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INDIOS, TIERRA Y VIOLENCIA

Blithz Lozada Pereira

LOS JAQIS EN LA CIUDAD, SEPTIEMBRE DE 1996

Entre rumores sobre la violencia que preparaban desatar, entre enfermedades ocasionadas por el cambio de
ecosistema o por la caminata de varios cientos de kilometros, entre el disgusto de la clase media y alta por tener
gue soportar en la ciudad, las imagenes, olores y presencia de miles de indios; entre hambre, cansancio,
incomodidad, penurias y privaciones, llegaron los jaqgis a la ciudad y se hicieron duefios por varios dias de lo
Unico que podian: las calles para manifestarse.

No me interesa evaluar el grado de radicalizacién de las "bases" campesinas ni la direccion del movimiento; en
nuestro pais, a muy escasa distancia de tiempo, se olvidan las responsabilidades, ya no se habla de las
reuniones a puerta cerrada, se prescinde de los desplantes colonialistas de la oligarquia, se pierden de vista las
actitudes como si algunos tuvieran todavia el latigo por el mango; con el transcurrir de pocas semanas, se
olvidan las constantes de oportunismo, claudicacion, radicalismo o conciliacion que dirigentes politicos y
sindicales, movimientos, partidos y organizaciones evidenciaron a lo largo de los conflicto que se suceden uno
después de otro. Inclusive se olvida la pleitesia que surge "espontaneamente” de quienes cumplen funciones
folkldricas en un gobierno que si destaca por algo: por haber cercenado las potencialidades de lo pluri-multi
restringiéndolo al neo-liberalismo y a la "modernizacion", también para "nuestros" indios.

Frente a los golpes de los policias pertrechados hasta los dientes, sin poder apercibirse de las diferencias
monetarias de las mercancias que las tiendas cubrian con cortinas metalicas cuando la marcha aparecia por el
extremo de la calle, los jagis en La Paz expresaron en septiembre de 1996, una vez mas su indeclinable actitud
de defensa de la tierra y su demanda al Estado de que reconozca sus derechos y su dignidad.

En el nuevo escenario que se da a partir de la aprobacién de la ley INRA, al margen de las vacias apologias que
la defienden sefialando como "racional” revertir al Estado las tierras no explotadas intensivamente, las nuevas
formas de lucha de los jagis se han iniciado con una marcha masiva, han comenzado con la presencia ajena,
distante y temporal de los indios en la ciudad.

En el siglo pasado, la ley de Exvinculacion establecié un marco legal tan restrictivo como el que la ley INRA
fija hoy, apreciar las estrategias de relacion de las comunidades con el Estado en ese nuevo escenario, tal vez
ofrezca luces acerca de la estrategia que el jagi comenzara a realizar para defender aquello por lo que siempre
lucho: la tierra; la estrategia que se inaugura con su fallido intento de ingresar a la Plaza Murillo.

LOS INDIGENAS Y LA TIERRA

Desde fines del siglo XIX hasta la guerra del Chaco la relacion de las comunidades indigenas con el Estado se
ha dado como la plasmacion de parte de los grupos étnicos, de una estrategia legal de defensa de propiedad de
la tierra. Esta estrategia combino los valores y la organizacion comunitaria con el juego de las reglas y la
legislacién del Estado.

La ley de Exvinculacién promulgada en el gobierno de Frias en 1874, no reconocia a la autoridad cacical ni
validaba la personeria juridica de los ayllus; en cambio, aceptaba la posibilidad de representacion legal de éstos
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si nominaban un apoderado. Por otra parte, en noviembre de 1883 se promulg6 una ley que establecia que las
tierras "compuestas” en tiempo de la Colonia, no se someterian a las "revisitas" fijadas por la ley de
Exvinculacién, dado que dichas "composiciones" eran reconocidas por el Estado como legitima propiedad de
la tierra en favor de los indigenas.

Esta ley, que parece ser una concesion de la administracion de Campero en el contexto de la Guerra del
Pacifico, expresaba una equivocada suposicion de hacendados y expropiadores de la época: a pesar de las
evidentes discrepancias entre constitucionalistas, demaocratas y liberales, supusieron que los indigenas,
estereotipados por el social-darwinismo, harian manifiesto su caracter refractario a cualquier accion legal, por
su radical incomprensién, incompetencia e incapacidad para emplear argumentos de derechos de propiedad.
Sin embargo, los indigenas no s6lo presentaron ante el Estado titulos de propiedad, en muchos casos originales
otorgados por la Corona espafiola, sino que crearon los mecanismos para efectuar legalizaciones y para llevar a
cabo una eficaz defensa de sus derechos bajo la direccidn de los caciques apoderados.

Si bien los afios de protagonismo de los caciques apoderados se extienden desde 1910 hasta 1935
aproximadamente, la base juridica para comprender su estrategia legal hay que ubicarla en las leyes referidas y
en el gobierno de Melgarejo.

LA ESTRATEGIA LEGAL PARA UN NUEVO PATRON DE HEGEMONIA

La estrategia legal consistié en lo siguiente: los indigenas buscaban copias legalizadas u originales de los
titulos de propiedad que la Corona espafiola otorgd a las comunidades, por la compra de tierras que los
caciques respectivos pagaron en oro o en trabajo en la m'ita de Potosi. Posteriormente, habia que encontrar a
los descendientes de los caciques que recibieron los titulos por las "composiciones"”, al hacerlo se los
confirmaba como beneficiarios directos con derecho de propiedad de la tierra. Los descendientes de los
caciques se hacian "apoderados" que debian actualizar el valor legal de la propiedad ante el Estado. Cuando los
descendientes no se hallaban, los comunarios nombraban un cacique, en general de rango intermedio, para que
se hiciera cargo de las tareas referidas. Esta delegacion no fue atomizada e independiente una comunidad de
otra; al contrario, se constituy0 progresivamente una red jerarquica de organizacion y representacion,
provincial, departamental y nacional.

La red nacional de caciques es el mas alto grado de organizacion indigena para enfrentar los mecanismos del
Estado con la I6gica de sus propias reglas, es el intento de refrenar la expropiacion de la tierra en beneficio de
los nuevos Yy viejos hacendados, es el empefio de limitar el abuso que latifundistas perpetraban contra los
comunarios con el apoyo material de las fuerzas del Estado, es frenar la desarticulacion del ayllu y la
eliminacidn de la accién unitaria por adscripcion étnica. La red nacional fue la organizacién que cristaliz6 la
experiencia indigena de enfrentamiento legal, reproduciendo a gran escala, los lazos y mecanismos
tradicionales y fortaleciendo la unidad de los comunarios.

En medio de logros y fracasos, de enfrentamientos e injusticia, por la descarada actitud del Estado en favor de
la expropiacion y los hacendados, dadas las acusaciones que hacia contra los apoderados, las persecuciones y
penas a las que los sometia y los decomisos de legajos laboriosamente adquiridos; en medio de estas acciones
de lucha "legal”, hubo también acciones violentas. Los levantamientos en Chayanta y Ocuri (1927) y las
repetidas sublevaciones en Jesus de Machaca (1912, 1920 y 1923), representan la Gltima opcién ante el limite
de la accidn legal de los indigenas. Pareciera que la Corona espafiola en comparacién a este Estado tuvo un
comportamiento mas ajustado a su propia normatividad. Los levantamientos se emplearon para ofrecer mejores
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justificaciones que permitan intensificar la persecucion y la represién que el Estado, al margen de su propia
ley, arremetio en contra especialmente de los apoderados.

Diecisiete fincas fueron asaltadas en Potosi y veintiocho en Sucre en muy poco tiempo, el asalto incluia el
asesinato de los indigenas, la incautacién de su ganado y la quema de sus casas. Las acusaciones que el Estado
empleaba en contra de los apoderados buscaban neutralizar su accion legal y privarles de la documentacion que
se les incautaba. Las mas frecuentes fueron "subversidn”, "connivencia con el Paraguay"”, "instigacién a la
sublevacion®, "suplantacion del poder ejecutivo™ y "sedicién™. Los caciques apoderados no disminuyeron su
empefio de recorrer grandes distancias inclusive fuera del territorio nacional para conseguir los titulos; éstos se
obtenian después de laboriosos procesos que permitieron tejer una gran red de comunicacion, interrelacion y
cooperacion. La red de los caciques tensiond la legislacion constituida obligando al Estado a ejercer la mas

descarada y violenta ilegalidad y abuso.

Los caciques apoderados combinaron la busqueda de titulos de propiedad, forma de "legitimacion™ de los
derechos indigenales, con una serie de pedidos, reclamos, demandas e incluso juicios contra los hacendados.
Entre los pedidos se cuentan solicitudes de garantia para los caciques y para varias actividades comunitarias
como la eleccién de representantes. Son frecuentes las solicitudes de justicia frente a las acusaciones de
subversién o comunismo. En los juicios contra los hacendados los argumentos presentados en favor de las
comunidades eran irrebatibles, al punto que los terratenientes debian acudir a subterfugios como la
desaparicion de la documentacion, la represion y el cohecho.

Analizar la estrategia legal sugiere que es posible suponer una ingenua actitud de credulidad frente a la
legislacion boliviana. Los indigenas supondrian la existencia sin mas de un estado de derecho que los
favoreceria, creerian en la legalidad y tendrian la esperanza de conseguir justicia. En especial la inquebrantable
actitud de los apoderados daria fundamento a este juicio de valor. Tal valoracion termina criticando lo que los
indigenas no comprenderian de su propia experiencia histdrica: sobre la propiedad de la tierra se dio siempre,
unay otravez, launion de intereses de la clase politica, los terratenientes y los funcionarios del Estado, frente a
la cual ninguna estrategia "legal” sirve.

Sin embargo, pese a los permanentes reveses recibidos, la comunidad siguié presionando por afios para realizar
otro tipo de relacién con el Estado, un nuevo patrén de hegemonia, uno que restituya la reciprocidad fracturada
desde la ley de Exvinculacién: los apoderados apelan a las instancias juridicas, administrativas y politicas en
busqueda de justicia; varios son los pedidos inclusive al Presidente de la Republica, siempre indtiles. Asi surge
la paradoja resultado de los limites de la estructura clasista y colonial del Estado: el Estado, ante quienes se
conducen segun la normatividad vigente dando validez a la burocracia administrativa -extendida desde los
"tinterillos" hasta los magistrados de la Corte Suprema de Justicia-, frente a los indigenas; se ensafia, desoye
sus reclamos, prescinde de sus razones y nulifica toda posible reivindicacion.

Ante esto, sélo parece poder prevalecer la perseverancia y la tozudez con la que los caciques apoderados se
enfrentaron unay otra vez contra el Estado, sufriendo vejaciones, persecuciones, encarcelamiento e inclusive la
muerte. En medio de lo que seria una actitud ingenua y romantica politicamente; se encuentra la fuerza de la
comunidad de replantear los términos de una nueva relacion con el Estado, basada en el respeto, la dignidad y
la libre convivencia entre los grupos; se encuentra una estrategia de lucha alternativa al enfrentamiento
violento, el que evidencio reiterativamente los mas cruentos e indtiles sacrificios.

La estrategia legal se realiza con la reactivacion de los rasgos tradicionales de organizacion comunitaria. Por
ejemplo, las decisiones y acciones del cacique apoderado deben refrendarse por el "Cabildo Indigena” en el
gue tomaban parte todos los "jilakatas", los "cabildantes" y los "mandones". Pese a la responsabilidad e
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iniciativa del apoderado, existio control desde los mandos inferiores en relacion a los objetivos generales; lo
cual se equilibraba con la prerrogativa de centralizacion de poder que, en la red nacional, se extendia de arriba
hacia abajo.

La estrategia legal incluia algunas tacticas que no dieron resultado. Los caciques, por ejemplo, efectuaban
acciones tendientes a procurar la simpatia de los gobernantes que en general, eran respondidas con la masacre.
Asi de nada sirvieron las zalameras congratulaciones a Bautista Saavedra que los indigenas de Jesus de
Machaca le enviaron, cuando se alzaron nombrando sus autoridades desde el cura hasta el agente municipal, se
dio inmediatamente la masacre ordenada por Saavedra. Tampoco a los indigenas les dio buen resultado pagar
onerosos salarios a los "tinterillos”, sin ninguna ética profesional, en el momento decisivo, éstos tomaban
posicion, no a favor de su cliente, sino segun los intereses de hacendados y expropiadores.

MARKA T'ULA Y NINA QUISPE

Santos Marka T'ula fue cacique apoderado de todos los ayllus de la Republica y encabez6 la red nacional. Indio
analfabeto fue capaz de prescindir de la asesoria de abogados, sin saber leer ni escribir, consiguié inmensos
legajos de documentos de propiedad de un nimero considerable de ayllus, con los que varias veces acorralo
legalmente a hacendados y terratenientes. Su vida fue una muestra de la inconsistencia y contradiccion del
Estado boliviano y la forma discriminatoria y colonial de aplicacion de sus leyes. Al tiempo que realizaba ritos
sobre los documentos, podia repetir de memoria el contenido de cada uno y dictar a un amanuense el texto de
memoriales integros. Inclusive en los afios de carcel acusado de subversion, dirigio la red nacional, con la mas
increible perseverancia. Comenzd la labor de cacique apoderado porque en 1914, Martin VVasquez, el primero
de ellos, despueés de conseguir el legajo que permitiria defender derechos de propiedad de su comunidad, fue
detenido por agentes del Estado e incautados sus documentos.

Marka T'ula fue un convencido de la necesidad de educar al indio aunque luché siempre contra la aculturacion,
incluso dio forma a varias organizaciones educativas. Vanguardizo la lucha contra varios hacendados,
poniéndolos en jaque, asumid la defensa de cientos de madres, viudas y huérfanos de la Guerra del Chaco a
partir de la fundamentacion de una posicion pacifista. Defendio a los indios e incluso se lo considera un
precursor de la Revolucién Nacional. En fin, llev6 a cabo la defensa de la propiedad de la tierra y de los
derechos del indio, siempre en contra de los abusos y expropiaciones, sus argumentos eran sélidos y sus
pruebas contundentes. Esto le ocasiond inevitablemente que el Estado, los hacendados y los beneficiarios de la
ley de Exvinculacién, lo sometan al escarnio, la prisién y la muerte.

Eduardo Nina Quispe, indio "lanzado" del ayllu Chivo por no aceptar la condicién de colono de la hacienda de
Ismael Montes, no fue un cacique apoderado, aunque la defensa de la propiedad de la tierra en beneficio de las
comunidades indigenas, fue el sentido de cada tarea de su vida. Expulsado de la comunidad de origen, se
consideraba aln un "comunario" y asi comienza varias acciones en La Paz. En 1928, impulsa la creacion y
fortalecimiento de la primera Escuela Nocturna de Indigenas que, bajo una justificacion civilizatoria,
alfabetiza a los indios para prepararlos en la defensa legal y argumentada de sus derechos. Desde esa fecha,
progresivamente hasta su muerte acaecida en 1936, sus actividades mostraran logros mayores, segun su
principal interés: la propiedad de la tierra.

En 1930, funda la Sociedad Centro Educativo Kollasuyo, en la que se tratan temas pedagdgicos sobre la
educacién indigena. Paralelamente, sin ninguna distincion estatutaria, comienza a hablar de la Sociedad
Kollasuyo Bolivia que aglutinaria a toda la "republica indigena del pais"”, institucion identificada también como
la Sociedad Republica del Kollasuyo, con filiales en Cochabamba, Chuquisaca, Potosi, Tarija, Beni y Oruro.
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Acusado de sublevador, comunista y estafador (puesto que pedia cuotas para la "Sociedad"), finalmente el
Estado lo acusa de intentar suplantar a Daniel Salamanca al proclamarse Presidente de una Republica que
desconoce el Estado boliviano. Encarcelado desde 1933, se dedica los Gltimos afios de su vida a escribir desde
la cércel solicitudes de defensa de las tierras comunarias, para esto emplea de igual forma argumentos de
deslinde administrativo, amojonamiento o amparo. Por otra parte, en el contexto de la Guerra del Chaco arguye
las mismas razones contra el Estado que las que Bolivia esgrimia respecto del Paraguay: lo que esté en juego es
la soberania territorial avalada desde la Corona espafiola, lo que esta en juego es la validez de los titulos
extendidos por la Corona a los ayllus y a lo que luego se definiria como el Estado boliviano. En sus solicitudes
al Parlamento y al Presidente de la Republica son frecuentes las referencias al civismo, al patriotismo vy al
nacionalismo para conformar una gran sociedad multiétnica de diferentes idiomas y culturas en la que los
indios reciban educacion siendo los duefios de la tierra.
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