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“La organizacion curricular de la educacion secundaria no atiende las diferencias
educativas, linguisticas y culturales de los alumnos. Todos se someten a una
educacion unicultural y monolinglie en castellano, que no recibe los aportes de
culturas locales y regionales (originarias indigenas, migrantes, trabajadores y
otras) y se priorizan saberes y contenidos foraneos incluyendo las lenguas
extranjeras como inglés y francés”.

Por una educacion indigena originaria: hacia la
autodeterminacion ideoldgica, politica, territorial y socio-cultural

CONAMAQ, CSUTCB, CIDOB, APG, CSCB
y otras organizaciones indigenas



PRESENTACION

La transformacion de la educacion secundaria en Bolivia es la
tercera publicacion que presenta el M. Sc. Blithz Lozada Pereira,
Investigador Titular del Instituto de Estudios Bolivianos de la
UMSA, en el marco de una tematica por demas conflictiva y
altamente polémica cual es la de la educacion primaria, secundaria
y superior en Bolivia.

En los dos primeros volumenes referidos a la problematica
educativa en Bolivia, La formacion docente en Bolivia y La
educacion intercultural en Bolivia (este Gltimo también publicado
por el Instituto de Estudios Bolivianos), Lozada incide en develar,
aclarar e informar sobre procesos, virtudes y vacios de la
formacion docente en Bolivia, en el primer caso, y en reflexionar
sobre el paraddjico desarrollo de las relaciones interculturales en la
educacion boliviana, en el segundo.

A partir de un determinado estado de situacion, en este tercer
ensayo el autor desarrolla un marco teorico para la transformacion
de la educacion secundaria basado en las propuestas tanto de
actores sociales como institucionales con el objetivo de ofrecer una
formacion integral de tipo humanista que no se detenga en la



conclusion de la secundaria ni en la insercion del bachiller en
ambitos laborales, sino que se proyecte a subsiguientes etapas en la
vida del educando, como la continuacion de sus estudios
superiores, y el posterior desempefio profesional. En esta
perspectiva, el presente ensayo incluye una serie de lineamientos
tanto de tipo filoséfico como cientifico que se orientan a una
propuesta educativa global que incluya transformaciones
estructurales de  caracteristicas  interculturales,  técnicas,
participativas, politicas, etc., a objeto de consolidar un bachillerato
de formacion integrada que incorpore capacidades de indole tanto
cognoscitivas, técnicas y cientificas, como proyecciones de orden
cultural, psicoldgico y espiritual.

Otra de las importantes contribuciones de la presente publicacion
es que, por un lado, ésta ofrece una importante bibliografia tedrica
con relacion a la problematica educativa, pero ademas, por otro,
recoge un significativo nimero de documentos publicados tanto
por el Ministerio de Educacién como por otras instituciones,
publicaciones que, lamentablemente, carecieron de difusion y
sistematizacion y no llegaron a aquellos sectores de la sociedad
verdaderamente interesados en la temética educativa del pais.

Acorde con su tarea de publicacion y difusion de las
investigaciones que promueve y apoya, el Instituto de Estudios
Bolivianos de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion de la UMSA se complace en presentar y poner a
consideracién este nuevo volumen que de seguro enriquecera el
esencial debate de la educacion en Bolivia.

Dr. Juan Carlos Orihuela
DIRECTOR
INSTITUTO DE ESTUDIOS BOLIVIANOS
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PROLOGO

Como se sabe, la Reforma Educativa desarrollada durante los
ultimos diez afios en Bolivia no llegd a secundaria. En este nivel
educativo los estudiantes contindan formandose con los planes y
programas del afio 1973 vy, aunque existen experiencias
innovadoras, se trata de iniciativas aisladas, pues a nivel general el
caracter enciclopedista del curriculum y el enfoque memoristico
siguen vigentes. El deterioro de la calidad educativa del nivel
secundario es evidente, lo cual reduce cada vez maés las
oportunidades para que los estudiantes se desarrollen integralmente
y participen en mejores condiciones en la vida ciudadana y el
mundo laboral.

La transformacion de la educacion secundaria no solamente es una
tarea pendiente, se ha convertido hoy en un requerimiento
imperioso y ha pasado a ser un mandato social, segin confirman
las conclusiones de ocho congresos departamentales de educacién
realizados el afio 2004. La importancia asignada por la poblacion
boliviana a la educacién y la voluntad de participar en las
decisiones concernientes al ambito educativo han generado una
oportunidad propicia para construir el modelo de cambio en un
proceso de construccion colectiva.



Con tal orientacion, el Ministerio de Educacion ha elaborado una
estrategia que contempla el desarrollo de un proceso democrético y
ampliamente participativo para construir el curriculum, orientar la
formacion docente y establecer la nueva modalidad de gestién
educativa en la educacion secundaria. Este proceso, cuyo inicio
estd previsto para el afio 2006, se inscribe en un contexto de
profunda crisis politica en el pais. La esperanza de solucionar esta
crisis estd puesta en la realizacion de una Asamblea Constituyente
que redefinira los principios constitutivos del Estado boliviano,
considerando los planteamientos de los pueblos indigenas vy
originarios, los distintos sectores sociales y las diferentes regiones.
La transformacion de la educacion secundaria en ese contexto no
puede pasar por alto la necesidad de una vision compartida por
todos los actores sociales acerca del futuro deseado para el pais
como el horizonte hacia el cual se oriente la educacion de los
futuros bachilleres.

No se trata simplemente de constatar los vacios y las limitaciones
existentes para trazar el rumbo del cambio educativo, sino de
orientar la educacion secundaria hacia el pais y la sociedad que se
aspira a construir. A pesar de la diversidad cultural, socio-
econOdmica, de género y de generacion, cabe pensar que en Bolivia
existen ideales y suefios comunes que permiten configurar una
visién de futuro compartida. No implica negar la pluralidad de las
diferencias, sino asumir la unidad en la diversidad y encontrar la
manera de sumar esfuerzos y voluntades para formar a las nuevas
generaciones. Probablemente no hay otro camino para evitar que la
calidad y la equidad en la educacion permanezcan indefinidamente
incompatibles.

La transformacioén de la educacion secundaria en Bolivia de Blithz

Lozada constituye un valioso aporte para debatir el tema. Se trata
de un trabajo que sistematiza los planteamientos recogidos durante
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los ocho congresos departamentales de educacion y el conjunto de
talleres realizados el afio 2004 sobre la educacion secundaria y con
esa base elabora un planteamiento integral de cambio,
profundizando en la interculturalidad y la educacion productiva,
dos aspectos que fueron subrayados de manera coincidente en
todos los eventos.

Para el disefio de la propuesta de cambio, Blithz Lozada ha
realizado un andlisis profundo de las distintas corrientes que hoy
toman posicién en torno al tema en Bolivia, sin dejar de lado el
contexto internacional. La perspectiva critica asumida por el autor
le ha permitido develar y cuestionar, sin actitudes complacientes,
las posturas inflexibles y autoritarias, asi como las tendencias que
abierta o solapadamente pretenden reproducir modelos educativos
clientelares y etnocéntricos. El contenido del libro, por otro lado,
no se reduce a una sintesis de planteamientos diversos, sino que
constituye el resultado de una auténtica reflexion tedrica sobre las
ideas y las practicas sociales en torno a la educacion secundaria,
que refleja la amplia experiencia profesional de Lozada en el
ambito educativo, tanto en la docencia del nivel secundario como
en la catedra del nivel universitario y en la investigacion

Por ello y mucho mas, la lectura de este libro resulta ser hoy
imprescindible.

La Paz, diciembre de 2005

Patricia Marin Naeter
VICEMINISTRA a.i.
EDUCACION ESCOLARIZADA Y ALTERNATIVA
MINISTERIO DE EDUCACION
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INTRODUCCION

Existen dos causas que dificultan la realizaciéon de cualquier
propuesta de cambio educativo para el nivel de educacion
secundaria en Bolivia: por una parte se ha advertido renuencia y
oposicion pasiva de los profesores, y en casos mas ostensivos; por
otra, resistencia activa que entorpece el proceso y lo frustra. Se
trata, en primer lugar, de la cultura institucional extendida, sutil y
recurrente que prevalece como solido substrato ideoldgico del
mencionado sector socio-profesional; y, en segundo lugar, de la
accion consciente, voluntaria e intencional de determinados grupos
organizados que influyen sobre los profesores del pais para frustrar
todo intento de cambio promovido por la sociedad o el gobierno.

Dicho de otra forma, para que cualquier estrategia de cambio de la
educacion secundaria tenga viabilidad, se requiere que el proceso
no sea restringido a una accidon gubernamental. Se necesita la
participacion anuente de los principales actores: los profesores,
contribuyendo a llevarla a cabo. Es imprescindible que sus
intereses y visiones, prejuicios y acciones gremiales, tendencias
abiertas y sutiles no se orienten especificamente en contra de tal



estrategia: es necesario dispersar o neutralizar su resistencia para
que, a pesar de la esponténea proclividad del magisterio a luchar
contra los gobiernos que impulsan cualquier proceso
transformador, tales procesos comiencen, se sostengan y sigan un
Curso exitoso expectable.

La historia reciente del magisterio en Bolivia desde la
promulgacion de la ley de Reforma Educativa a mediados de 1994,
se ha caracterizado por una evidente complejidad. En dicha historia
se reunen tendencias de oposicion decreciente, oscilante y
espasmodica a las acciones de los gobiernos que quisieron
implementar las normas promulgadas.

Por lo demas, en lo concerniente a la educacion secundaria, aparte
de modificaciones indirectas dadas en la formacién inicial que
imparten los INS, no se ha incidido de manera eficiente, para que
se generen nuevos estilos de desempefio de los profesores, la
capacitacién permanente se ha reducido a una consigna retérica y
la desvaloracion social de la actividad docente ha influido sobre la
escasa autoestima del profesor, en un contexto en el que la
participacion civica, social y cultural de los actores involucrados
en el quehacer educativo, no ha tenido ningin protagonismo ni
relevancia.

Hasta hoy dia, no se ha producido una sinergia de voluntades y
acciones que permita la confluencia de las comunidades
educativas, las politicas del gobierno, la participacion de instancias
intermedias y minimas, o la realizacion de los propdsitos de
actores sociales, civicos, profesionales, populares e indigenas del
entorno local. A pesar de que el enfoque intercultural es el eje
curricular de la transformacion de la educacion boliviana, en el
nivel de secundaria, su realizacion ha dependido de iniciativas
individuales sin que se haya auspiciado una politica cultural
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sostenida, apropiada y viable que fomente las identidades y
promueva el didlogo entre los saberes tradicionales, las visiones
del mundo originarias y el conocimiento teodrico y cientifico de
Occidente.

Debido a que la cultura institucional del magisterio tiende a ser
conservadora del estado de cosas prevaleciente, enarbolando, a
veces, de modo circunstancial y paraddjico, discursos de tinte
revolucionario; pese, por otra parte, a que desde fines del afio
2003, se abrié una coyuntura politica que promueve la democracia
participativa y el ascenso de la muchedumbre, pese a esta
coyuntura politica favorable, los dirigentes del magisterio son
responsables de la suspension reiterada del Congreso Nacional de
Educacion.

Debido a que no tuvieron certeza de las posibles conclusiones a las
que llegaria dicho evento, dado que algunos actores involucrados
en educacién podrian haber exigido nuevas condiciones en la
formacion y desempefio docente, pero fundamentalmente, debido a
que el gremio del magisterio no tenia hegemonia prevista por una
participacion minoritaria de dirigentes y profesores de base, el
gremio incidi6 para que se perdiera la gran oportunidad de
promover auténticos cambios educativos reorientando la educacion
boliviana segun estrategias que motiven el desarrollo humano con
sustentacion, otorgando calidad y equidad a la mas importante
funcién del Estado.

A partir de las propuestas de los actores sociales e institucionales
que participaron en distintos eventos regionales y nacionales, este
libro ofrece la sintesis de la nueva secundaria, constituida como un
campo institucional de interseccion, propedéutico y terminal, con
el proposito de ofrecer una formacion humanista integrada. Dado
el escenario global en el que actualmente Bolivia ubica su
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existencia, teniendo en cuenta, por otra parte, las condiciones
especificas de la realidad nacional; la propuesta de educacion
secundaria surge como la sintesis de distintas visiones, en cuanto
éstas se vertieron los afios 2004 y 2005 en varios eventos de amplia
participacion.

Las tesis centrales enunciadas por diferentes actores sociales, y
manifiestas en dichos eventos, fueron las siguientes: la nueva
secundaria formara tanto para el trabajo inmediatamente después
de concluirla; como para que, posteriormente, cuando el
profesional haya alcanzado una mayor calificacion, se desempefie
laboralmente. Asi, la educacion secundaria sera un componente
intermedio y final simultaneamente: parte de la escuela donde
confluyen salidas terminales, inmediatas y mediatas, y parte de un
sistema que incluye en sus proyecciones, a la universidad y a la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Por otra parte, la educacion secundaria debe ser concebida como
un sistema de formacion humanista y técnico que promueve el
desarrollo integral y armonico de los adolescentes y jovenes para
su crecimiento intelectual, cultural, psicolégico, corporal y
espiritual. Se trata de un tramo que prepara al estudiante para
continuar estudios superiores, aunque eventualmente ofrezca
elementos valiosos para enfrentar los retos de la vida y el futuro.

Su mision es ofrecer un bachillerato Unico, integrado y flexible que
permita al estudiante realizar actividades para alcanzar
competencias cognoscitivas, axiologicas y practicas. En este
sentido, en primer lugar, el perfil del bachiller indica una
dimensién cognoscitiva de preparacion cientifica para continuar
estudios y para insertarse en ambitos laborales. La dimension
axioldgica, en segundo lugar, lo forma como un sujeto asertivo,
reflexivo, consciente, critico, creativo y sensible frente a los
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problemas de la realidad. Cultiva los valores de honestidad,
solidaridad, y tolerancia, sin dejar de ser emprendedor, competitivo
y libre; y construyendo simultdneamente, su identidad cultural
segln el ser boliviano. En tercer lugar, en la dimension préctica, el
bachiller enfrenta los problemas de la vida con una actitud de
cambio, construye sus aprendizajes y tiene conciencia ecoldgica;
ademas, reproduce gestos de equidad de género mostrando una
actitud de responsabilidad social y de compromiso por la paz y la
justicia.

Los principios deducidos de la sintesis de las discusiones y
conclusiones alcanzadas en los eventos participativos, muestran la
necesidad de construir una educacion secundaria con las siguientes
caracteristicas: equitativa, ya que ofrece oportunidades vy
posibilidades sin discriminacién de género, cultura, lengua o
religion; holistica, porque sintetiza las tres dimensiones:
cognoscitiva, axiologica y préactica; cientifica, puesto que provee
una soélida base de contenidos para desarrollar los talentos;
democratica, porque motiva y prepara al estudiante a que tenga
una participacion ciudadana activa; intercultural, puesto que
favorece el didlogo entre saberes y valores fortaleciendo las
identidades étnicas y las lenguas originarias; comunitaria, porque
integra a la comunidad educativa vinculandola con el entorno; y
flexible puesto que permite desarrollar procesos especificos segun
la realidad del contexto, las necesidades sociales y el
emprendimiento local.

En lo concerniente a las bases de la educacion secundaria, los
actores sociales remarcaron en mas de veinte eventos nacionales y
departamentales realizados los afios 2004 y 2005, que en Bolivia
dicho nivel debe ser obligatorio, fiscal y gratuito. Ademas, la
nueva secundaria sera participativa porque promovera la
concurrencia de visiones sociales, sindicales, estamentales,
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culturales, étnicas, municipales e institucionales. Respecto de sus
fines, estard orientada a desarrollar hébitos de libertad, buscando
autonomia de la conciencia y la construccion de la vida, formando
con consistencia, los fundamentos de la dimension axioldgica y
espiritual de los estudiantes.

Por ultimo, ha sido sustentado con unanimidad en todo evento de
participacion social amplia que ha tratado la transformacion de la
educacion secundaria, que ésta debe ser concebida como
intercultural por principio y bilingue segin decision institucional.
El enfoque intercultural es articulador y transversal en la
construccion del curriculum, promoviendo la auto-posicion vy
afirmacion de identidades culturales en el juego de varias
relaciones en interaccion. Coadyuva a construir tendencias, reaviva
afirmaciones histéricas e influye en los efectos sociales de
conjunto. Los adolescentes y jovenes aceptan las diferencias
culturales, las valoran y las atnan en la busqueda de coincidencias
y situaciones inclusivas.

Quien concluye la educacion secundaria en Bolivia, serad
consciente de que vive y aporta a un mosaico de matices y cuadros,
hibridaciones y anfibologias culturales en un escenario de
complejas relaciones interétnicas. Sera consciente de constituir un
sujeto con protagonismo en varios juegos de poder, en los que
asume libremente adscripciones politicas y culturales; forjara su
situacion social y econdmica con principios, valores y actitudes
propios, y coadyuvara a construir una sociedad libre, democréatica
y equitativa.

El primer capitulo del presente libro desarrolla las caracteristicas
de la cultura institucional del magisterio como factor que refrena el
cambio de la educacion secundaria en Bolivia. Sin embargo, frente
a esta fuerza ideoldgica se contraponen las experiencias y la
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certidumbre social respecto de que la participacion ciudadana es el
vector politico que garantiza constancia y sentido en cualquier
proyecto. La segunda parte de este capitulo hace consideraciones
tedricas sobre la actual visualizacion de la educacion secundaria
como un tramo formal intermedio y final, respecto de la necesidad
de aunar el enfoque de calidad educativa con una estrategia de
equidad y respecto de la conveniencia de elaborar un plan decenal
de cambio.

Las directrices colectivas expresadas en los eventos de amplia
participacion social son tratados sistematicamente en tres acapites
del segundo capitulo: en el primero se desarrollan los principios
filoséficos y los fundamentos pedagdgicos de la nueva secundaria,
analizandose a renglon seguido, las expectativas politicas del
cambio. En el segundo acépite, una redaccion verbal en tiempo
presente resume los lineamientos de la nueva secundaria tal y
como fueron expresados por los actores sociales: se trata de la
vision, mision, principios, bases, fines, objetivos y valores del
nivel estudiado. Aqui también en tiempo presente, se expresa el
perfil del nuevo bachiller.

Por ultimo, el tercer acapite del capitulo sintetiza el diagnéstico
gubernamental efectuado hasta la gestion del Presidente Rodriguez
Veltzé inclusive, y la planificacion de metas que los dos ultimos
gobiernos sistematizaron para llevar adelante el proceso de
transformacion de la secundaria.

El tercer capitulo del libro ha sido titulado “El enfoque
intercultural en secundaria”, en ¢l se plasman orientaciones
teoricas, politicas, ideoldgicas e institucionales respecto del
enfoque intercultural. Aparte de los aspectos juridicos vigentes,
explicitos en la ley 1565 de Reforma Educativa y en la
Constitucién Politica del Estado, es importante en el capitulo, el
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desarrollo conceptual de categorias andinas y amazonicas
empleadas con proyeccion educativa y curricular: se trata de las
categorias de pachacuti, taypi, yanantin, tinku y ayni. El capitulo
termina explicitando el enfoque intercultural aplicado a la
formacion docente de profesores de secundaria.

En el cuarto capitulo titulado “La formacion técnica en la nueva
secundaria” se exponen aspectos tedricos y politicos de la
formacion técnica. Aqui destaca el rigor conceptual, segun
nociones internacionalmente estandarizadas, con el que se critica el
uso arbitrario en documentos sobre educacion secundaria, de
conceptos tales como “formacidon tecnologica”, “educacion

99 <¢

cientifica”, “instruccién técnica” y otros.

El modelo “clientelar” desplegado por el Ministerio de Educacion
es también blanco de varias criticas, remarcandose en contraste, el
enfoque y la experiencia de varios afios dada especialmente en los
colegios de convenio como bachillerato “técnico-humanistico”. Al
final del capitulo se indica el lugar, alcance y sentido de la
formacion técnica en la secundaria transformada siguiendo las
orientaciones vertidas por los eventos participativos.

El quinto capitulo se aboca a tratar la gestion institucional y la
formacion docente en la nueva secundaria. Incluye un diagndstico
y varias propuestas gubernamentales y sociales respecto de la
nueva gestion en secundaria, explicitandose los niveles y las
competencias de participacion y control social. Disefia la nueva
formacion inicial: principios, valores y perfiles de los INS
abocados a formar profesores de secundaria, incluyéndose las
estrategias y las tareas sefialadas por los eventos participativos para
cambiar la formacién docente.
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Similar en algunas reflexiones respecto del segundo capitulo, el
sexto, titulado “Contexto politico para la elaboracion de propuestas
ideologicas de cambio”, ofrece analisis respecto de la coyuntura
que se inicié en octubre del afio 2003 y tuvo una cristalizacion
sorprendente en los resultados electorales de diciembre del afio
2005. Tal escenario politico sirve de plataforma para analizar las
posibilidades y los problemas emergentes, respecto de que el
gobierno conduzca, desde el afio 2006, la transformacion de la
secundaria con responsabilidad, alcance estratégico y, sobre todo,
aunando los intereses y las visiones de los actores comprometidos
con el quehacer educativo. Se trata de evitar las hegemonias
gremiales, el faccionalismo coercitivo y enfrentar los intereses
velados que cobijados en discursos radicales, asfixian toda
potencialidad de la educacion para que nada cambie.

El penultimo capitulo del libro desarrolla tres acépites con el
titulo general “La vision indigena y originaria del cambio
educativo”. En el primer acapite se esboza la realidad multicultural
y plurilingle del escenario boliviano actual, caracterizandolo como
hibrido y en permanente cambio. A partir de tales constataciones
teoricas, el capitulo analiza los fundamentos de la vision indigena
y de los pueblos originarios respecto de la educacion en general, y
de la educacion secundaria en particular. Si bien dichas
apreciaciones son valoradas, algunos conceptos referidos con
excesiva ligereza tedrica han merecido una critica incisiva,; tal es el
caso, por ejemplo, de las nociones de “naciones originarias”,
“plurinacionalidad” y “ciudadania intercultural”. Con todo, la
vision indigena y originaria es apreciada habiéndose insertado en
los capitulos precedentes importantes contenidos de su propuesta.

El octavo y tultimo capitulo del libro titula “El enfoque sindical y

otras visiones del cambio de la educacion”. En el primer acapite se
desarrolla una critica incisiva al discurso sindical y a las practicas
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politicas refractarias, dadas contra la modernizacion de la
educacién. Se trata de practicas que en muchos casos son
responsables de protagonizar procesos regresivos tendientes a
precautelar un poder sindical ensefioreado en su propia inercia,
causa de perversas consecuencias sobre la calidad de la educacién
secundaria. Especial atencion ha merecido la coartada trotskista
que evade toda responsabilidad educativa y que justifica una
inmovilidad anquilosada de los profesores respecto de mejorar su
desempefio. En el segundo acapite, redondeando el libro, se vuelve
a tratar el tema de la cultura institucional desarrollado en el primer
capitulo, esta vez recomendando acciones gubernamentales que
permitan implementar una estrategia docente que auspicie
posibilidades de éxito y sustento a una politica estratégica de
transformacion.

Finalmente, el tercer acépite trata sobre los discursos y las
posiciones institucionales advertidas en los eventos de amplia
participacion sobre el cambio educativo. Especial atencién ha
merecido en este parte, por ejemplo, la vision de las organizaciones
confesionales como las instituciones educativas de la Iglesia
catolica.

En la bibliografia se sefialan cerca de noventa entradas. La mayor
parte corresponde a libros o articulos de caracter tedrico o
cientifico, y a informes de varias consultorias auspiciadas desde el
afio 1998. Cabe destacarse, sin embargo, que fue sustantivo para el
desarrollo del libro, el medio centenar de documentos elaborados,
sistematizados y en algunos casos inclusive publicados por el
Ministerio de Educacion y otras instituciones, sobre las
exposiciones, tendencias, discusiones y conclusiones que se dieron
en mas de veinte eventos de amplia participacion social; eventos
llevados a cabo los afios 2004 y 2005 y en los cuales se
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establecieron las bases para la transformacion de la educacion
secundaria en Bolivia.

El presente libro, junto a los ya publicados, La formacion docente
en Bolivia y La educacion intercultural en Bolivia, forma parte de
un conjunto de analisis, interpretaciones y propuestas tedricas del
autor para desarrollar los complejos temas que se entrelazan
conformando una trama tan intrincada como decisivo es el cambio
de la educacidn para una transformacién profunda del pais.

La Paz, diciembre de 2005
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MARCO POLITICO Y TEORICO PARA
EL CAMBIO EN SECUNDARIA

1. ACCION POLITICA Y ESTRATEGIAS EDUCATIVAS

a) Laculturainstitucional del magisterio
frente a la transformacion

Para llevar adelante un proceso de transformacion de la secundaria
en Bolivia se debe tener en cuenta que ningin cambio es
irreversible y que la accion de los factores de fuerza en curso no
s6lo pueden retenerlo o desviarlo, sino inclusive revertirlo respecto
del lugar de inicio. La experiencia de implementacion de la
Reforma Educativa en el nivel de primaria, por ejemplo, ha
mostrado que es un factor protagonico decisivo, la lectura
ideologica y la accion consecuente de los profesores. Por
consiguiente, una estrategia de cambio viable y auspiciosa no
puede prescindir o simplemente enfrentar las tendencias del
magisterio fiscal en general, y en particular, del magisterio urbano.
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Desde que la ley de Reforma Educativa fuera promulgada en julio
de 1994, se ha manifestado, tanto en el plano ideoldgico y gremial,
como en el practico y politico, un conjunto de apreciaciones y
acciones colectivas lideradas, especialmente, por los dirigentes del
magisterio urbano de La Paz en contra de la ley’. Tal resistencia
expresa la confrontacion de saberes, la lucha por hegemonia
ideologica, el enfrentamiento de una nueva vision con la cultura
institucional tradicional, expresa asimismo, las pulsiones de poder
de facciones conservadoras y el temor o incertidumbre de los
actores frente al cambio.

Por lo demas, el discurso y la accion politica liderada por los
dirigentes del magisterio en el escenario de la democracia actual,
constituyen una paradoja respecto de la repetida proclama del
mismo sector, que indica que “la educacion en Bolivia debe
cambiar”. Pareciera que aqui se cumple con absoluta claridad la
incisiva cita de Marx, quien sefiala: “la teoria materialista del
cambio de las circunstancias y de la educacion olvida que las
circunstancias las hacen cambiar los hombres y que el educador

. 2
necesita, a su vez, ser educado””.

Que la transformacion de la educacion secundaria no considere la
experiencia del nivel primario, garantiza su fracaso. Por lo demas,
es imprescindible tener en cuenta que el magisterio ha desplegado

Véase mi libro, La formacion docente en Bolivia, UNESCO y Ministerio
de Educacion. Multimac, La Paz, 2005, pp. 50 ss., 87 ss.

Tercera tesis sobre Feuerbach. Primera version de Marx, quien
prosigue: “Las coincidencias del cambio de las circunstancias con el de
la actividad humana o cambio de los hombres mismos, so6lo puede
concebirse y entenderse racionalmente como préactica revolucionaria”.
Véase la obra La ideologia alemana. Editorial Pueblo y Educacion, La
Habana, p. 634.
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una posicion ideoldgica que cuestiona la vigencia juridica de la ley
de Reforma Educativa, precipitdndose un incierto futuro respecto
de la factibilidad y conveniencia de iniciar un proceso que
involucra no solo cambiar la cultura institucional de un sector de
amplia experiencia de lucha politica, sino afectar sus expectativas
de poder.

Asimismo, es necesario sefialar que actualmente no existe una
coyuntura de gobernabilidad que permita el uso de la represion
como mecanismo legal para que el gobierno implemente sus
politicas. Peor aun, la criptica incapacidad de algunos
protagonistas para proponer soluciones efectivas y realizables ya
ha sido descubierta, por lo que parece irrefrenable la accion
opositora de facciones o la instrumentacién de viejas ldgicas
atentatorias contra cualquier construccion democréatica abierta y
respetuosa de la diferencia.

La cultura institucional y la experiencia histérica del magisterio
alinean especificas y previsibles posiciones comenzando por el
ejemplo que los dirigentes imparten. Asi, respecto del cambio en
secundaria, es muy probable que no importe la calidad de la
argumentacién, no tendra relevancia la calidad del disefio
curricular que se proponga; en verdad, ni siquiera sera un paliativo
para conseguir anuencia docente, posibles medidas de incremento
salarial. Es seguro en contraste, que varios dirigentes reaccionaran
contra todo proyecto que el gobierno plantee y trate de aplicarlo
porque es una reaccién mecanica colectiva oponerse a cualquier
politica gubernamental. La vision gremial especialmente de los
dirigentes, hace que ante proyectos de transformacion impulsados
por el gobierno, el politico se sienta disminuido en su
protagonismo y se difunda la creencia de que el docente sera usado
como un mero agente reproductor del disefio curricular que
elaboraron algunos técnicos contratados muy bien pagados.
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Sin embargo, es necesario también remarcar que estas tendencias
no son las unicas. Por ejemplo, la experiencia del cambio en
primaria ha mostrado que profesores de base e inclusive
organizaciones civiles como asociaciones disciplinares, han tenido
gestos anuentes frente a la reforma, se han involucrado con
actividades como las asesorias pedagogicas, y han mostrado
actitudes criticas y de ruptura frente a la ldégica sindical,
rechazando la demagogia de lideres plebiscitarios. En estas otras
tendencias radica la posibilidad de que la transformacion de la
educacion secundaria sea asumida, desplegada y defendida por los
propios actores y beneficiarios como un patrimonio de los de
abajo, dandole en consecuencia, expectable viabilidad politica.

A esto se suma favorablemente la experiencia de participacién
ciudadana en la educacion, aparecen como antecedentes
expectables las propuestas de grupos institucionales y de pueblos
indigenas para dirigir el cambio, también constituyen una
experiencia colectiva relevante la participacion de sectores sociales
y populares que inclusive han desplegado cierta capacidad de
decision.

Aunque se valore las orientaciones de la ley 1565 para dirigir el
cambio en secundaria, no es aconsejable reivindicarla, tampoco se
trata de promulgar otra ley o crear Reglamentos complementarios
nuevos. La experiencia participativa y el escenario politico actual
hacen evidente que es deseable que la demanda de transformacion
surja desde lo local, exprese la voz de los actores populares, de la
gente de base, los grupos indigenas y originarios, y de las
comunidades formadas en torno a las unidades educativas. En este
sentido, las demandas expresadas en cabildos, asambleas,
reuniones de las organizaciones vivas de los municipios, los
territorios y los barrios en las ciudades, no se orientaran a escribir
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una lista de necesidades, sino a asumir responsabilidades por
mejorar de manera profunda, la calidad, la cobertura y la equidad
de la educacion secundaria.

Se trata de que la mayor cantidad de actores comprometa su
concurso para el control social y el aporte diverso y creativo; se
trata de que en la nueva secundaria estén involucrados, segln
convenga en la realidad local, por ejemplo, unidades productivas o
empresas privadas interesadas en que el colegio del lugar imparta
formacion técnica. Es posible también de que se involucren
institutos de investigacion, academias de artes, instituciones
civicas, organizaciones deportivas y muchas otras.

Para esto serd imprescindible articular a los actores sociales para
que las fuerzas populares y ciudadanas, con vision, aporte y
exigencia propia, transformen e innoven en la secundaria. Seré
deseable también avanzar en la descentralizacion administrativa, la
autonomia curricular, la flexibilidad para auspiciar proyectos piloto
y la apertura para aunar los esfuerzos de los profesores que se
sumen a la construccién de dicha labor.

El cambio sera fragmentario sin duda, pero aquilatara la presencia
y orientacion de los docentes comprometidos, de los actores,
comunidades, indigenas, grupos e individuos interesados en
promover una transformacion tendiente a convertir a la educacion
secundaria en un factor de desarrollo humano y nacional. Por lo
demas, el gobierno tendria que disefiar alternativas curriculares
flexibles, motivar libertad en la gestion institucional local, difundir
las ventajas y proyecciones del cambio, y mostrar que ha llegado el
tiempo en el que los escasos recursos financieros se emplearan
inteligentemente  beneficiando de modo sustantivo a los
destinatarios.

29



ESTRATEGIAS PARA LA TRANSFORMACION
DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Sistematizar con claridad, los fines de la secundaria a partir de
los eventos participativos y de las propuestas sectoriales,
indicando la conveniencia de combinar la formacién humanistica
con la preparacion técnica.

Encarar la transformacion de secundaria como una estrategia
abierta: existiran amplios margenes de flexibilidad para
innovaciones de gestion que beneficien a los destinatarios
segun sus propias demandas.

Impulsar el desarrollo curricular local en las unidades
educativas, nucleos o redes.

Desplegar una estrategia de cambio que fomente una
educacion secundaria con innovacion y evaluacion de
resultados.

Desarrollar la formacién inicial y permanente de los profesores
de secundaria segun criterios de calidad: autonomia profesional,
pertinencia de contenidos, creatividad en el desempeiio,
innovacion pedagégica e investigacion educativa.

Visualizar la relevancia politica, profesional, social y pedagégica
del profesor en el proceso de transformacién de la secundaria.

Motivar a que los actores locales participen en la oferta de
formacion secundaria segun las demandas existentes y los
aportes institucionales.

Incorporar en el curriculum local, los contenidos culturales,
sociales y geograficos que prioricen los actores del entorno.

Delimitar las atribuciones de los actores en las Juntas Escolares
y de instancias de gestion para el disefio curricular, la
evaluacion y el control social.
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Responsabilidad compartida en procesos Yy resultados,
disponibilidad de recursos, idoneidad profesional de docentes y
constitucion de comunidades con autonomia curricular vy
administrativa.

Privilegiar alianzas estratégicas, particularmente entre los
actores vinculados a los Municipios, las fuerzas vivas locales, y
los grupos originarios e indigenas, para impulsar la
transformaciéon de secundaria desde abajo garantizando su

éxito.

b) La participacion ciudadana como
esperanza para el cambio

En Bolivia, a partir del mes de octubre del afio 2003, la
participacion ciudadana se ha convertido en el factor determinante
para definir politicas publicas, tanto de modo directo como a través
de las organizaciones, los mecanismos y los eventos que la
promovieron. En lo concerniente a la educacién, el evento que ha
generado la mayor expectativa fue el Congreso Nacional de
Educacién. Retrasos en su organizacion, célculos politicos
sectarios y posiciones ideoldgicas confrontadas, influyeron para
que dicho evento se postergara varias veces, dandose finalmente su
cancelacion en marzo del afio 2005.

Sin embargo, hubo varias actividades anteriores al Congreso,
eventos de amplia consulta, en los cuales se expresd la vision y
propuestas de los principales actores en torno a cémo podria
encararse la transformacion de la secundaria.
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En junio del afio 2004 se realizd en Cochabamba, el “Taller de
Planificacion Estratégica en Educacion Secundaria” para tratar la
problematica especifica en la regién de los valles del pais
(Cochabamba, Chuquisaca y Tarija). Pocos dias después en Oruro,
se hizo lo propio para el altiplano (Oruro, La Paz y Potosi),
tratdndose la planificacion estratégica de la region de los llanos
(Santa Cruz, Beni y Pando) al final de ese mes en la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra.

Ademaés, a mediados de julio hubo en la Universidad de Aquino de
Bolivia (La Paz), el “I Encuentro Nacional de Planificacion
Estratégica en Educacion Secundaria”, evento que contd con la
asistencia de 250 personas quienes representaron a los diez
departamentos, a mas de medio centenar de instituciones, diez
reparticiones gubernamentales, siete asociaciones de docentes,
trece organizaciones sociales y cinco organismos internacionales®.

Los eventos se realizaron con la finalidad de servir a la preparacion
del Congreso Nacional de Educacion. Como culminacion de los
tres talleres de planificacion estratégica y del “I Encuentro
Nacional” se efectuo a fines del afio 2004, en la ciudad de Cobija,
el “Taller Nacional de Educacion Secundaria”.

En este evento se establecieron orientaciones para la
transformacion de dicho nivel; hubo un diagnostico preliminar y se
acordaron los valores que la secundaria transmitiria a los
estudiantes segun la definicién previa del perfil del bachiller.
También se fijaron los lineamientos de la transformacion, las bases
del modelo curricular, el estilo de la gestion institucional y la

3 Véase la documentacion sistematizada por el Ministerio de Educacién de

los tres talleres mencionados y los documentos de la Memoria del “I
Encuentro” (pp. 6 ss.).
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vinculacién de las unidades educativas con el entorno®.
Finalmente, en julio del afio 2005, el gobierno organizé la
realizacion del “Seminario Internacional sobre experiencias y
modelos validados de bachillerato integral en Educacion
Secundaria” con la finalidad de analizar y sistematizar las
“experiencias y los modelos de bachillerato integral humanistico y
técnico™ tanto en instituciones nacionales como en experiencias de
Argentina y Colombia.

Con el propésito de motivar la mayor participacion ciudadana,
social, civica y cultural, para organizar ademas, la realizacion del
Congreso Nacional, desde el afio 2003, se institucionalizé el
funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion. Con una muy
amplia convocatoria, el CONED se convirtio en la principal
instancia de mediacion entre el Estado y la sociedad civil, y retuvo
el poder suficiente para agilitar la realizacién del Congreso,
motivar la consecucion de consensos previos, o por el contrario,
decidir su postergacion o eventual cancelacion.

Antes de la realizacion del Congreso Nacional, el Ministerio de
Educacién previd efectuar nueve Congresos Departamentales, de
los que quedd frustrada la realizacion del Congreso del
Departamento de La Paz. Asimismo, se efectuaron ocho talleres
nacionales el mes de noviembre de 2004 para tratar temas
especificos, de modo que las organizaciones sindicales del
magisterio, los pueblos originarios, las instituciones de la sociedad
civil, la Iglesia catolica, los propios estudiantes y los padres de
éstos, ademas de otros actores educativos, tuvieran la oportunidad

Véanse los documentos de las Comisiones del “Taller Nacional de
Educacioén Secundaria”.

Véase la documentacion del evento sefialada en la bibliografia.
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de expresar sus ideas, desarrollaran sus propuestas y difundir sus
puntos de vista respecto de las politicas publicas que orientarian la
educacion en Bolivia y guiarian la transformacion de la secundaria.

En resumen, para la discusion especifica de los temas sobre
educacion secundaria se han llevado a cabo seis eventos nacionales
durante los afios 2004 y 2005: cuatro talleres, un encuentro y un
seminario. Este dltimo, con la presencia de invitados
internacionales. A fines del afio 2004 se trataron varios aspectos
concernientes al mencionado nivel en seis eventos especificos

Por otra parte, al tratarse temas de la transformacion de la
educacion boliviana, topicos concernientes, por ejemplo, a la
formacion docente, la educacion superior o la formacién técnica,
de manera indirecta, los participantes hicieron referencia a la
secundaria.

Lo propio acontecié en los ocho Congresos Departamentales que
se efectuaron a fines del afio 2004. Los participantes expusieron
propuestas generales incluyentes de politicas concernientes a la
secundaria, o especificamente se discutieron aspectos referidos a
dicho nivel. A continuacion se sefiala una lista de los eventos
nacionales que motivaron la participacién de distintos actores
involucrados con la educacion en Bolivia (los que no se indica la
fecha de realizacion se llevaron a cabo en noviembre o diciembre
del afio 2004):
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EVENTOS NACIONALES SOBRE
EDUCACION SECUNDARIA

“Encuentro Nacional de Planificacion Estratégica en Educacion
Secundaria” realizado en la ciudad de La Paz en julio del afo
2004.

“Taller de Planificacion Estratégica en Educacién Secundaria:
Regidn del altiplano” efectuado en la ciudad de Oruro en junio del
afio 2004.

“Taller de Planificacion Estratégica en Educacion Secundaria:
Regidén de los valles” efectuado en la ciudad de Cochabamba en
junio del afio 2004.

“Taller de Planificacion Estratégica en Educacion Secundaria:
Region de los llanos” efectuado en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra en junio del afio 2004.

“Seminario Internacional sobre experiencias y modelos validados
de bachillerato integral en educacién secundaria” realizado en La
Paz en julio de 2005.

TALLERES TEMATICOS PREPARATORIOS DEL
CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION

“Taller Nacional de Educacion Secundaria” efectuado en la ciudad
de Cobija.

“Taller Nacional de Educacion Superior” efectuado en Santa Cruz
de la Sierra.

“Taller Nacional sobre el Marco Filosofico, Politico y Pedagdgico
de la Educacion Boliviana” evento efectuado en la ciudad de
Oruro.
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“Taller Nacional de Formacion Docente” efectuado en Santa Cruz
de la Sierra.

“Taller de Gestion Institucional” efectuado en la ciudad de Tarija.

“Taller Nacional de Participacion Social” efectuado en la ciudad
de Potosi.

“Taller Nacional de Interculturalidad y Bilinglismo” efectuado en
Trinidad.

“Taller Nacional de Educaciéon Técnica y Tecnoldgica” efectuado
en Oruro.

=

CONGRESOS DEPARTAMENTALES DE EDUCACION

“Congreso Departamental de Educacion de Chuquisaca”
efectuado en Sucre.

“Congreso Departamental de Educacion de Cochabamba” en
Cochabamba.

“Congreso Departamental de Educacion de Tarija” efectuado en
Tarija.

“Congreso Departamental de Educaciéon de Santa Cruz”
efectuado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

“Congreso Departamental de Educacion del Beni” efectuado en
Trinidad.

“Congreso Departamental de Educacion de Pando” efectuado en
Cobija.

“Congreso Departamental de Educacion de Oruro” efectuado en
Oruro.

“Congreso Departamental de Educacion de Potosi” efectuado en
Potosi.
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Desde que Gonzalo Sanchez de Lozada fuera forzado a renunciar y
huyera del pais en octubre del afio 2003, hubo un nuevo escenario
politico que obligo a cuatro Ministros de Educacion, hasta fines de
diciembre del afio 2005, a desplegar una politica que no soélo
tuviese en cuenta la opinidbn de determinados sectores
protagonistas de la educacién nacional, sino inclusive a que diera
curso, a veces en situaciones de extrema presion, a las
reivindicaciones gremiales exigidas.

Por lo demés, aparte de que el Ministerio de Educacion fuera
objeto de presiones desde distintos ambitos, pese a que la
coyuntura favorece el impetu politico de demandas expresadas por
las organizaciones sindicales, también la democracia participativa
dio lugar a que en poco menos de dos afios, se multiplicaran los
proyectos populares adquiriendo connotacion de propuestas
sociales, culturales, étnicas e ideoldgicas.

Por su parte, el Ministerio ha elaborado orientaciones de trabajo y
documentos preliminares para enriquecer la discusion. Para esto ha
encargado la realizacion de trabajos especializados desde 1998 y
ha elaborado mas de una decena de documentos, disponiéndose de
una sistematica produccion bibliografica e informativa®.

Dicho en pocas palabras, a pesar de que no se realiz6 el Congreso
Nacional de Educacion, hasta mediados del afio 2005, se dio un
conjunto de eventos de amplia participacién en los que se
expresaron las opiniones, expectativas e intereses de los actores
sociales vinculados directa e indirectamente, con el quehacer
educativo. Al Ministerio de Educacion le correspondi6 impulsar tal
participacion, reuniendo en poco tiempo, una notable riqueza de

Véase, en la bibliografia al final del texto, las entradas del Ministerio de
Educacion.
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enfoques, posiciones y proyectos para dirigir la transformacion de
la secundaria variando significativamente la  tendencia
predominante desde fines de los afios 90, de encarar el cambio a
partir del trabajo contratado asignado a técnicos especialistas.

2. MARCO TEORICO PARA LA TRANSFORMACION
DE SECUNDARIA

a) Visualizacion tedrica de la educacion secundaria

A mediados de la década de los afios 70, la UNESCO cre6 un
sistema de medicién y comparacion de indicadores internacionales
para temas educativos: “Clasificacion Internacional Normalizada
de Educacion”. Tal sistema, revisado a fines de los afios 90, refiere
la formacidn secundaria con los niveles 2 y 3.

El nivel 2 consolida los conocimientos basicos de los programas de
primaria (nivel 1), desarrollando un disefio curricular articulado
para la ensefianza disciplinaria gracias a la especializacion de los
docentes. Por lo general, el nivel 2 se identifica como el primer
ciclo de secundaria, hasta el cual se fija la obligatoriedad de la
educacién’. El segundo ciclo de secundaria (nivel 3), define
programas para profundizar una formacion disciplinaria. Esto
exige incrementar la formacion especializada y la titulacion de los
docentes en comparacion a los niveles 1 y 2. El nivel 4 de la
clasificacion internacional indica la ensefianza “posterior” a la
secundaria, aungque no necesariamente corresponde a la formacion
terciaria (niveles 5 y 6), dandose la posibilidad de que a veces sea
parte de la secundaria.

! Las definiciones establecidas por la UNESCO se han tomado de web site

theme, Education for All, Global Monitoring Report.
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CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE EDUCACION

FORMACION
UNIVERSITARIA O
PARA LA
INVESTIGACION

EDUCACION FORMACION

TERCIARIA TECNICA O
PROFESIONAL

Ampliacion,
preparacion y
formacién técnica

EDUCACION Formacion
SECUNDARIA disciplinar

Consolidacién de
conocimientos

EDUCACION Conocimientos
PRIMARIA basicos

Se ha normalizado que el nivel 4 desarrolle programas posteriores
al segundo ciclo de secundaria, y anteriores a la formacion técnica
o profesional que se ofrece como educacidn terciaria o superior.
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Nivel 5

Nivel 4

Nivel 3

Nivel 2

Nivel 1

4-10 anos

2-4 afios

2-3 afios

2-3 afios

5-8 afos



Asi, es posible que los paises asuman el nivel 4 como parte de la
secundaria o como parte de la educacion terciaria. Respecto del
nivel 3, los programas del nivel 4 no son méas complejos, aunque
sirven para que los estudiantes, en un periodo de 6 meses a 2 afios,
amplien sus conocimientos.

Sin tener en cuenta las distinciones que pudieran surgir entre los
ciclos, la secundaria se extiende en tres niveles con una duracion
entre cuatro y ocho afos, incluyéndose en ella desde la
consolidacién de conocimientos basicos adquiridos en la educacion
elemental, hasta la formacion técnica y la preparacion para
estudios superiores. Es frecuente que en el nivel 4 comience a
desarrollarse la formacion técnica.

Sin embargo, en algunos paises esta diversificacion se da
previamente, gracias a una eleccion temprana. J. Azevedo ha
establecido una tipologia que refiere la mas temprana
diversificacion en paises como Alemania y Austria (a la conclusion
de la ensefianza primaria o inicio del primer ciclo de secundaria).
Una situacion similar se constata en Holanda y en Francia donde la
diversificacion se da en la secundaria inferior.

La maés tardia formacion técnica se verifica en paises como Japén y
Estados Unidos donde aparece s6lo como parte del nivel terciario,
correspondiendo a Suecia y a Portugal, una diversificacion sélo
después de concluir la secundaria superior®. En todo caso, la
conclusion del nivel 4 cuando existe, con diversificacién temprana

Véase el articulo “Continuidades y rupturas en la ensefianza superior en
Europa” en La educacién secundaria, ¢cambio o inmutabilidad?,
Santillana, 2001. Buenos Aires, p. 103. Citado por Marco Salazar en
Documento de lineamientos curriculares e institucionales para la
transformacion de la educaciéon secundaria. Ministerio de Educacion, La
Paz, 2002, p. 8.
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o tardia, ofrece la insercién de los titulados en el mercado laboral,
suponiendo que podria ser el méaximo nivel regular que cursen
varias personas.

En un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo efectuado el
afio 2002°, Caroline Fawcett, establece que en los paises
latinoamericanos las politicas publicas deben allanar la distancia
abrupta entre la escuela y el trabajo. Los jovenes enfrentan
incertidumbres y dificultades, por lo que el BID recomienda
aplicar cambios para facilitar la transicion de la escuela al trabajo,
con la posibilidad de que los titulados de secundaria tengan
competencias laborales y expectativas de empleo a largo plazo,
contribuyendo a incrementar la productividad del pais.

Segun el estudio, los factores clave para que dicha transicién tenga
éxito, radican en lo siguiente: posibilidad de ofrecer alternativas
laborales a jovenes con secundaria incompleta; que el mercado
estimule la permanencia en la escuela y que debido a la extension
de la economia informal, se priorice el nivel secundario
estimulando la formacion de capital humano para dicho mercado.
Ademas, el texto recomienda elaborar politicas publicas
favoreciendo de manera preferente, a los jovenes rurales, a las
personas de mas bajos ingresos y a quienes tienen menor grado de
instruccion (con frecuencia, las mujeres).

El estudio concluye estableciendo que los paises latinoamericanos
deben renunciar a aplicar programas a gran escala con diserios fijos
de instruccion, facilitando innovaciones curriculares que
incorporen a amplios grupos dentro del mercado laboral local.

Se trata de la publicacion del BID, Los jovenes latinoamericanos en
transicion: un andlisis sobre el desempleo juvenil en América Latina y el
Caribe, Washington, 2002. Véase el resumen ejecutivo.
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En resumen, para el BID, los programas de reforma de secundaria
deben seguir politicas laborales procurando integrar la escuela y el
trabajo segin una orientacion que promueva impacto sustentable y
auspicie proyectos piloto.

El lugar y relevancia de la secundaria publica quedaria sefialado en
la region como la formacién que reciben adolescentes y jovenes,
como una educacion para el trabajo mas que para el conocimiento,
y el desarrollo de aprendizajes congruentes con estrategias
econdmicas globales, antes que la dispersion de contenidos
indtiles. Asi, la secundaria formaria para la ocupacion laboral,
capacitando a los jovenes de sectores mayoritarios deprimidos y
subalternos de América latina.

En verdad, no importa cémo la educacion secundaria se organice
en los niveles 2, 3 y 4 de la clasificacion internacional. Para
entidades como el Banco Interamericano de Desarrollo, las
politicas publicas deben priorizar una educacion vinculada al
trabajo y al desarrollo estratégico. Esta prioridad queda, sin
embargo, cuestionada por otras visiones que tensionan el modelo,
apreciaciones que establecen otra vision de la secundaria en los
paises de la region.

Por ejemplo, en el Encuentro de Educacion Secundaria realizado a
mediados del afio 2003 en la ciudad de Santo Domingo, evento
auspiciado por la UNESCO, los representantes de 16 paises
latinoamericanos coincidieron en que la secundaria es el eslabon
mas debil del sistema formal. Definiéndola como un puente de
transito hacia nuevos horizontes para los jovenes, indicaron la
necesidad de transformarla segun criterios de calidad y de acuerdo
al principio de equidad. Esto es, con disefios curriculares que
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incluyan valores, actitudes y habilidades de vida, y segun el
prop6sito estratégico de incrementar su cobertura®®.

La educacion es imprescindible para la vida de las personas y el
futuro de las sociedades, constituyendo a la secundaria en un tramo
decisivo: se da en un tiempo de encrucijada que encamina a los
joévenes hacia alguna ruta entre varias. Los Estados deben
viabilizar su realizacion segun criterios de calidad, obligatoriedad
y acceso para todos, motivando la formacién ciudadana y el
desarrollo humano en sus distintas facetas.

Debe insistir, asimismo, en una cultura de paz que dé lugar a un
desempefio gratificante en &mbitos académicos y laborales. De la
tradicional visualizacién de la secundaria como un tramo temporal,
un “lugar de paso”, se requiere representarla como un escenario
decisivo de formacion donde concurren actores responsables del
aprendizaje de los jovenes y de su permanencia en la escuela.
Finalmente, es imprescindible escuchar las voces de los estudiantes
para responder con ofertas viables de desarrollo humano.

Entre la vision del BID y de la UNESCO se da una tension entre la
preeminencia de una formacién para el trabajo o la formacion de
valores, actitudes y habilidades de los jovenes, quienes asumieran
decisiones trascendentales en este periodo de su vida. Tal tension
genera dos modelos polares: en primer lugar, la diversificacion
temprana con un disefio curricular especializado, sin salidas
laterales y concebido para mejorar la calidad segin competencias
laborales; y, en segundo lugar, el modelo integrado que promueve

10 Véase el informe del mencionado Encuentro de Educaciéon Secundaria

elaborado por la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el
Caribe, www.unesco.cl.
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la formacion de las bases cognoscitivas, actitudinales y axioldgicas
“para todos” los estudiantes en aras de la equidad.

Sin embargo, es posible evadir la tension sefialada evitando la
polaridad indicada. En efecto, para Bolivia, es deseable el disefio
de una secundaria util para el pais y que integre la equidad con la
calidad. En este sentido, asumiendo que el nivel es un tramo que
intercepta la realidad del estudiante y el disefio ideal de su perfil,
las politicas educativas tendrian que tratarlo como el campo de
mediacion entre el trabajo y la escuela.

El trabajo podré ser promovido de modo inmediato, después de
concluida la secundaria, 0, posteriormente; es decir, cuando la
continuacién y conclusién de estudios superiores asi lo permita.
Por lo demas, la escuela, entendida como una oferta especifica,
dara lugar a mualtiples conclusiones institucionales segin la
identidad de las unidades, posibilitando al bachiller, tanto la
ocupacion laboral inmediata, como la opcidn de continuar estudios
posteriormente, en instituciones técnicas o universitarias.

Finalmente, respecto de la peculiaridad de la educacion secundaria
en Bolivia, cabe destacar que se la concibe como el campo de
reproduccion social donde se forma a los estudiantes tanto para la
vida democrética y la libertad individual, como para la relacion
cultural y el didlogo entre las visiones del mundo que concurren en
escenarios locales influidas por las tendencias de las identidades
juveniles en construccion.

b) Latensién entre laequidad y la calidad

La realizacion de la Conferencia Mundial de Educacion para
Todos efectuada en Jomtien, Tailandia el afio 1990, ha marcado el
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contenido y las tendencias de los proximos eventos internacionales
y regionales. En Jomtien se enfatiz6 el propdsito de desarrollar
acciones para satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje
segun el principio de acceso universal a la educacion y en pos de
ofrecer igualdad de oportunidades.

En efecto, segun la Declaracion de Jomtien, los nifios, jovenes y
adultos deben beneficiarse de las oportunidades educativas
ofrecidas en su entorno. Tal ofrecimiento satisfara en primer lugar,
sus necesidades basicas de aprendizaje.

Estas son las herramientas esenciales para aprender y los
contenidos basicos para desarrollar capacidades, vivir y trabajar
con dignidad, participar en el desarrollo, mejorar la calidad de
vida, tomar decisiones y proseguir aprendiendo. Al satisfacer tales
necesidades se forma la responsabilidad de las personas para que
respeten y enriquezcan su herencia cultural, linglistica y espiritual,
y para que se comprometan a promover la educacion de otros,
fomentar la justicia, proteger el medio ambiente y a tolerar los
sistemas sociales, politicos y religiosos distintos a los propios. Asi,
la educacion conduce a trabajar por la paz y la solidaridad™.

Los encuentros internacionales posteriores realizados en América
latina sobre educacién secundaria, han remarcado que la prioridad
de este nivel de formacion radica tanto en ampliar la cobertura del
sistema, como en reformular los modelos existentes, focalizando y
satisfaciendo las necesidades de los adolescentes y jovenes entre
11y 17 afos.

Véase la Declaracion Mundial de Educacién para Todos: la satisfaccion
de las necesidades basicas de aprendizaje. Jomtien, Tailandia, marzo de
1990. pp. 2-3.
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Los avances al respecto, estan marcados por la creacion del Foro
de Educacion Secundaria en la reunion de Santiago de Chile en
marzo del afio 2001; y por la realizacion de varios eventos de la
region: un afio méas tarde, la Reunion del Grupo Consultivo
Interagencial sobre la Reforma de la Educacion Secundaria y la
Educacién de Adolescentes, y, posteriormente, la Primera Reunion
del Foro de Educacion Secundaria (Montevideo, agosto de 2002),
la Reunion Regional de Ministros de Educacion (La Habana,
noviembre del mismo afio), y los encuentros de Santo Domingo en
julio de 2003 y de La Habana en febrero del afio 2004.

Las orientaciones internacionales indican que un aspecto central
para la transformacion de la educacion secundaria en Bolivia,
radica en que este nivel debe considerar el contexto de los
destinatarios, ofreciendo a los alumnos que concluyen la primaria,
la oportunidad de proseguir estudios. Asi, la organizacion de
secundaria considerara que se dirige a personas que atraviesan una
situacion crucial. La formacion se da en un momento de la vida en
que los estudiantes comienzan a conocerse a si mismos, delinean
sus gustos, intereses y aptitudes en contextos que influyen o
determinan sus proyectos de vida.

El transito desde la primaria ocasiona rupturas percibidas de modo
diferente, dando lugar a que aparezcan dificultades distintas de
acuerdo a la procedencia familiar, el nivel econémico y social, la
herencia cultural y simbdlica, y segin la madurez y desarrollo
psicolégico.

Como sefialan Beatriz Macedo y Raquel Katzkowicz'?, los
problemas de la secundaria en Ameérica latina no son nuevos. Ya se

2 Véase el texto, “En busqueda de la equidad en la educacion secundaria”

presentado al Encuentro Regional sobre Educacion para Todos en
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plantearon hace décadas, cuando se la visualizaba como un tramo
eminentemente propedéutico. Esta funcion de preparacion era
exclusiva para las minorias privilegiadas que continuarian estudios
superiores, quedando al margen la poblacién mayoritaria de los
paises pobres, debido a su precaria situacion social y econdémica.

Pero, cuando se amplié la cobertura de la secundaria, se
precipitaron profundos problemas de calidad. Las reflexiones de
Macedo y Katzkowicz se aplican también a Bolivia, donde
juridicamente desde hace medio siglo, el acceso a la secundaria no
tiene restricciones, aunque esto no garantiza una calidad aceptable
ni homogénea.

Que la secundaria tenga abruptas diferencias de calidad se
confirma al considerar la distancia entre los colegios rurales y
urbanos de hoy dia; de igual modo, las diferencias saltan a la vista
al tomarse en cuenta unidades educativas privadas o publicas, o al
analizarse aspectos pedagdgicos, curriculares, o la disposicion de
medios y recursos. Las condiciones son radicalmente distintas y
tienen una profunda incidencia sobre la calidad del servicio.

Al margen de las orientaciones confesionales de los colegios
privados, sus innovaciones pedagdgicas, las motivaciones
comerciales que los dirigen o los vinculos con modelos
extranjeros, la secundaria en Bolivia tiene la calidad del grupo de
unidades educativas que se establezca para ser analizado,
colocando a la educacion publica en el rango mas bajo.

Segln agregan las autoras mencionadas, en Latinoamérica, los
paises variaron el elitismo de la secundaria estableciendo la

América Latina y el Caribe, llevado a cabo en Santiago de Chile el afio
2001. pp. 5ss.
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obligatoriedad y ofreciendo respuestas eficientes a las exigencias
de la vida social y politica. Esto foment6 la equidad abriendo las
puertas a mas estudiantes. Pero, el aumento de la matricula implicé
incorporar poblaciones heterogéneas con capitales culturales
diversos en unidades educativas disefiadas para destinatarios
homogeéneos. Asi, se precipitd una crisis institucional ocasionada
por la transformacion de la funcion social de los colegios.

c) Alcance de latransformacion

La equidad y la calidad son las bases rectoras del cambio en la
secundaria. Pero, es imprescindible asimismo, explicitar los
principios que articulen los objetivos de dicho nivel, con alcance
nacional, regional y local. De modo general, los objetivos refieren
la consecucion de competencias, ofreciendo una formacion
cientifica solida, una educacién humanista integral y la formacién
de valores, actitudes y habilidades para la vida libre, democratica,
intercultural y dialégica.

Tales objetivos son congruentes con los fines de la educacién
boliviana explicitados en distintos documentos y particularmente,
en la ley de Reforma Educativa el afio 1994.

La articulacion de los objetivos indica la necesidad de efectuar
disefios curriculares integradores de la visién nacional con la
especificidad local segiun el modelo de desarrollo econémico
estratégico para el pais. En este sentido, la organizacion curricular
de la nueva secundaria ofrecerd en contextos determinados,
respuestas adecuadas ante expectativas de desempefio laboral de los
jévenes, satisfara necesidades del entorno en blsqueda de sinergias
con las vocaciones productivas, los requerimientos sectoriales y las
cadenas productivas.
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PRINCIPIOS DE LA EDUCACION BOLIVIANA®

Formacion integrada en interaccién social, desarrollo de las
dimensiones intelectual, afectiva, estética, espiritual y fisica.

Salud del pueblo como condicion necesaria para una
educacion de calidad.

Motivacion de estimaciones axiolégicas segun el contexto
histérico y local.

Promocioén de la rigueza multicultural y plurilingiie con
disefios curriculares interculturales que en lo nacional
fomenten la conciencia de ser bolivianos; y, en lo local, se
centren en los contenidos, valores y lengua originarios.

Estimulo de la creatividad y la vocacion para las artes.

Desarrollo de competencias para el bilingiismo y la
comprension ldgica.
Valoracién del trabajo como actividad que dignifica al
hombre y a la mujer.

Equidad de género en contenidos, pedagogia Yy
oportunidades académicas.

Respeto, amor y defensa de la naturaleza y del medio
ambiente.

Formacion para fortalecer la soberania, libertad y unidad de
la patria, y para construir hogares de justicia y equidad.

13

Véase el texto de Enrique Ipifia Melgar, Paradigma del futuro: Reforma
Educativa en Bolivia. Santillana, Aula XXI. La Paz, 1996. pp. 17, 33 ss.
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Es deseable que la nueva secundaria imparta formacion con vision
estratégica para el pais y ofrezca expectativas de vida para sectores
desvalidos. Preparara a los futuros ingenieros y técnicos sin
exclusiones sociales ni favoritismo. Permitira avizorar la meta de
que Bolivia tenga un desarrollo cientifico y tecnoldgico segun el
modelo industrial de las sociedades modernas, sin dejar de ser
realista y practicamente eficiente: brindara opciones de
capacitacion técnica y capitalizara los talentos de quienes seran los
investigadores del mafiana, orientando su preparacion cientifica. El
nuevo sistema seré flexible, maltiple, simultaneo, activo, conexo,
en constante mejora de su calidad, y constituido con y para la
equidad.

La falta de equidad en secundaria actualmente, advertida en la
cobertura y la permanencia, exige elaborar politicas que reduzcan
los abismos de desigualdad de oportunidades, tanto para ingresar al
nivel como para concluir los estudios. Respecto de la calidad, es
necesario desarrollar acciones que aminoren las diferencias
enormes entre colegios rurales y urbanos, privados y publicos,
tendiendo a que en todas exista una disposicion minima de medios
Yy recursos.

El acceso a secundaria y la permanencia estan definidos por
factores de orden econdmico y cultural. Si bien las familias y los
jévenes visualizan al nivel como una forma de facilitar la
promocion social y econdémica, las condiciones de acceso no son
iguales. En Bolivia, segun los datos estadisticos del afio 2001, la
cobertura del nivel secundario es de casi el 39%".

14 El Instituto Nacional de Estadistica, con base en el censo del afio 2001

establece una cobertura bruta de matriculacion en secundaria de 38,44%
(Véase www.ine.gov.bo). Para el Ministerio de Educacion en cambio, la
cobertura neta en secundaria es de 54,9% y la cobertura bruta del 58,8%
(“Aproximacion al enfoque estratégico de la Reforma Educativa en el nivel
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Se evidencia la mayor incidencia negativa de la cobertura en los
sectores menos protegidos: el area rural en general v,
particularmente, el acceso de las mujeres campesinas, ademas de la
poblacién emigrante asentada en sectores peri-urbanos carentes de
servicios basicos™, las minorias étnicas y culturales marginales'®, y
las clases sociales urbanas empobrecidas que han sido forzadas a

secundario”, Direccion de Desarrollo Curricular de Secundaria,

Documento de trabajo, pp. 19 ss.).
15 En el &rea urbana cerca al 40% de la poblacién no ha satisfecho sus
necesidades basicas. En el area rural el porcentaje es del 91%. La
educacion en Bolivia, indicadores, cifras y resultados. Op. Cit. p. 36.
16 En el Departamento de Pando por ejemplo, subsisten varios grupos
étnicos marginales como los ese ejja, los machineri y los yuminahua,
todos tienen caracteristicas culturales tipicas de las agrupaciones
amazonicas. En tal Departamento se encuentran los indicadores
educativos mas bajos del pais, por ejemplo, el analfabetismo es mayor al
30%, algunos municipios no superan el promedio de tres afios de estudio
para casi la totalidad de la poblacion, y la cobertura neta de la educacion
secundaria es inferior al 20% (La educacion en Bolivia, estadisticas
municipales. Ministerio de Educacidn, La Paz, 2004. pp. 369, 379 y 399).

Segun estudios antropolégicos, los machineri de San Miguel carecen de
todo servicio de salud, apenas disponen de una pequefa escuela con un
profesor pagado por la institucion que patrocina la explotacion de la goma
y su economia se basa en una agricultura de subsistencia. Aunque su
caracter es semi-némada, su habitat es depredado por cazadores y
madereros nacionales y brasileros (Pueblos indigenas de tierras bajas,
caracteristicas principales, de Alvaro Diez Astete y David Murillo.
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. HISBOL, La Paz,
1998, pp. 143 ss.). El municipio de Bolpebra donde por lo general se
encuentran los machineri, tiene una poblaciéon de 1,200 habitantes, en él
no existe ningun establecimiento de educacion secundaria, la incidencia
de pobreza atinge a casi el 96% de la poblacion y sélo el 23% de los
alumnos que se inscriben en primaria, la concluyen. (La educacion en
Bolivia, estadisticas municipales, Op. Cit. p. 456).
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incorporarse a la economia informal*’. Por lo demés, en algunos
segmentos de la poblacion rural con fuertes rasgos culturales, la
escuela ocasiona la pérdida de identidad originaria®®, siendo
simbdlicamente mas importante que un joven efectle el servicio
militar obligatorio a que obtenga el titulo de bachiller.

Que, por ejemplo, se oriente parte de la educacion secundaria a la
formacion técnica sélo podra realizarse con éxito si antes se ha
previsto que la gestion institucional y curricular fomenten opciones
laborales segin decisiones independientes y gracias a
compromisos y emprendimiento institucional. Pero inclusive en
estos casos sera necesaria la formacion de las dimensiones
afectiva, cognitiva y axioldgica para fortalecer las identidades
culturales de Bolivia. Tal, la funcidn social de la secundaria en un
pais que busca mejorar la calidad priorizando un enfoque de
equidad.

Los indicadores muestran que la calidad de secundaria, pese a
haber mejorado por acciones indirectas (calidad de primaria e
innovaciones en la formacién docente), es todavia precaria. De una
muestra razonable, solo la mitad de los estudiantes del Gltimo
grado de secundaria evidencié una buena comprension lectora,
s6lo poco mas de un tercio tuvo un adecuado uso del vocabulario y

17 En Bolivia existe un alto indice de pobreza. El 63% de la poblacién es

pobre en extremo (segundo lugar en América latina después de
Honduras). Pero, se ha reducido la cantidad de necesidades basicas
insatisfechas. Considerando la situacion de los hogares, una muestra
aleatoria ha permitido establecer que mas del 60% de las familias en las
ciudades disponen hoy de agua por red, energia eléctrica y servicio
sanitario. Véase La educacién en Bolivia, indicadores, cifras y resultados.
Op. Cit. p. 35.

18 En torno al tema de la interculturalidad en la escuela, véase mi
libro, La formacién docente en Bolivia, Op. Cit. pp. 92 ss.
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la sintaxis; la misma proporcién se dio respecto de la geometria y
menos de un tercio tiene conocimiento de aritmética, algebra y
estadistica aplicada™.

ORIENTACIONES PARA DEFINIR LOS OBJETIVOS
DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Preeminencia de los principios de equidad y calidad para
dirigir el proceso de cambio de la educacion secundaria.

Objetivos formativos orientados a la consolidacion y
proyeccion de competencias.

Formacion cientifica bésica que otorgue al estudiante
fundamentos para mdultiples desempefios académicos y
laborales.

Formacion de valores, actitudes y habilidades que permitan
al bachiller desplegar una vida libre y democrética,
intercultural y dialdgica.

Articulacién de objetivos nacionales con el modelo de
desarrollo econémico estratégico para el pais.

Consonancia de objetivos con las necesidades de las
empresas Yy las expectativas de desempefio laboral de los
jévenes.

Contenidos articulados segun las necesidades de
aprendizaje de quienes buscan competencias para el
desempefio profesional futuro y de quienes seran la masa
critica de intelectuales, cientificos e investigadores.

19

Véase, La educacién en Bolivia, indicadores, cifras y resultados. Op. Cit.
p. 35.
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Por dltimo cabe remarcar que, respecto del tema linguistico, el
60% de la poblacion sabe una lengua originaria y so6lo el 12%
ignora el castellano®.

MEJORA DE LA EQUIDAD Y LA
CALIDAD EN SECUNDARIA

Igualdad de oportunidades sobre las posibilidades de
acceso a la secundaria, permanencia en el nivel, conclusién
de estudios y egreso.

Incremento de la cobertura del servicio, fomentando la
permanencia a través del estimulo a la demanda.

Estimular la  conclusibn de estudios otorgando
certificaciones que habilten al desempefio laboral
inmediato.

Mejora de la calidad de secundaria mejorando la
preparacion en primaria.

Posibilidad de ofrecer formacion técnica segun las
definiciones institucionales de las unidades educativas.

Educacion diversa y flexible, disponiendo de medios y
recursos necesarios y suficientes para mejorar la calidad
continuamente.

20

Véase, lguales aunque diferentes. Op. Cit., pp. 15 ss.
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ESTRATEGIAS DE GESTION INSTITUCIONAL
PARA CAMBIAR LA EDUCACION SECUNDARIA

Innovaciones en los Institutos Normales Superiores segun
las orientaciones de formacion humanistica, cientifica,
intercultural y técnica.

Elaboracién de los disefios curriculares diferentes, segun las
definiciones y particularismos locales, asumiendo, sin
embargo, directrices nacionales y la extension de un mismo
Diploma de bachiller.

Ampliacién de la participacion de los actores del entorno
para enriquecer los enfoques, incrementar el apoyo, y
corresponsabilizar a otras instituciones.

Impuso a los procesos de descentralizacion administrativa y
autonomia académica de las unidades educativas piloto.
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Il. DIRECTRICES COLECTIVAS PARA
LA TRANSFORMACION DE SECUNDARIA

1. ORIENTACIONES FILOSOFICAS, POLITICAS
Y PEDAGOGICAS

a) Principios filoséficos de la nueva secundaria

En wvarios eventos participativos las organizaciones de
representacion gremial y los dirigentes del magisterio, han
ratificado en documentos y en discursos, el caracter conservador de
la escuela. En efecto, ésta sintetizaria y reproduciria las estructuras
de poder prevalecientes en la sociedad. Asi, en Bolivia, los
colegios por ejemplo, expresan las tensiones del capitalismo y las
contradicciones de una sociedad dependiente con un exiguo
desarrollo humano. Sin embargo, inclusive estas representaciones
y con mayor enfasis los docentes de base que participan en
distintos eventos, aceptan implicita o explicitamente, la posibilidad
de que la educacion secundaria sea transformada con relativa
independencia, respecto de los cambios estructurales®.

2 Sobre la paradoja de la educacién como aparato ideolégico del Estado y

como instrumento de liberacion de la conciencia, véase la discusion que
efectlio en torno a las ideas de Louis Althusser, Pierre Bourdieu y Michel
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Es una apreciacion generalizada de que la secundaria puede
cumplir el rol de factor de liberacion de las cadenas ideoldgicas
que oprimen la conciencia, aplastan la autoestima y condenan a la
mayoria de los adolescentes y jovenes del pais, a reproducir
prejuicios y complejos en un contexto de relaciones de
subalternacion que explotan y discriminan. Mas adn, la secundaria
podria convertirse en un instrumento eficaz para que amplios
sectores de la poblacion mejoren la calidad de su vida, tengan
actitudes asertivas e inteligentes, y valoren los contenidos
impartidos en la escuela porque son Utiles para el futuro.

Prevalece en la mayoria de los actores que estan involucrados con
la educacion secundaria, una concepcion filosofica que la
considera un derecho imprescriptible del pueblo boliviano y un
instrumento para la liberacién. Su cobertura tendria que ser
universal para todos los adolescentes y jovenes bolivianos en edad
de recibirla; su desarrollo, gratuito y su caracter, obligatorio. Asi,
la filosofia educativa que la dirige despliega un enfoque integrador
y humanista que forma todas las dimensiones de la persona,
correspondiéndole al Estado boliviano, la obligacion de impartirla
y de priorizarla como parte de la méas alta de sus funciones.

b) Expectativas politicas que ofrece el cambio

Asumiendo que la educacion es un factor determinante del
desarrollo humano y que impulsa el crecimiento integrado y
sustentable del pais en sus dimensiones social, econémica, politica
y cultural, la secundaria se constituye en un instrumento que ofrece

Foucault en mi articulo, “Orientaciones de la filosofia politica para la
transformacion del sistema educativo”. Estudios Bolivianos N° 11, UMSA,
La Paz, 2004, pp. 41 ss.
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amplias expectativas teoricas y politicas para tratar los problemas
profundos de la realidad boliviana. Motiva a que el bachiller se
cuestione sobre el orden social en el que vive, a que construya
pautas de conducta diferentes, contestatarias y alternativas a la
reproduccion de la opresion y explotacion que soportan los grupos
culturales y las clases subalternas. Ensefia al estudiante a aceptar
las diferencias y a valorar lo propio, dando lugar a que entienda y
critique las relaciones de poder prevalecientes, aprenda a resistirlas
y las canalice segun actitudes y valores.

La secundaria ensefia a apreciar los movimientos historicos y las
tendencias culturales para comprender la diversidad de posiciones
e intereses, diferenciandolos y promoviendo que los estudiantes las
asumen para forjar su identidad. La secundaria forma para valorar
las pulsiones indigenas, las identidades regionales y la cultura
occidental moderna con sus coincidencias y discrepancias, segun
los principios de libertad y pluralidad, respeto a los derechos
ajenos, defensa de la autonomia, proteccién del medio ambiente,
valoracion de la soberania nacional, integracion y equidad de
género. Orienta a los futuros ciudadanos para que ejerzan sus
derechos y participen en las instancias sociales que sea posible,
motivandoles a que se adscriban a determinadas practicas étnicas,
usos, costumbres y creencias que en conjunto, indican los sentidos
de identidad local, regional y nacional.

c) Fundamentos pedagdgicos

Varias orientaciones pedagdgicas de la Reforma Educativa se
asumen de manera implicita o explicita al tratar los fundamentos
de la nueva secundaria. Por ejemplo, el docente dinamiza y
desarrolla el curriculum como instrumento de mediacion entre la
institucién educativa y el entorno local. Los profesores explicitan
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los objetivos e ideas rectoras del proceso que desarrollaran a partir
de la conveniente seleccion de actividades que enriquezcan la
experiencia de los estudiantes; promueven el descubrimiento
colectivo, el didlogo y la confrontacion de opiniones en escenarios
de concurrencia de visiones culturales multiples.

También estimulan que los estudiantes aquilaten las experiencias
propias y ajenas para analizarlas, reflexionar sobre ellas y
expresarlas en pautas de accién. Con un enfoque constructivista,
los profesores ensefian a aprender para que los alumnos sean
artifices de su propio aprendizaje. El proceso considera las
caracteristicas linguisticas, socio-econdmicas y culturales del
entorno, y se da segun las costumbres, raices y creencias
compartidas.

Habiendo caracterizado al pais como multiétnico, pluricultural y
multilingle, y a la escuela con los mismos rasgos, el enfoque
pedagogico prevaleciente valora la impronta cultural. EI profesor
facilita la autonomia e innovacién; optimiza su trabajo con
investigaciones creativas, gestiona en el aula un curriculum
original, inteligente y transformador y promueve la dinamizacién
curricular®.

El modelo pedagdgico de secundaria es integral: concibe al
estudiante como una totalidad compleja y lo ubica como parte de
una unidad educativa relacionada con el entorno. La persona es
formada segun el enfoque de la pedagogia critica enriquecida con
las experiencias educativas nacionales. El estudiante es constructor
de sus conocimientos, se forma a si mismo y, conscientemente, se
convierte en agente de transformacion de la sociedad y la

2 Véase la ley 1565 y el texto del Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma

Educativa, Dinamizacion curricular: lineamientos para una politica
curricular. Editorial Offset Boliviana, La Paz, 1998.
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naturaleza. Construye sus aprendizajes segun relaciones causales,
interpreta y valora los contenidos, evalda sus logros y establece
pautas de aplicacion en contextos externos o internos. Sintetiza
creativamente la teoria con la practica, desarrolla el pensamiento
critico y cultiva su creatividad, apreciando los saberes culturales y
las tecnologias tradicionales, e involucrandose con los actores del
medio cultural, social y regional.

ORIENTACIONES PEDAGOGICAS PARA
DINAMIZAR EL CURRICULUM

% El estudiante es el principal constructor del aprendizaje:
dialoga, se informa, conoce tedrica y practicamente y valora
los saberes culturales del entorno.

X3

%

La formacion satisface necesidades de aprendizaje respecto
de los valores y del conocimiento cientifico, humanista y
cultural.

Estimula la conciencia nacional, fortalece las identidades y
crea competencias, dominios, capacidades y destrezas para
el desarrollo humano.

% Activacion de situaciones de aprendizaje con respon-
sabilidad compartida en procesos y resultados.

Idoneidad profesional y constitucion de comunidades con
libertad pedagdgica, evaluacion permanente e infra-
estructura funcional.

X3

%

X3

%
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2. LINEAMIENTOS DE LA TRANSFORMACION
DE SECUNDARIA

a) Vision

La secundaria es un tramo de la educacién escolarizada financiada
por el Estado y que sirve al desarrollo del pais sintetizando tanto
una finalidad intermedia como otra terminal; tanto un enfoque
técnico como otro humanistico. Simultaneamente, la educacién
secundaria mejora su calidad y estd en constante procura de la
excelencia.

Es intercultural, bilinglie, integral, holistica, equitativa,
democrética, participativa, productiva y promotora de valores. Sus
resultados son bachilleres que aprenden por si mismos, individuos
reflexivos, creativos, criticos, laboriosos, emprendedores y
productivos; personas que han desarrollado, gracias al estudio, las
practicas y la investigacion, competencias para la vida y el trabajo.
Responde a las necesidades, expectativas e intereses de los
adolescentes y jovenes formandolos para que se aprecien a si
mismos y sean capaces de enfrentar los problemas del presente,
especialmente, los retos de los derechos humanos, la diversidad
cultural, la conservacion del medio ambiente y el desarrollo
humano sostenible.

Les motiva a formar su identidad cultural de acuerdo a la realidad
local, regional y nacional, respetando los derechos de los otros para
construir escenarios de convivencia civica, vocacion democratica,
compromiso con la comunidad y cumplimiento de obligaciones
morales individuales. Gracias a la secundaria se fortalece la
identidad boliviana promoviéndose aprendizajes para la
produccion de la ciencia y la tecnologia.
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VISION DE LA NUEVA SECUNDARIA

° Tramo de formacién humanista y técnica que promueve el
desarrollo integral y arménico de los adolescentes y
jovenes.

° Estimula el crecimiento intelectual, cultural, psicologico,
corporal y espiritual de los estudiantes respondiendo a sus
expectativas y necesidades.

° Prepara al estudiante para continuar estudios superiores en
centros de formacién docente, en universidades o en
Institutos de formacién técnica, otorgandoles el Diploma de
bachiller.

. Articula funciones, procesos y acciones para alcanzar los
fines del sistema, construyendo una gestién participativa de
calidad.

J Las unidades realizan el perfil del bachiller, con progresiva
autonomia académica.

. Articula los objetivos y contenidos precautelando el disefio
nacional con el enfoque local segun las particularidades del
contexto.

b) Misién

La misién de la educacion secundaria es formar bachilleres con
competencias cientificas, tecnologicas, humanisticas, laborales,
técnicas y productivas. Para lograr las tres primeras se desarrollan
contenidos cognoscitivos y tedricos, habilidades, actitudes y
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valores que preparan al bachiller para que continGe estudios
superiores, con solidas bases morales para una vida responsable,
libre y comprometida con el entorno social y cultural. Para lograr
las dltimas tres competencias, la secundaria forma bachilleres con
capacidad de emprendimiento, trabajo y mejora de su
productividad, en y para la vida. Esto implica realizar
conocimientos, procedimientos, actitudes y valores que procuren el
crecimiento personal, enriquezcan la vida de los jovenes, fomenten
la democracia, aumenten la produccion y el empleo, redunden en
iniciativas de beneficio econémico, motiven el ejercicio ciudadano,
permitan una convivencia plural, coadyuven a la comunidad, la
sociedad y el pais, y respondan a los desafios del presente.

La secundaria emplea y mejora continuamente, un curriculum
abierto, flexible y contextualizado, recurre a estrategias
metodoldgicas segun los nuevos enfoques pedagdgicos y emplea
tecnologias de informacion y comunicacion. Ofrece un bachillerato
unico, integrado y flexible, que da los cimientos para profundizar
contenidos: otorga bases cognoscitivas, axioldgicas y practicas que
permiten a los bachilleres incorporarse en el mercado laboral,
profesionalizarse después de continuar estudios superiores, 0
proyectar para el futuro mediato, actividades de investigacion
cientifica y tecnologica.

c) Principios

Los principios generales que guian la educacion en Bolivia
enfatizan, por ejemplo, su caracter nacional, su sentido
transformador y su contenido cientifico. Es nacional porque si
bien procura la valoracién de rasgos parciales (regionales,
culturales o sociales), promueve también la formacion de una
conciencia colectiva de pertenencia a la nacion boliviana. Su
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sentido transformador radica en ser un medio para desarrollar la
certidumbre sobre la necesidad de liberacion del pueblo boliviano
respecto de las estructuras internas y externas de explotacion y
dominio. Por ultimo, pese a que reivindica los saberes tradicionales
y el acervo de las culturas y pueblos originarios, reconoce el valor
de las teorias cientificas de Occidente, de las tecnologias
correspondientes y del desarrollo experimental que se ha dado en
la historia universal.

Aparte de los mencionados, los principios que dirigen el desarrollo
de la educacion secundaria son los que se indican a continuacion:

PRINCIPIOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA

° Educacion intercultural, porque forma para la convivencia
y relacion activa de distintas visiones del mundo, saberes y
valores, posibilitando al bachiller construir su identidad en el
contexto multicultural en el que se encuentre con gestos de
tolerancia y pluralismo. Fortalece las identidades étnicas y el
cultivo de las lenguas originarias; favorece el dialogo, la
equidad, el respeto y la unidad del pais en la afirmacién de
la diferencia.

J Educacion plurilingte, porque al desarrollar disefios
curriculares bilinglies o trilinglies segun el contexto, forma
para la convivencia idiomatica equitativa reivindicando la
valoracion del bachiller de culturas espirituales distintas, y
dandole la posibilidad de desenvolverse en contextos
multiétnicos.
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Educacion integral, porque promueve competencias y
capacidades técnicas Yy humanisticas, laborales vy
tecnoldgicas, productivas y cientificas. Integra el estudio y el
trabajo, la teoria y la practica, la formacion manual con la
intelectual. Realiza la integracion referida, formando
simultdneamente los valores y la moral, asumiendo
determinados gestos y actitudes, y cultivando habitos y
principios de vida.

Educacion holistica, porque forma las dimensiones
intelectual, corporal, psicologica, axiol6gica, espiritual vy
social del bachiller. Integra estas dimensiones humanas
entendiendo que el crecimiento de las personas se da de
modo equilibrado y sinérgico, involucrando tanto al
estudiante como a la familia, la comunidad educativa y el
entorno social y cultural. Busca que el estudiante se forme
de manera cohesionada para el ejercicio de sus derechos y
para el cumplimiento de sus responsabilidades sociales.

Educacion de equidad, porque impulsa al bachiller a que
se comprometa con la construccion de una sociedad justa,
tolerante, sin discriminacion 'y con igualdad de
oportunidades. Rechaza todo tipo de discriminacion: de
género, cultura, situaciébn socio econdmica, lengua o
religiéon; aunque favorece como prioritarios a los grupos mas
deprimidos del pais.

Educacion democratica, porque forma en y para la
participacion social y ciudadana. Forma lideres asertivos y
democraticos, constituyendo una conciencia colectiva
participativa y representativa. También es democréatica
porque se dirige a toda la poblacion boliviana en edad de
recibirla, sin discriminacion, aunque privilegia a los grupos
mas pobres.
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Educacion participativa, porque estimula a que la
comunidad educativa y el entorno social y cultural tomen
parte en el proceso educativo, desde la planificacién hasta
la evaluacion. Invita a que los actores se comprometan y
corresponsabilicen con la mejora de la calidad, estrechando
los vinculos de la comunidad interna, en particular de
docentes, directivos, administrativos, estudiantes y padres
de éstos. Estimula vinculos con el entorno construyendo una
comunidad inclusiva de pueblos originarios, Municipios,
juntas vecinales, ONGs, Iglesias, instituciones publicas y
privadas, empresas y otras organizaciones.

Educacion productiva, porgue coadyuva al desarrollo
humano sostenible formando competencias laborales. Dirige
los conocimientos teéricos, intelectuales y cientificos
necesarios, a favor de la practica. También ensefia para que
los pueblos indigenas y originarios procuren autosuficiencia
productiva y autodeterminacion respecto de sus decisiones
econdmicas y politicas.

Educacion orientada a formar valores, porque concibe
gue los individuos son personas libres, con derechos
propios y responsables respecto de las decisiones que
adopten. La secundaria cultiva valores morales, espirituales
y sociales.

Educacion flexible, porque da lugar a implementar
procesos de aprendizaje especificos segln la realidad de
cada unidad educativa y el entorno. Ofrece formacion
técnica con certificacion de aprendizajes, preparando a los
estudiantes con competencias basicas para el desempefio
laboral y el emprendimiento. Estimula que los colegios,
ndcleos y redes constituyan sus identidades institucionales
ofreciendo itinerarios académicos para formacion
diversificada.
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d) Bases

Las bases de la secundaria establecen que siendo obligacion del
Estado boliviano, patrocinar un servicio de calidad con equidad, es
imprescindible que dicha educacion sea fiscal y gratuita. EI pueblo
y particularmente los adolescentes y jovenes en edad de recibirla,
tienen el derecho de acceder a las instituciones educativas que la
impartan, gozan del derecho de recibir una educacién de calidad y
de concluir el nivel obteniendo el Diploma de bachiller. La
secundaria no discrimina circunstancias sociales ni econémicas de
los estudiantes, garantiza el acceso, la cobertura, la gratuidad y la
calidad del servicio en todo el pais, permitiendo la continuacion de
los estudios superiores y la adquisicién de competencias Utiles para
la vida.

e) Fines

Los fines de la educacion secundaria se refieren a desarrollar
competencias en el bachiller considerando sus intereses y
potencialidades. Pretende que sea apto para el trabajo o para la
continuacion de estudios en el nivel superior. Los bachilleres se
forman para la convivencia intercultural, la vida ciudadana y
democratica, y para contribuir al desarrollo social enriqueciendo la
comunicacion, el didlogo y la vida del entorno. Asimismo, la
secundaria:
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FINES DE LA NUEVA SECUNDARIA

° Desarrolla principios de libertad. Forma la autonomia de
la conciencia para que los estudiantes construyan su futuro.
Remarca la importancia de la responsabilidad social y la
necesidad de cambiar situaciones de dependencia y
subdesarrollo. El fin liberador también se expresa en la
asertiva afirmaciéon de los pueblos indigenas y originarios,
herederos de un legado cultural valioso por si mismo.

° Forma la dimension axiolégica y espiritual. Valora las
costumbres, usos y tendencias sociales fortaleciendo la
independencia de criterio en la conducta moral. Estimula las
practicas rituales y religiosas de los estudiantes segun la
espiritualidad y las creencias de sus culturas, fomentando el
respeto por las manifestaciones de fe de otros pueblos.

° Alcanza progresiva autonomia. El entorno local de la
unidad asume compromisos Yy responsabilidades
progresivamente, para fortalecer la gestidn, especialmente
en lo referido a la formacidn técnica, la impronta cultural de
los grupos indigenas y originarios, la vinculacion con
unidades productivas, la construccion de saberes
tradicionales y las actividades en campos cientificos y
tecnologicos.

f)  Objetivos
El objetivo principal de la secundaria es desarrollar competencias

y capacidades en el bachiller para que continte estudios o para que
se inserte en el mundo del trabajo y del emprendimiento. Se trata
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de que mejore su capacidad de aprender por si mismo con
autonomia, neutralidad y responsabilidad. También es un objetivo
importante, formar los valores morales de los futuros ciudadanos
para que sean individuos integros y respetuosos de los derechos
humanos, la democracia, las diferencias culturales y la convivencia
comunitaria.

La educacion secundaria esta dirigida a construir un modelo
integrado, diferenciado y flexible. Esos objetivos los realiza de
modo sistémico. El modelo es integrado porque desarrolla la
formacion técnica y la humanistica articulando competencias de
estudio, trabajo y ciudadania; es integrado ademas, porque vincula
a la unidad con el contexto. EI modelo es diferenciado porque la
formacion que ofrece cada unidad educativa se da segin sus
propias decisiones, tanto en lo concerniente a las competencias que
desarrolla, como respecto de las modalidades y alternativas que
elija con los enfoques culturales y linguisticos que prefiera.
Finalmente, el modelo de secundaria es flexible porque permite
transitos, entradas y salidas con una formacion técnica realizada a
través de un curriculum modular con certificacion de
competencias.

g) Valores

Los valores que forma la educacion secundaria corresponden a las
dimensiones individual, social, cultural y laboral. En el ambito
individual se propugna formar los valores de autoestima,
autenticidad, veracidad, integridad, libertad, autodeterminacién,
amistad, equidad y sensibilidad. En la dimension social la
secundaria forma los valores de solidaridad, amabilidad, tolerancia,
honestidad, civismo y espiritu critico.
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Los valores de las culturas tradicionales también se inculcan en la
educacion secundaria, en particular los de amor por la naturaleza,
reciprocidad, complementariedad, equilibrio en cada parte de la
vida humana, y consenso como objetivo politico. Respecto del
ambito del trabajo, se incentiva el cultivo de valores como la
creatividad y la laboriosidad. A continuacion se refiere una breve
descripcion de algunos valores importantes en el nivel:

VALORES DE LA EDUCACION SECUNDARIA

° Solidaridad. Induce a una convivencia en la que el bachiller
tiene la capacidad y la voluntad de ponerse en el lugar del
otro; en especial, de quienes ocupan posiciones menos
favorecidas. Incentiva la colaboracion, ayuda y apoyo en
aras de la dignidad de uno mismo y los demas.

. Honestidad. Promueve la consecuencia, transparencia e
integridad en las acciones morales del estudiante. Estimula
la denuncia y la critica de la corrupcién en el cuerpo social,
motivando una exigencia sincera con relacion a los
principios que guian la vida y la conducta.

° Civismo. Orgullo del estudiante por ser boliviano: aprecia la
riqueza del pais, la diversidad natural y cultural del entorno y
la herencia de una historia comun. Si bien la historia
nacional rebosa de frustraciones, conflictos y opresion, la
secundaria la muestra como la base sobre la que es posible
construir un proyecto nacional de justicia y plenitud humana.
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h) Perfil del nuevo bachiller

El perfil del bachiller tiene tanto una orientacion humanistica como
técnica. La finalidad de la formacion humanistica son bachilleres
con capacidad para continuar estudios superiores para un recorrido
futuro profesional o de critica e investigacion. Los estudiantes han
llegado a la certeza de que se constituyen a si mismos y de que
aprenderdn a lo largo de la vida. La finalidad de la formacion
técnica son bachilleres autbnomos, con capacidad de desenvolverse
en el mundo del trabajo, competentes para el desempefio en
empleos dignos y con iniciativa de generar emprendimiento
productivo para si mismos y el entorno.

En la secundaria se advierten las potencialidades de los estudiantes
y se estimula su desarrollo, sin coartar sus capacidades ni
inquietudes. Tal nivel forma individuos fisica e intelectualmente
plenos, con identidad cultural pero también con valoracion de la
diversidad, preocupados por conservar el medio ambiente y con la
motivacion de ser solidarios con las personas del contexto social.
Son bachilleres conscientes de su realidad historica, econdmica,
politica y cultural. Realizan los valores y las capacidades que han
cultivado proyectando su vida de un modo constructivo, creativo y
con la decision suficiente para encarar desafios personales y
grupales.

Se trata de bachilleres que despliegan sus aprendizajes en la

dimension axioldgica (aprende a ser), cognoscitiva (aprende a
aprender) y practico-tecnoldgica (aprende a hacer),
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. Aprender a ser significa asumir y desplegar una identidad
como forma de la personalidad. Implica respetar y preservar
la propia cultura interactuando con las demas.

° Se trata de llegar a ser una persona moral, critica, creativa y
reflexiva, con conciencia de la realidad y sensible a los
problemas y necesidades.

° Los nuevos bachilleres cultivan los valores de la honestidad,
la solidaridad, el civismo, el espiritu democrético, la
tolerancia, el aprecio de los demas y la autoestima.

. Son personas tolerantes y pluralistas. Promueven la
convivencia intercultural y aceptan y valoran otras visiones,
identidades y culturas.

DIMENSION AXIOLOGICA

El bachiller es asertivo, reflexivo, consciente, critico, creativo y
sensible a los problemas. Cultiva la honestidad, la solidaridad, y la
tolerancia, siendo emprendedor, competitivo y libre. Construye su
identidad cultural valorando su adscripcién al ser nacional como
boliviano; con responsabilidad y compromiso. Valora, preserva,
asume, respeta y desarrolla los rasgos de su cultura,
interactuando con las demés. Tiene una autoestima objetiva y
aprecia las acciones que coadyuvan al bien comidn, mostrando
rechazo frente a la corrupcién y la obsecuencia. Respeta el
estado de derecho, los principios individuales, sociales y
culturales de la democracia, y coadyuva al desarrollo nacional.
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o Aprender a aprender significa crear las condiciones,
predisposicion y estrategias para conocer, sistematizando y
aplicando los contenidos aprendidos.

° El bachiller observa, interpreta y reflexiona sobre la realidad
natural y social. Construye sus aprendizajes de modo
continuo.

° Aprecia la diversidad cultural y valora los saberes del
entorno. Afirma las proyecciones de los saberes para
beneficio econémico y social de los pueblos.

. Sintetiza las humanidades y los contenidos cientificos y
técnicos de Occidente con el lenguaje simbdlico andino y el
acervo de los saberes tradicionales.

. Aprende una segunda lengua y adquiere competencia
comunicativa.

DIMENSION COGNOSCITIVA

El bachiller tiene una sélida preparacion cientifica para continuar
estudios en el nivel terciario y ha alcanzado competencias para
insertarse  en ambitos laborales empleando adecuadas
estrategias de resolucion de problemas con autonomia de criterio.
Comprende los contenidos cientificos y valora la tecnologia. Tiene
solvencia intelectual respecto de los conocimientos humanisticos
occidentales, pero también amplitud de visibn para conocer,
interpretar y valorar la diversidad cultural y los saberes del
contexto. Alcanza competencia comunicativa y se expresa en
lengua materna y en segunda lengua.
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o Aprender a hacer significa optimizar los aprendizajes con
fines practicos, aplicar los conocimientos cientificos
perfilando innovaciones tecnoldgicas y usar los métodos y
las técnicas apropiadas con finalidad productiva.

° El bachiller, gracias a sus competencias, enfrenta los
problemas de la vida cotidiana con una actitud asertiva.
Desarrolla una vision y una actitud emprendedora
procurando generar capital econémico y cultural.

. Comprende que tiene opciones como insertarse en el
mundo del trabajo de modo inmediato después de concluida
la secundaria, o mejorar su formacion técnica en la
educaciéon terciaria para un desempefio futuro mas
calificado.

DIMENSION PRACTICO-TECNOLOGICA

El bachiller recurre a métodos y técnicas que le permiten obtener
resultados practicos. Emplea los conocimientos que ha aprendido
de manera Util segun sus intereses y decisiones. Se solidariza
con las actividades laborales, profesionales y técnicas de su
entorno y familia, proveyendo sugerencias inteligentes y acciones
adecuadas que mejoren las condiciones de trabajo. Se involucra
activamente en los procesos formativos que decide, y emplea las
oportunidades ofrecidas por la unidad educativa para estimular su
inventiva técnica, Recurre al lenguaje oral, escrito y simbdlico
para crear una clara conciencia acerca del uso de los recursos
naturales, procurando que su entorno establezca una relacion
sustentable y armonica con el medio; para esto, motiva el
consenso y el compromiso de las personas con quienes
interactla en distintos contextos.
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° El estudiante de secundaria cultiva actividades deportivas,
musicales, artisticas y artesanales, generando una actitud
de sincera valoracion de todo producto del trabajo humano.

3. INFORMACION DE DIAGNOSTICO Y
METAS GUBERNAMENTALES

El Ministerio de Educacion ha mostrado en los eventos
participativos del afio 2004, que durante esa gestion, la educacion
secundaria tuvo una cobertura neta del 44,6%. La matricula urbana
fue del 69,1% y el promedio nacional de abandono en los cuatro
afios llegd al 18% con un 11% correspondiente al primer grado.
Una limitacion muy importante es la baja aptitud académica de los
profesores para ensefiar contenidos cientificos de las
especialidades encargadas; ademas, el 48% son interinos y la
mayoria de los normalistas (17% son profesores de secundaria), se
concentraba en el eje nacional de las tres principales ciudades.

Pese a que los indicadores de eficiencia muestran 11 estudiantes
por cada profesor en el campo, y 33 por cada uno en la ciudad, los
asistentes a varios eventos de amplia participacion social,
criticaron que el Ministerio de Educacién no atiende
convenientemente la secundaria, que el presupuesto municipal
asignado a las unidades es insuficiente para satisfacer las
necesidades mas apremiantes y que no se corrigen los errores
estructurales de distribucion de items.

Una opinién generalizada entre los destinatarios de la educacion
secundaria piensa que los contenidos que los profesores ensefian
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no estan actualizados, son repetitivos y obsoletos. Ademas, la
oferta técnica es aislada y librada a la iniciativa de ejecutores mas
privados que puablicos, sin vinculacion con el sector productivo.
Por otra parte, la infraestructura, el mobiliario y el equipamiento
que disponen las unidades educativas, son insuficientes, minimos e
incluso inexistentes para efectuar las actividades de tan importante
funcion estatal. Para colmo, se carece de una normativa comun
para el nivel, los INS no ofrecen formacion permanente y en la
evaluacion prevalece la concepcion de que se debe cuantificar el
volumen de aprendizaje que los estudiantes son capaces de repetir.

El diagndstico de las debilidades de secundaria se prolonga con
otras similares a las indicadas. En distintos eventos de amplia
participacion, frente a tal diagnostico, el Ministerio de Educacion
ha presentado metas de transformacién para un programa de diez
afios. Tales metas, aceptadas en general por los participantes, son
las siguientes:
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METAS PARA LA SECUNDARIA HASTA EL ANO 2015

Aumentar los afios de escolaridad de la poblacion
comprendida hasta los 24 afios de edad, de 9 afios el 2005
a 12 afos el 2015.

Aumentar los afios de escolaridad para la poblacion
comprendida hasta de 65 afios de edad, de 8 afos el 2005 a
10 afios el 2015.

Aumentar la tasa bruta de término de la educacion
secundaria del 48% dada el 2005 hasta el 62% para el afio
2015.

Aumentar la tasa neta de término de la educacién
secundaria del 17% dada el 2005 hasta el 27% para el afo
2015.

Aumentar la cobertura neta de la educacién secundaria del
51% dada el 2005 hasta el 60% para el afio 2015.

Mejorar la calidad de Lenguaje de una estimacion del 50%
el afio 2005 hasta el 72% para el afio 2015.

Mejorar la calidad de Matematica de una estimaciéon del
43% el afio 2005 hasta el 67% para el afio 2015.
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Ill. EL ENFOQUE INTERCULTURAL
EN SECUNDARIA

1. BASES LEGALES Y LOGROS INSTITUCIONALES
EN EL ENFOQUE INTERCULTURAL

a) El desarrollo teorico de la EIB a partir de la ley 1565

Desde 1994, la Constitucion Politica del Estado y la ley de
Reforma Educativa reconocen el caracter intercultural y bilingue
de la educacion boliviana. Aunque sus antecedentes se remontan a
mucho antes, desde ese momento, la EIB se constituyé en una
politica de Estado. Esta educacion es concebida como un
instrumento politico, cultural y social que permite desarrollar
experiencias de valor e impacto. Al aumentar la participacion de
los actores sociales e indigenas, de manera que se involucran
activamente en el quehacer educativo, mejora la participacién
popular incrementandose también la fertil interrelacion cultural.

Para secundaria, la Reforma Educativa establece dos ciclos sin
pérdida de afio: el de aprendizajes tecnologicos y el de
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aprendizajes diferenciados. El primero consolida la formacion de
primaria y ofrece conocimientos técnicos otorgando un Diploma de
Técnico Basico para que el joven de 15 6 16 afios se incorpore al
trabajo. Si continda estudios, puede obtener en el ciclo de
aprendizajes diferenciados, a los 17 ¢ 18 afios, el Diploma de
Bachiller Técnico o el Diploma de Bachiller en Humanidades.

En el primer caso, se trata de una certificacion que avala su
formacion de técnico medio en algun area que responda a las
necesidades locales. En el segundo, se trata de una formacion
cientifica, humanistica y artistica para que continde estudios en la
universidad®,

Si bien hubo desde 1994 importantes logros en el Disefio
Curricular Base para la formacion de maestros del ciclo inicial y de
primaria; si bien han sido notorios los logros de las unidades en
transformacion dedicadas a la educacién primaria, logros respecto
de los lineamientos establecidos por la Reforma Educativa; en
secundaria, los cambios establecidos por la ley 1565 han sido
minimos. El més importante fue que el Ministerio de Educacion
haya delegado a varias universidades la administracion, en 1999,
de diez INS; lo cual implico realizar cambios curriculares en esos
centros de formacién docente?.

Sin embargo, aparte de esto, la aplicacion de la normativa de la
Reforma Educativa en los colegios que imparten educacion

2 véase laley 1565, Op. Cit. Art. 13, pp. 15-6.

24 A finales de la gestion 2005, los INS administrados por seis universidades
(cuatro publicas y dos privadas), son ocho (cuatro de entorno urbano y
cuatro de entorno rural, cinco en la modalidad de educacion bilingle y
tres en la modalidad monolinglie). Al respecto, véase mi libro, La
formacion docente en Bolivia, Op. Cit. pp. 110-1, 193.
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secundaria, ha sido irrelevante. No se han implementado los dos
ciclos establecidos por la ley. Debido a los acontecimientos
politicos surgidos en circunstancias diversas, dada la tenaz
resistencia del gremio y los frecuentes cambios ministeriales y de
gobierno, no sélo se retraso la implementacion de la Reforma en
primaria sino que se postergd indefinidamente el cambio en
secundaria hasta la supuesta realizacion del Congreso Nacional de
Educacion que nunca se dio.

Sin embargo, el enfoque intercultural enfatizado por la ley 1565 ha
sido asumido por todos los sectores populares, inclusive por los
mas resistentes y opositores a la Reforma.

Segln este enfoque, en secundaria se tendria que fortalecer
representaciones colectivas que permitan al bachiller actuar en
escenarios culturales atiborrados, divergentes e hibridos. Los
elementos simbolicos de las identidades tendrian que ser
visualizados por los estudiantes como preferencias, particularismos
y prerrogativas grupales, étnicas, sociales y generacionales, tan
circunstanciales y contingentes como legitimo es otro conjunto
cualquiera de identificadores culturales.

Entendiendo que la educacién intercultural bilinglie pone en juego
maltiples relaciones y estimula la interaccion de identidades,
asumiendo que coadyuva a construir tendencias, reaviva
afirmaciones histéricas e influye en efectos de conjunto; en
agregados multiculturales atiborrados de diferencias y con
pluralidad de gestos; en mundos sociales y econdémicos
dependientes y subdesarrollados, los adolescentes y jovenes se
predisponen, gracias a la educacion intercultural, a aceptar las
diferencias, valorarlas y aunarlas en la busqueda de coincidencias y
situaciones inclusivas.
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La secundaria se constituye en el principal medio para incentivar
practicas anuentes y reivindicativas de la otredad, orientando a los
adolescentes y jovenes a oponerse a la exclusion y a todo gesto de
opresion y discriminacion.

El enfoque intercultural permite al profesor de secundaria plasmar
una educacion que motive en los estudiantes la libre construccion
de sus identidades, estimula una objetiva visualizacién de sus
expectativas personales sin perder de vista el horizonte de las
utopias y forjando su carécter segun valores de compromiso social.
El profesor es el principal mediador para que el estudiante suefie
con un mundo mejor y construya manifestaciones simbdlicas
asertivas donde las diferencias son legitimas y valiosas para la
colectividad.

El bachiller formado con el enfoque intercultural descubre las
grandezas y limites de su identidad cultural. Es consciente de que
vive y aporta a un mosaico atiborrado de matices, hibridaciones y
anfibologias culturales: se trata de un escenario de complejas
relaciones interétnicas donde es parte de varios juegos de poder. Es
consciente de su libertad para asumir adscripciones politicas y
culturales, forja su situacion social y econémica, para lo que traza
y realiza expectativas viables.

Los jévenes que terminan su formacion en secundaria tienen una
solida formacién axioldgica, defienden los derechos propios y
ajenos, y se oponen a toda forma de abuso u opresion de si mismos
0 de los otros. Construyen una sociedad multicultural y plurilingle
con manifestaciones simbolicas que expresan la renovacién
profunda de las personas.

A partir de la competencia comunicativa bilingle ofrecida por la
primaria, el aula de los colegios se constituye en el lugar natural
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para la germinacion académica y la préactica de crecimiento de las
identidades autoctonas e hibridas. Investigaciones especializadas
proveen la sistematizacion teorica de los saberes tradicionales, con
una proficua produccion de materiales didacticos que incorporan
en la ciencia y la cultura occidental, los contenidos etno-cientificos
y el acervo autdctono. Con el proposito de resguardar la unidad del
pais en el marco de la tolerancia, en la nueva secundaria, el
enfoque cultural se completa con la formacion para la democracia
y la vida ciudadana.

b) Implementaciéon del enfoque intercultural y bilingue
en secundaria

En casi doce afios posteriores a la ley, hubo una considerable y
creciente participacién social en educacion, particularmente a
través de las Juntas Escolares y los Consejos Educativos de los
Pueblos Originarios. Esta nueva logica de la educacion en Bolivia,
ha favorecido un fértil intercambio cultural que redunda en
beneficio colectivo.

Sin embargo, otra vez, esto se ha dado s6lo en primaria. Aunque se
refiera que en una década se realizaron alrededor de 30 proyectos
educativos interculturales, concluyeron plenamente varios
proyectos indigenas y se gradud una considerable cantidad de
bachilleres pedagdgicos y licenciados en educacion intercultural
bilingue; los logros en secundaria siguen ausentes.

En primaria, a partir de 1996 hasta el afio 2004 se cuenta tres mil
escuelas que funcionan segun el enfoque de educacion intercultural
bilingue, beneficiando a 160 mil alumnos. Actualmente, por otra
parte, existen 12 mil maestros que ensefian L, y se ha concluido
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satisfactoriamente la elaboracion de modulos, textos y guias de
auto-instruccion de significativo valor.

Aunque respecto de la implementacion del enfoque de EIB en
secundaria, no existen logros destacados, los profesores del nivel
en los eventos participativos que asistieron, mencionaron que el
enfoque intercultural les permite desarrollar nuevas estrategias
pedagogicas para ensefiar al joven a ser libre, a mejorar su
autoestima, y a valorar y ser orgulloso de su cultura originaria. Por
iniciativa individual de los profesores, algunos bachilleres
aprenden a convivir afirmando su identidad. Pero, tales
consecuencias son colaterales puesto que no se implementd una
planificacion progresiva y sistematica del enfoque de EIB para
dicho nivel.

Aunque los ultimos afios se desarrollaron disefios curriculares con
importantes innovaciones pedagdgicas, apropiados sistemas de
evaluacion y adecuadas estrategias didacticas y metodoldgicas; la
situacion del nivel, impidié consolidar y proyectar los logros. Por
ejemplo, no hay suficientes docentes de las especialidades que
garanticen una formacion con calidad disciplinar, tampoco se
ofertan cursos de formacién permanente a los profesores para que
mejoren el nivel cientifico de la educacidn que imparten, ni existen
politicas alternativas para facilitar una capacitacion sustentable.

En el éarea rural no existen incentivos especiales, muchos
profesores son interinos y reproducen contenidos obsoletos. En
general, los profesores no promueven la participacion de los
estudiantes en los procesos educativos ni estimulan establecer
relaciones creativas de la teoria con la préactica.

Aunque los ultimos afios hubo bastante participacion de los
profesores para mejorar el curriculum de secundaria, especialmente
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a través de las Asociaciones disciplinares; todavia la presencia de
actores sociales, civicos, étnicos y locales, no ha enriquecido el
disefio colectivo. Tampoco se han dado avances respecto del
curriculum desgraduado, salvo una o dos experiencias aisladas en
el pais, advirtiéndose que algunas decisiones intempestivas
ocasionaron consecuencias formativas indeseables de profunda
repercusion. Tal es el caso, por ejemplo, de la eliminacion de
hecho, de la asignatura “Filosofia y Psicologia”.

El excesivo nimero de asignaturas y de contenidos tedricos que se
dictan en el curriculum de secundaria fortalece una vision
tradicional: enfoque memoristico, concepcion bancaria vy
evaluacion de aprendizajes, imposibilitandose desarrollar enfoques
de interaccion cultural. Son contenidos que carecen de contexto,
sin articulacion horizontal ni vertical, obsoletos, no responden a las
necesidades sociales del entorno y ni siquiera se articulan con el
disefio de primaria.

Pese a las circunstancias descritas, los profesores que asistieron a
los eventos de participacion social amplia para tratar el cambio de
secundaria, enfatizaron de modo reiterado que estan dispuestos a
contribuir a disefiar nuevas propuestas curriculares con enfoque
intercultural.

Reconocen que las bases del curriculum como un instrumento
abierto, flexible, con transversales y por competencias, da lugar a
efectuar dicha tarea, aunque consideran que es una grave amenaza
que el nivel no sea obligatorio, que no se frene la anomia rural, no
se restrinja la comercializacién urbana y no existan claras pautas
normativas de alcance nacional.
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2. LINEAMIENTOS IDEOLOGICOS Y POLITICOS
DEL CURRICULUM INTERCULTURAL

a) Orientaciones interculturales del curriculum

La secundaria transformada se prevé que sintetizara la ciencia
occidental con las tecnologias simbolicas, la racionalidad
instrumental con la cosmovision holistica, las pulsiones
hegemonicas de poder con la l6gica de la complementariedad y el
servicio politico, el monoteismo catolico con el espiritualismo
panteista de las culturas andinas y amazonicas;, en fin, el
liberalismo de tdnica individualista y el intercambio mercantil de
bienes, con la vivencia comunitaria y la economia de la
reciprocidad. Estas son las proyecciones del enfoque intercultural:
promovera un giro sustantivo de las bases filosoficas que han
restringido ahora el desarrollo de la secundaria.

Dicha inversion (pachacuti) se expresa ideoldgica Yy
simbdlicamente en que este nivel sea, como otros, un lugar de
confluencia (taypi) de las diferencias culturales, sociales y
competitivas, en medio de las cuales sin embargo, aparecen, se
rehacen y se dinamizan, multiples expresiones de hibridacion.

Las nuevas identidades y los procesos de formacion en secundaria
se orientaran segun el propdésito de que los bachilleres sean
capaces, tanto de observar y usar los contenidos de Occidente,
como de escudrifiar en la profundidad y el alcance de los saberes
tradicionales, apropiandose de ellos. Ambos mundos se integraran
en un pensamiento holistico (yanantin) que exige ser consecuente
con la préactica diaria.
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El enfoque intercultural en secundaria, medira, enfrentard y
escenificard un combate simbolico (tinku), entre los modelos
politicos que rigen relaciones de poder en la sociedad; brindando
pautas para crear identidades politicas, formar tendencias y
estimular adscripciones a proyectos nacionales. Por ultimo, la
nueva secundaria usard la cooperacion del entorno y la
concurrencia de los actores populares como interlocutores
pedagogicos validos (ayni), para construir la formacion integral de
los bachilleres de modo activo y participativo.

Las cinco categorias andinas y amazonicas mencionadas permiten
dirigir la transformacion de la secundaria segin un enfoque
intercultural bilingle que reivindica los acervos amerindios
buscando sinergias con Occidente. Las mismas categorias definen
cinco dimensiones (filosofica, ideologica, cientifica, politica y
pedagogica), en las cuales, las categorias indigenas y originarias
irrumpen con improntas inclusivas. Se trata de la vision filosofica
del pachacuti, la nocion intelectual del taypi, la ciencia como
yanantin del conocimiento, la politica entendida como tinku, y la
reivindicacion del modelo pedagégico del ayni®.

LA FILOSOFIA DEL “PACHACUTI”

La valoracion de la diferencia, la busqueda de relaciones dignas, la
afirmacion asertiva de la propia identidad; en fin, el contraste, la
medicion y el consenso en el curriculum, orientan la vision
educativa de la nueva secundaria. Se trata de extender los gestos

% Sobre esto, véase mi articulo, “Pachacuti, el otro y la mediacion del taypi

en el imaginario andino” en Memorias del Seminario Internacional sobre
Desarrollo Sostenible, Ecologia y Multiculturalidad, UMSA, 2003, pp. 190
SS.
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patentes en pueblos originarios, expresivos de una tradicion de
tolerancia y de fértil complementacion de la diferencia: tal es la
preeminencia de una cosmovision que sefiala las distancias,
estatuye su medicion y las sintetiza, promoviendo una relacion
diadica y maltiple que une y comparte.

La nueva secundaria asume los principios filosoficos del mundo
andino y amazonico. La orientacion curricular fundamental
proyecta la reciprocidad y la complementariedad. Realiza un
pachacuti, es decir, la inversion de una ideologia prevaleciente en
Bolivia en las relaciones sociales y en la educacion, generando la
impronta de una cosmovision inclusiva. El pachacuti en la
educacion destrona el pensamiento colonial, minimiza los efectos
formativos que revitalizan la opresion y la instrumentacion del
poder, e instaura un sentido humanista marcado por la valoracion
de la hibridacion cultural.

La filosofia que guia el desarrollo curricular de secundaria se
asienta, desde el punto de vista epistemoldgico, en el lugar de
hibridacién cultural. Enfrenta las filosofias colonialistas impuestas
en la historia de América: desde el pensamiento medieval, cristiano
o ilustrado, hasta los contenidos eurocéntricos de tendencia liberal,
marxista o positivista.

En el curriculum se identifica la multiplicidad de formas e
intensidades de racismo emergentes en la sociedad boliviana,
afirmandose principios distintos. La valoracion de las visiones del
mundo correspondientes a las culturas andinas y amazonicas no
implica desconocer las diferencias; al contrario, éstas se visualizan
como sustantivas para marcar las relaciones sociales y politicas
como disimétricas. Gracias a la plena conciencia de la disimetria,
surgen identidades culturales libres, se consolidan sujetos
conscientes y autbnomos, se recrean los signos de adscripcién y se
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ubican los roles, unos respecto de otros. La secundaria contribuye a
construir un escenario de ilimitadas posibilidades de mezcla e
hibridacion.

EL “TAYPI” EN EL DISENO CURRICULAR

La secundaria se da segun un disefio curricular que incorpora los
saberes y las practicas tradicionales. Expresara y valorard las
manifestaciones genuinas de las culturas originarias, estudiando
como un baluarte de la nacion boliviana, las formas de
organizacion social desarrolladas en contextos pluriculturales y
multilingtes. Contribuye a formar a los artifices de un futuro
plural, abierto, libre y democratico con expectativas de desarrollo
humano.

Como ndcleo ideolégico del curriculum aparece la categoria del
taypi. Varias culturas indigenas y originarias de Bolivia establecen
una légica que dispone los elementos de un sistema cualquiera
(incluida la educacion), como la separacién diddica de partes
contrarias que limitan en un centro. Este &mbito liminal es también
primordial: concentra los movimientos del microcosmos y es el
lugar simbdlico de mediacion.

Respecto de la sociedad plural, la educacién sera el taypi de las
culturas urbanas y rurales, modernas y tradicionales, se constituira
en la mediacién de lo indigena y originario con lo Occidental, el
lugar primordial en el que surge la hibridacion de los grupos y las
nuevas adscripciones. En el taypi se explicitan las diferencias,
confluye la multiplicidad de rasgos y se construyen, innovan y
recrean las identidades.
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LA CIENCIA COMO “YANANTIN” DEL CONOCIMIENTO

El enfoque intercultural de secundaria valora los saberes populares
y tradicionales, y los sistematiza y proyecta como contenidos
cientificos con valor tecnoldgico, Utiles para efectuar aplicaciones
de desarrollo social. La secundaria forma al bachiller para que
construya pautas de relacion de si mismo con la naturaleza y con el
entorno ecoldgico, segun principios de mutuo sustento y de
equilibrio, definiendo la vida colectiva y cultural desde una
perspectiva cosmocéntrica.

La secundaria asume la categoria de yanantin entendida como
varios grupos indigenas y originarios. Se trata de la unidad de
contrarios no antagonicos, de una oposicion que se complementa y
se refleja en espejo como partes de un todo de simetria bilateral,
como miembros del cuerpo humano: el original y su imagen
alcanzan la complementariedad de espejo. Metafora de dos
universos de conocimiento conciliables: por una parte, la ciencia
occidental y por otra, los saberes amerindios.

Es una dualidad que reune a las tecnologias simbolicas ancestrales
con exuberantes expresiones linglisticas e insospechadas
implicaciones sociales, y a las tecnologias instrumentales del
paradigma cientifico occidental. Se trata de la organizacién de la
vida doméstica y comunitaria segun la categoria de reciprocidad
que preserva y reproduce la naturaleza y el medio ambiente, en
contraste con la economia de intercambio de la racionalidad
occidental, ostensiva de una esencia antropocéntrica.
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SENTIDO POLITICO DEL CURRICULUM COMO “TINKU”

La educacion intercultural en una sociedad democréatica con las
caracteristicas étnicas que existen en Bolivia, advierte la necesidad
del dialogo. Es la simbiosis de formas, ventajas y soluciones que
surgen en las organizaciones sociales y la vida politica de las
culturas. EI curriculum contrasta la politica democratica y
representativa construida y heredada de Occidente, con las
expresiones, modos Yy mecanismos de autodeterminacion
comunitaria, promoviendo en los estudiantes, actitudes criticas y
de busqueda de alternativas al ejercicio del poder, a las relaciones
econdémicas dominantes, al uso del territorio y a la préctica de la
justicia.

Para las culturas indigenas y originarias, el tinku es una categoria
politica Gtil para la educacion intercultural en secundaria. Unidad
por conflicto y convergencia de lo opuesto que se alterna. En
distintos imaginarios colectivos, el tinku permite representarse el
ejercicio de funciones politicas como un servicio tradicional por
turno, aportando al bien comun con los propios recursos.

En educacion, el tinku se realiza mediante la contraposicion de
ideas, el antagonismo de visiones del mundo de actores politicos y
sociales que sustentan distintas identidades. Pero es una oposicion
que busca la integracion y la proteccion de la diversidad, del
conflicto surge un orden de alternancia para asumir roles segun
juegos de poder. En el proceso se dan momentos eruptivos y
expresiones de ruptura, pero siempre se sucede la alternancia de
poder. La vivencia de los pueblos tradicionales es asumida por la
secundaria intercultural valorando sus formas de organizacion, sus
gestos politicos, los poderes emergentes que se estimulan, la
complementariedad de género, la democracia del consenso y la
valoracion de la diversidad natural.
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EL MODELO PEDAGOGICO DEL “AYNI”

La educacion intercultural en secundaria se asienta sobre
categorias educativas construidas para la vida social en un mundo
plural y complejo. Los rasgos y conflictos de la realidad son
sefialados por una pedagogia que crea escenarios con valoraciones
relativas y contraposiciones que se alternan. Las comparaciones
reflejan vastos mundos de vida y permiten advertir las
posibilidades y limitaciones del dialogo entre las culturas. El
objetivo es promover el conocimiento de los otros, valorar
relativamente cualquier signo y dar curso al flujo dindmico de las
identidades.

La nueva pedagogia recurre a dramas y guiones que rebosan los
limites del aula a escenarios donde los mismos actores viven sus
representaciones. Asi, se advierte como la gestion territorial es
desplegada con genuina determinacion por los grupos indigenas y
originarios en contraposicion a una légica juridica que instituye la
razén politica, despliega un sentido comercial dirigido por el
capital, y crea condiciones indeseables para el futuro ecoldgico y
cultural del pais.

Desde la perspectiva de las culturas indigenas y originarias, la
practica pedagogica que realiza el enfoque intercultural es un ayni.
Esta categoria incluye formas de complementariedad no simétrica,
formas cooperativas inclusive por rotacion de turnos y movimiento
en circuitos. ElI ayni implementa un curriculum que valora la
oralidad como forma cultural: el aula se traslada fuera de la escuela
para promover una solidaridad organica con la comunidad segun
necesidades practicas. Pedagogia desescolarizada y espontanea que
enfatiza los valores simbdlicos; rechaza la inculturacion, promueve
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la valoracion de las creencias originarias, y el conjunto de préacticas
hibridas, ritos, mitos y gestos de vida tradicionales.

b) Bases politicas para la transformacion curricular

El enfoque intercultural refiere lo esencial de la educacion
boliviana, constituyéndose en un instrumento que favorece el
dialogo y la relacién entre visiones del mundo diferentes. Gracias a
la EIB se llega a articular vinculos justos y equitativos en una
nueva sociedad, con liberacion de los pueblos indigenas vy
originarios. El enfoque erradica las multiples expresiones de
racismo en Bolivia, extiende una vision colectiva que aprecia el
consenso respetando el disenso, y redistribuye el poder social,
politico, econémico y territorial, de manera que también lo
detenten quienes siempre fueron excluidos.

Las identidades y los procesos de formacién no se orientan segun
supuestos chauvinistas: la medicion de diferencias y la
construccion de identidades se mediatiza por competencias
cientificas y académicas de los bachilleres, quienes son capaces de
observar y usar los contenidos de Occidente, y de comprender y
proyectar la profundidad de los saberes tradicionales.

El didlogo intercultural en secundaria implica la construccién de
una pedagogia que afirma y relativiza las posiciones culturales:
pone en escena distintas visiones del mundo, promueve una gestion
cultural consciente y participativa, estimula el desarrollo de los
saberes tradicionales articula sistemas organicos de investigacion,
y fortalece las identidades, reivindicando pensamientos,
sentimientos y actitudes segun principios y valores de la compleja,
atiborrada e hibrida realidad cultural de Bolivia.
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Los ultimos afios se han incluido algunos contenidos
interculturales en los programas de secundaria por iniciativa de las
unidades educativas y de los profesores. Tales innovaciones,
apoyadas por metodologias pedagodgicas, han mejorado la
autoestima de los estudiantes e incluso han favorecido el
rendimiento. Sin embargo siendo la EIB transversal, tiende a
diluirse. En segundo lugar, la imprecision de metodologias redunda
en la escasa concrecion del enfoque en el aula, tampoco existen
indicadores, y, en varios casos, al no satisfacer expectativas
inmediatas, ha estimulado la desercion de los estudiantes.

Las estrategias que favorecen el enfoque intercultural instituyen
una vision interdisciplinaria del conocimiento para que la
secundaria coadyuve a construir sociedades plurales y
autodeterminadas. En el disefio curricular cooperan especialistas y
actores sociales que definen los conocimientos utiles para el
entorno local y regional. A partir de las demandas locales y de las
necesidades de aprendizaje del contexto, se delimitan contenidos
curriculares. La experiencia y vision de los profesores se
complementard con la impronta cultural de los actores que
participan en el disefio curricular construyendo programas de alto
impacto. Reuniones, cursos y otras actividades promueven el
dialogo y una fructifera labor conjunta.

La secundaria valorara los conocimientos Yy tecnologias
tradicionales de las culturas originarias. Regional o localmente, se
identifican las asignaturas donde se produce la mayor
concentracion de contenidos culturales para desarrollar
conocimientos que permitan aplicar los saberes originarios
valorandolos como contenidos cientificos. También se disefian las
estrategias curriculares para las transversales. El curriculum es
regionalizado segln las caracteristicas multiétnicas de las areas
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geograficas y las decisiones de las unidades y nucleos se asumen
con la participacion de los pueblos indigenas y originarios.

A partir del DS 25894 que oficializa y establece la necesidad de
normalizar las lenguas indigenas, se ha dado un proceso de
normalizacion que ya tiene diez afios de duracion. Inclusive se han
elaborado alfabetos para las lenguas amazonicas. Sin embargo, que
el gobierno haya encargado a algunas ONGs que elaboren modulos
en lengua originaria, no ha sido una decision conveniente.
Tampoco la préctica de las lenguas indigenas se realiza de manera
continua y natural.

Los eventos participativos han sugerido pautas para fomentar el
estudio y practica de lenguas originarias en secundaria: fijar una
asignatura en cada grado dedicada a la lengua indigena del
entorno, establecer que cada bachiller conozca una lengua
originaria, promover investigaciones de caracter social y
linguistico, crear materiales educativos en lengua nativa con la
participacion de los actores culturales y étnicos, ensefiar los
conocimientos tradicionales de medicina en el propio idioma, y los
contenidos de historia desde la vision de los vencidos, difundir los
derechos linguisticos y elegir apropiadas didacticas de ensefianza
de L, impulsando la sistematizacién de la gramatica de las lenguas
originarias. También sugieren impartir ensefianza de lenguas
extranjeras.

El deseo de que todo bachiller conozca una lengua indigena es
legitimo. Sin embargo, establecer una carga horaria nacional y
obligatoria para este proposito, restringe el enfoque intercultural y
atenta contra le flexibilidad de los disefios curriculares locales. Si
las unidades buscan desarrollar la ensefianza de una lengua
originaria como prioridad frente a otras alternativas, podran
hacerlo de acuerdo a sus posibilidades y relegando otros
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contenidos. Lo propio tendria que darse respecto de la ensefianza
de lenguas extranjeras. En ambos casos es decisiva la opinién y
compromiso de los actores y organizaciones del entorno, quienes,
de acuerdo a las necesidades locales de aprendizaje, impulsaran las
acciones institucionales en la direccién que les parezca mas
conveniente.

EL ENFOQUE INTERCULTURAL Y BILINGUE
EN LA EDUCACION SECUNDARIA

. El enfoque intercultural es el eje articulador y transversal de
la construccion del curriculum en secundaria, eje que
promueve la auto-posicion y afirmacion de las identidades
culturales en el marco de la aceptacion tolerante de la
diferencia.

° La secundaria forma para la vida cotidiana y para un
contexto social abigarrado, pletérico de afirmaciones
culturales. Los jovenes son parte de una comunidad en la
gue reconocen, reproducen y aplican principios, valores y
actitudes construyendo una sociedad democratica, libre y
equitativa.

° La formacién técnica que se impulse localmente en
secundaria, se desarrollard& en consonancia con la
renovacion y adecuacion de las tecnologias, saberes y
practicas tradicionales, reivindicando la dimensién practica
de la educacion, la capacitacion operativa y el valor de las
competencias manuales y artesanales.
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El enfoque humanistico integrar4 el conocimiento de las
artes, las letras y la cultura occidental con los valores
propios. La historia local, de la region y del pais permitira
apreciar las identidades originarias, indigenas e hibridas de
Bolivia, afirmandolas en el contexto global.

La formacién en segunda lengua se dara de acuerdo a los
requerimientos de los destinatarios y segun decision de la
unidad. Con una carga horaria diaria, tal ensefianza
consideraréa el entorno e incentivara la discusion, reflexion y
analisis de la riqueza social, étnica y cultural de la lengua
elegida.

La ensefianza de lenguas extranjeras, también con carga
diaria, incluira la especificidad socio-linguistica de la lengua,
promoviendo el didlogo cultural.

La formacibn comin en &reas de ciencias sociales y
humanidades, enfatizara la conciencia nacional y la
construccion de un proyecto inclusivo de particularismos
culturales, reivindicando el ser boliviano.

La participacion de los Consejos Educativos de los Pueblos
Originarios y de otras organizaciones populares permitira
desarrollar la gestion institucional y definir los disefios
curriculares respondiendo a las necesidades locales de
aprendizaje.
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3. FORMACION DOCENTE Y GESTION INTERCULTURAL

El afio 2004 habia nueve Institutos Normales Superiores de un total
de veinte que incorporaron la EIB desarrollando interesantes
iniciativas de capacitacion a docentes bilingiies para que ensefien
los contenidos en lengua originaria. Sin embargo, esto se restringio
solo al nivel de primaria. Tampoco se disefiaron politicas de
formacion permanente que fortalezcan la educacion bilingle de
manera extendida, y el enfoque de EIB se restringio a los INS
indicados.

La experiencia histdrica de Warisata, los procesos educativos de
los guaranies y las innovaciones dadas en las escuelas Yachay
Wasi. muestran la posibilidad de que la EIB sea empleada como un
instrumento de liberacidn para los pueblos indigenas y originarios,
extendiendo su alcance hasta secundaria. Por lo demas, hay que
tomar en cuenta que los padres de los estudiantes prefieren que sus
hijos aprendan castellano, los niveles de participacion estan
restringidos, y en muchos casos, la diversidad y riqueza cultural de
los pueblos apenas se expresa como folklore.

Frente a esta situacion, los eventos participativos plantean las
siguientes estrategias: creacion de Institutos de Lengua y Cultura
vinculados a los INS para investigar las particularidades étnicas de
los pueblos indigenas y originarios, también es necesario
incentivar los estudios culturales con el proposito de operar mejor
la EIB.

A nivel de gestion institucional, proponen crear Departamentos de

EIB en cada SEDUCA vy asignar responsabilidades a las
autoridades tradicionales. Es necesario, por otra parte, validar la
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organizacion educativa indigena, apoyar la descentralizacion
administrativa y la autonomia relativa en la gestion territorial. A
nivel gubernamental, es fundamental evitar que ninguna lengua
indigena perezca, y que la formacion bilingue e intercultural en
secundaria se articule tanto con primaria como con la educacién
superior. En secundaria se necesita, finalmente, un plan de EIB con
prioridades de caracter curricular y de gestion.

Asimismo, los eventos participativos han sefialado propuestas para
mejorar la formacion de profesores de secundaria: disefiar y
ejecutar un plan de capacitacién docente en EIB para aplicar
materiales interculturales, elaborar planes y programas para tierras
bajas, designar a los profesores segun competencias linguisticas y
considerando sus caracteristicas sociales y culturales, y fijar los
contenidos (saludos, alabanzas, leyes, literatura, canciones,
proverbios, curaciones, tecnologia, etc.) de los saberes
tradicionales, para ensefiarlos regularmente.

Al respecto, si bien seria ventajoso que los profesores trabajen en
contextos similares a su procedencia, esto sin duda restringe la
riqueza del enfoque intercultural; por lo demaés, esta claro que el
disefio especifico del curriculum en cada unidad educativa o
nacleo, incluird contenidos diferentes segun la realidad del
entorno, de acuerdo a los principios de flexibilidad y
perfectibilidad.
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BASES DE LA FORMACION DOCENTE INTERCULTURAL

. La formacion docente impartida en los centros de formacion
para profesores de secundaria integrara contenidos
cientificos disciplinares con disefios curriculares culturales
definidos segun la especificidad del entorno local.

° Los docentes tienen una sefialada responsabilidad en la
innovacién pedagoégica que combina, de modo creativo y
articulado, la formacién cientifica y humanista con los
saberes populares, las cosmovisiones y las tecnologias
tradicionales.

Respecto de la gestion curricular con finalidad intercultural, los
eventos participativos sugirieron las siguientes acciones: crear
materiales educativos segun la cultura de los destinatarios de la
secundaria, ampliar la EIB al &rea amazonica, e impulsar los
cambios curriculares con flexibilidad, motivando una amplia
participacion, implementando mejor los Centros de Recursos
Pedagogicos, y sistematizando y difundiendo las experiencias
innovadoras.

Por lo demas, el disefio curricular nacional incluiria contenidos que
precautelen la salud corporal y psiquica de los estudiantes,
incentivara la actividad multiple y el empleo de tecnologias de
informacién y comunicacion, estableciéndose mecanismos de
orientacion vocacional que permitan a los estudiantes, construir sus
conocimientos eligiendo recorridos formativos segin sus intereses
individuales.
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IV. LAFORMACION TECNICA EN
LA NUEVA SECUNDARIA

1. ASPECTOS TEORICOS Y POLITICOS
DE LA FORMACION TECNICA

a) Ensefianza de la ciencia, formacion técnica
y conocimiento tecnoldgico

El Manual de Frascati actualizado y reeditado varias veces por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico a partir de
1963, ha sistematizado un lenguaje comin sobre conceptos como
“técnica”, “tecnologia” y “ciencia”. No so6lo existe una normalizacion de
los significados, sino que se los ha relacionado con la educacion. La
técnica, por ejemplo, es el conjunto de conocimientos, métodos,
procedimientos y habilidades que entran en juego para la realizaciéon de

una operacion relacionada con actividades de produccion, distribucion o
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servicio: se trata de la capacidad intelectual para realizar un producto o
fabricar un artefacto®®.

La tecnologia es el conocimiento sistematico requerido para la produccion
de bienes, la aplicacion de procesos o la prestacion de servicios. Se
expresa en una invencion, un disefio industrial, un modelo de utilidad, una
nueva planta o en informacion técnica. También la tecnologia se expresa
en la instalacion, operacién o mantenimiento de plantas industriales, y en
la gerencia, las actividades y el mantenimiento de fabricas y empresas
comerciales. Ademas, contribuye al conocimiento tecnoldgico, la
asistencia de expertos de disefio.

Otro concepto importante es el de actividades cientificas y técnicas
(ACT); éstas estan relacionadas con la “produccion, promocion, difusion y
aplicacion de conocimientos cientificos y técnicos en todos los campos de
la ciencia y la tecnologia. Incluyen la investigacion cientifica y el
desarrollo experimental (1+D), la ensefianza y la formacion cientifica y
técnica (EFCT), y los servicios cientificos y técnicos (SCT)”27. Una parte
de las ACT es la EFCT, esto significa que para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de un pais, son fundamentales las actividades de ensefianza y
formacion. ElI Manual de Frascati, indica que las actividades de EFCT
incluyen tanto a la universidad como a las instituciones no universitarias

2 Manual de Frascati: Medicion de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

OCDE, Paris, 1993. Véase también el libro de José Luis Telleria-Geiger, Manual

razonado sobre ciencia, tecnologia, innovacion y educacion superior en

Iberoamérica. CEUB, La Paz, 2002. p. 151.
2 Manual de Frascati, Op. Cit. p. 4. Véase también mi libro escrito en co-autoria
con Gonzalo Taboada, Bases para un sistema de gestién de la investigacion en
la Universidad Mayor de San Andrés, CEUB, La Paz, 2004, p. 36. El Manual
reconoce seis campos de la ciencia: Ciencias naturales y exactas, Ingenieria y
tecnologia, Ciencias médicas, Ciencias agricolas, Ciencias sociales y
Humanidades. p. 12. Véase también mi libro, Educacion e investigacion, INSSB,
La Paz, 2004. pp. 12 ss.
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para que los cientificos e ingenieros obtengan titulos?®. Es decir, en
sentido estricto, la ensefianza y formacion cientifica y técnica impartida en
universidades e institutos de educacion superior titulan profesionales para
que activen, recreen e innoven los sistemas productivos. Esta definicion se
aplica de modo preciso, a los paises que disponen de un sistema
productivo industrial como eje de su economia y base de su desarrollo.

DISPOSICION CONCEPTUAL DE INDICADORES )
DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INVESTIGACION Y FORMACION

=

Actividades Cientificas y Técnicas

EFCT

| +D

SCT

| +D “La investigacion y el desarrollo experimental comprenden el
trabajo creativo llevado a cabo de forma sisteméatica para
incrementar el volumen de los conocimientos humanos,
culturales y sociales y el uso de esos conocimientos para
derivar nuevas aplicaciones”.

2 Manual de Frascati, Op. Cit. p. 4.
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La formacion cientifica especializada culmina cuando quienes se
titulan estan habilitados y han mostrado capacidad para producir
conocimiento nuevo, relevante y validado por pares de la misma
comunidad. Para alcanzarlo se requiere concluir el nivel 6 de
ensefianza del sistema de clasificacion internacional®®. Dicho nivel
incluye programas de estudios avanzados Yy trabajos de
investigacion originales que conducen a la obtencion de titulos de
investigadores de alta calificacion. Sin embargo, la dinamica
economica global y la tendencia por democratizar el conocimiento,
han ampliado el sentido de la EFCT.

En la estandarizacion de indicadores se admite que la formacion en
niveles inferiores a 5 y 6, es cientifica en sentido propedéutico. Por
ejemplo, la formacion que ofrece la educacién secundaria es
cientifica —y técnica- en la medida que brinda los fundamentos
para continuar estudios en institutos superiores o en universidades.
Que esa formacion sea ‘“‘terminal”, habilitando de manera
inmediata al trabajo del joven, es un rasgo del subdesarrollo
industrial del pais, el cual focaliza la dimensioén técnica en
actividades de servicio, en oficios y labores artesanales, o en
actividades emergentes de la economia informal.

Segun el sistema de clasificacion internacional, los niveles 5y 6
conciernen a la ensefianza terciaria o superior. El nivel 5 desarrolla
programas que por lo general, incluyen contenidos tedricos para
qgue los estudiantes cursen otros programas de investigacion
avanzada en el nivel 6. Pero, también es frecuente que al acabar el
nivel 5 el egresado tenga competencias elevadas para ejercer una

29

Véase el Cap. | del presente texto.
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profesion. Se da posibilidad, tambien frecuente, que el nivel 5
disefie programas y contenidos con una orientacion préctica,
técnica o profesional segun las necesidades del mercado.

El sistema de clasificacion internacional define la ensefianza
técnica como el conjunto de programas destinados a preparar a los
estudiantes para un oficio especifico. Esta ensefianza no difiere
sustantivamente de la formacion profesional; de hecho, es posible
comprender que el desempefio de un oficio (0 de ciertas
actividades técnicas) refiere también el ejercicio de una profesion
técnica (o de una categoria de profesiones). El estudiante titulado
de tales programas adquiere la calificacion suficiente para ingresar
en el mercado de trabajo gracias al reconocimiento que le otorgan
las autoridades competentes de su pais. Por lo general,
corresponden a la formacion técnica, los niveles 4 y 5; y en ningun
caso, dicha formacion carece de contenido cientifico. Aqui, la
formacion cientifica es entendida como los fundamentos que dan
consistencia a los “métodos, procedimientos y habilidades” para
realizar actividades de produccion, distribucion o servicio.

La Reunion Regional de Consulta de América Latina y el Caribe
de la Conferencia Mundial sobre la Ciencia, llevada a cabo en
Santo Domingo en 1999, en la declaracion titulada, La Ciencia
para el siglo XXI: una nueva vision y un marco para la accion,
sefiala:

“El nuevo compromiso mundial con la ciencia ha de incluir,
como una de sus grandes aspiraciones, la disminucién de
la brecha que tiende a separar cada vez mas a los paises
desarrollados del resto del mundo, en lo que se refiere a la
capacidad de generar y utilizar conocimientos cientificos y
tecnoldgicos. El impulso renovado a la investigacion en los
paises periféricos debe vincularse estrechamente con las
contribuciones que cientificos y tecnélogos deben hacer a
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la gran meta de generalizar la educacion avanzada, de
calidad, y continua a lo largo de toda la vida. La
renovacion de la ensefianza de la ciencia y la tecnologia,
por vias formales e informales, debe apuntar también a
promover la comprension publica de la ciencia y la
tecnologia como parte de la cultura... Resulta necesario
desarrollar la educacion cientifica y tecnologica de los
ciudadanos y promover y motivar el desarrollo de las
vocaciones cientificas y tecnolégicas”so.

En conclusion, para nuestro pais, la secundaria es una etapa de
preparacion pero también un tramo formativo final que permite la
insercion de los bachilleres en el mercado laboral, toda vez que
egresen de colegios que planifiquen sus actividades formativas con
esta oferta. Es decir, la secundaria ofrecerd formacion técnica
certificada por decision institucional; y, en todo caso, proveera los
fundamentos cientificos para que también los futuros técnicos con
alta calificacion, los profesionales universitarios y los
investigadores tengan una base sélida de conocimientos.

La secundaria impartira formacién con vision estratégica para el
pais. Dara lugar a la insercion laboral y ofrecera expectativas de
vida para los sectores mas desvalidos, pero también preparara a los
ingenieros y técnicos del futuro sin exclusiones sociales ni
favoritismo. De modo flexible, permitira avizorar la meta de que
Bolivia tenga un desarrollo cientifico y tecnol6gico segun el
modelo industrial de las sociedades modernas, con realismo y
eficiencia: capitalizara los talentos cientificos de quienes seran los
investigadores del mafiana, sin descuidar los conocimientos de
quienes tendran un desempefio técnico calificado.

% Ppaginas 13y 14. Véase la bibliografia al final del texto.
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b) Laformacion técnica alternativay
la vision del gobierno

El Ministerio de Educacion ha sistematizado la experiencia de
formacion técnica en el pais y ha desarrollado propuestas para
mejorar su implementacion. La mayor parte de las instituciones
que ofrecen esta formacion, la desarrollan como educacion
alternativa o como educacion formal de nivel 4 desarticulada de la
secundaria. Los colegios que la imparten como bachillerato
diferenciado en el pais, no alcanzan ni al 6% del total de unidades
educativas.

El Ministerio de Educacion ha visualizado la educacion técnica
como un subsistema de la educacion nacional con la finalidad de
mejorar las oportunidades de formacion de quienes requieren un
desempefio laboral casi inmediato. La mayoria de la poblacién que
se incorpora a alguna institucion de formacion teécnica no
secundaria, lo hace consciente de su deficitario capital
cognoscitivo. En consecuencia, se reproduce una apreciacion
colectiva devaluada respecto de dicha formacién: ser técnico en
Bolivia es visto como una ocupacién de poco valor econémico y
social.

Mujeres campesinas, miembros de pueblos originarios y
bachilleres con perfiles de baja escolaridad son los principales
clientes de la formacién técnica fuera de la secundaria®. Ademas,

1 El Instituto Nacional de Estadistica, segun el censo del afio 2001, indica

que ese afio la escolaridad promedio en Bolivia fue de poco mas de siete
afios y medio. La poblacion econémicamente activa entre 15 y 24 afios
gue solo adquirio instruccién basica de cinco afios era el 36%. De este
mismo segmento etareo, el 25% tenia instruccion hasta el bachillerato, en
tanto que el 22% trabajaba sin haberse incorporado al nivel secundario.

Véase, www.ine.gov.bo.
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debido a que el desempefio en Bolivia no se articula con
actividades especializadas de mantenimiento e innovacion
industrial, adquirir un titulo técnico apenas ofrece un minimo
estatus para trabajar en oficios saturados por la oferta laboral®?,

El imaginario colectivo se representa el conocimiento técnico
como algunas pocas competencias de artesanos para trabajar en
oficios especificos. Lo mé&s conveniente para alcanzar tales
habilidades es incorporarse a unidades de servicio, talleres o
recintos artesanales donde empiricamente los maestros (por lo
general, parientes reales o simbdlicos), ensefian a los aprendices,
los “secretos” del oficio.

Asi, en Bolivia ser técnico implica tener competencias que reflejan
un conocimiento practico sobre recursos y procesos, formas
baratas de mantener y ampliar la vida uatil de los bienes, como
efectuar reparaciones, habilitar y acondicionar tecnologia
transferida, habilidades para ensamblar, adaptar o recrear partes, y
también para producir bienes de consumo a bajo costo ofreciendo
servicios asequibles y maltiples, ademéas de un conjunto amplio de
otras tareas similares.

82 La tasa de desempleo abierto en el pais es de 8,5% y la tasa de

subempleo, de 32,75%. En 1992, de una poblacién econdmicamente
activa que superaba los dos millones y medio de habitantes mayores de 7
afos, cerca al 40% se dedicaba a las actividades vinculadas con la
agricultura y la ganaderia. No especifican su ocupacion, casi el 12% y
entre la manufactura, el comercio y los servicios, el porcentaje se
aproxima al 27%. Hoy, se estima que la poblacion econémicamente activa
mayor de 7 afios supera los 3,6 millones de personas en Bolivia. Los
trabajadores por cuenta propia o que realizaban actividades familiares no
remuneradas el afio 2001, del grupo entre 15 y 24 afios de edad de la
poblaciéon econdémicamente activa, representaba el 39%. Idem.
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La formacion técnica no secundaria, impulsada por el Ministerio
de Educacién, incluye un conjunto de ricas experiencias de
educacion alternativa especialmente en el entorno rural. Pero, en
los documentos gubernamentales hay errores conceptuales; por
ejemplo, a la formacidon para los oficios se denomina “técnico-
tecnologica” como si se plasmara el modelo de los paises
desarrollados. Segun este modelo, las competencias técnicas
basicas y medias, constituyen el fundamento para desarrollar
después, actividades profesionales encaminadas al trabajo
industrial, a la util aplicacion de contenidos cientificos en la
inventiva productiva, al desarrollo de modelos de ingenieria y a la
innovacion tecnolégica.

Pero en Bolivia, pese a que existan rubros productivos con
destacadas unidades industriales; tanto por las representaciones del
imaginario colectivo como porque el trabajo técnico-profesional de
mantenimiento, innovacion Yy expansion de la ingenieria de los
procesos Yy las partes estd confiada a profesionales con estudios
universitarios; no es honesto ofrecer una débil formacién para
oficios y suponer que asi se estd desplegando una decisiva
formacion técnica, con las connotaciones tecnoldgicas de los
paises desarrollados y con los nexos indisolubles tendidos entre la
ensefianza de la ciencia y la preparacion para las actividades
productivas industriales.

Suponer que la transformacion de la secundaria deba darse con la
incorporacion de una formacion técnica orientada para un pais
industrializado que no existe; generalizar alguna experiencia local
de  formacion  técnica, aplicando sus  implicaciones
organizacionales y pedagogicas a la educacion secundaria fiscal a
escala nacional; significa en verdad, cometer nuevos y mas grandes
errores.
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Un programa de formaciéon técnica fuera de la secundaria,
impulsado por el Ministerio, estuvo dirigido a jovenes del campo y
la ciudad, quienes habian abandonado la educacion formal. Gracias
al interés de empresas productivas y de servicios, se dio el
financiamiento para desarrollar la capacitacion. Los cursos
tuvieron una duracion de 6 a 7 meses, con una carga de 230 a 260
horas, y posteriormente hubo tres meses de practica en las
empresas.

En siete departamentos de Bolivia, mas de mil jovenes fueron
capacitados segun los requerimientos empresariales locales,
promoviéndose que a la conclusion de los cursos, la mayoria de
ellos (82%), se insertara en el mercado laboral provisto por 350
empresas productivas y de servicios que financiaron el proyecto.
En la segunda fase, el programa se extendidé a todo el pais, se
capacitd a mas de mil cien jovenes, hubo casi 400 empresas que
tomaron parte y las acciones de formacion crecieron y se
diversificaron auspiciosamente.

Otro programa gubernamental exitoso, se dio con mujeres
campesinas a quienes se les brindé formacion para el
“fortalecimiento de sus competencias sociales, productivas basicas
y de desarrollo de habilidades emprendedoras”33. Se capacitaron
250 mujeres campesinas e indigenas en elaboracion de telas y
mantillas, seleccion de fibra de alpaca, crianza de animales,
produccion de hortalizas en cultivos intensivos, transformacién de
alimentos, recuperacién de tejidos, ceramica, contabilidad basica y
manejo de base de datos en computacion.

% “Programa de Formacion Técnica y Tecnoldgica”, Presentacion en power

point. Unidad de Desarrollo Curricular, Ministerio de Educacion.
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La evaluacion de éste y otros programas es que siempre se
alcanzan los objetivos: se lograron competencias bésicas (lectura,
escritura y matematica), hubo la certificacion gubernamental del
proceso (que redunda en mejorar la autoestima étnica e individual),
las personas conocen mejor sus derechos, se recuperaron los
conocimientos y saberes ancestrales, y los padres se sienten mejor
preparados y con mayor seguridad para apoyar las actividades de
aprendizaje de sus hijos.

Cabe referirse a otras experiencias que tuvieron similares
resultados. Un programa de formacion técnica agropecuaria
respondi6 a las demandas locales de capacitacion para la
produccién rural. Gracias a su implementacion en cinco centros,
hubo la dotacion de equipos de Ultima generacion y la construccion
de infraestructura; concurrieron docentes con formacion técnica,
pedagogica y productiva, incluyéndose el desarrollo de moédulos
con vision empresarial.

Entre los resultados cabe remarcar la capacitacion de diez mil
productores de Sucre y Potosi, las experiencias de formacion
técnica semi-presencial con internado para jovenes; la acreditacion
del Ministerio; la participacion de instituciones con aporte
financiero (universidad, municipio, cooperacion internacional y
gobierno), y la formacién de Comités con pequefios productores,
municipios, autoridades educativas, estudiantes del programa,
docentes y cooperantes.

También el Ministerio de Educacion estimulo la confluencia de
empresas grandes, medianas, pequefias y micro-empresas, con
institutos de formacion técnica. El objetivo fue efectuar disefios
curriculares 'y normalizar la certificacion de competencias
laborales. Los resultados son una valiosa experiencia de desarrollo
curricular compartido y el producto del proceso: el disefio de
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Ensamble de piezas en prendas de vestir, incluidas las
competencias laborales. Hubo también avances en lo concerniente
al cultivo y produccién de uvas, vinos y singanis. Por ultimo, la
experiencia posibilitd la publicacion del libro, Gestion de la
Calidad en Organizaciones Educativas.

c) Critica al modelo “clientelar”

Los destinatarios de la formacion técnica en las experiencias
descritas, son hombres y mujeres que obtuvieron el bachillerato o
carecian de escolaridad completa (la mayoria abandoné la
secundaria). En algn momento de sus vidas decidieron seguir un
“programa” de formacion técnica que les permitiera cierto
desempefio laboral o gracias al cual podrian mejorar las
actividades que ya realizaban. Varios de ellos, mientras recibian
formacion técnica, cursaban también estudios de primaria o
secundaria en sistemas acelerados, y por norma, no abandonaron
sus actividades ocupacionales.

Es decir, ya tenian un campo de trabajo y se capacitaban para
alcanzar legitimas -y pequefias- aspiraciones personales. Asi, la
formacion que recibian les permitiria mejorar su situacion de
empleo, y si laboraban por cuenta propia, diversificarian sus
ocupaciones con nuevo emprendimiento. En otros casos, carecian
de empleo y lo buscaban, o estando subempleados pensaban que
gracias a ciertas competencias certificadas, podrian desempefiarse
en algun oficio que implique cierta seguridad econémica en sus
vidas.

La formacién técnica impartida cumplid, segin el analisis del
Ministerio, varios objetivos:
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LOGROS DE LA FORMACION TECNICA ALTERNATIVA

° Permiti6 alcanzar competencias basicas que por distintas
razones, los destinatarios no pudieron lograr previamente
(lectura, escritura y matematica).

° Los asistentes aprendieron ciertos comportamientos y
actitudes que deberian mantener siendo trabajadores. Los
programas desarrollaron capacidades de relacién social y
ocupacional que facilitarian el desempefio, preservando y
eventualmente mejorando el empleo en el rubro (agricultura,
actividades industriales o servicios).

° Los programas ensefiaron contenidos, procedimientos,
métodos y habilidades relacionadas con la labor técnica que
efectuarian los asistentes en el futuro.

Estos objetivos son parte de un modelo de formacién técnica que
constituye una respuesta efectiva a las necesidades de trabajadores
y a las expectativas de varias empresas y organizaciones, siendo
una atractiva alternativa para sectores marginados de la educacion
formal o que detentan un paupérrimo capital cognoscitivo. Por
estas caracteristicas, el modelo implementado es clientelar, es
decir, responde estrictamente a las demandas de los clientes.

Si este modelo se aplicaria sin mas en la secundaria del pais, se
precipitaria un horizonte economico Yy cultural también de
paupérrimas connotaciones. Suponer que tendria ventajas la
reunion de adolescentes y jovenes con trabajadores y
desempleados para articular la “capacitacion en un solo sistema”,
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es un despropoésito que no beneficiaria a ninguno de los dos
grupos. Inclusive asumiendo que el modelo “clientelar” responde a
las necesidades de sus destinatarios, no existe razon alguna para
creer que las demandas de los adolescentes y jovenes sean las
mismas.

Ademas, es inadmisible que un objetivo “basico” de la formacion
humanistica en secundaria, sea compensar o resolver el déficit de
lecto-escritura de los estudiantes. Si la primaria no cumple el
objetivo respectivo, la transformacion de secundaria tendra que
esperar nuevos cambios en primaria hasta alcanzar resultados
razonables. Si la realidad educativa del bachiller boliviano es tan
deprimente que la secundaria debe disefiarse con la finalidad de
ensefiarle a leer y escribir —lo cual al parecer, también se da en la
universidad-, entonces tendran que buscarse soluciones alternativas
como cursos remediales, complementarios o propedéuticos. Pero
en ningun caso se justifica presentar la secundaria con esta tarea
como si fuera el objetivo estratégico primordial.

Tampoco se puede aceptar que adolescentes por ejemplo de 14
afios, sean tratados segun el mismo proposito y pedagogia
disefiados para capacitar a personas maduras en una situacion de
desempleo o con premura para una mejora laboral. En
consecuencia, es absurdo que las consignas de “educacién a lo
largo de la vida” o “educacion para la empleabilidad y el
emprendimiento”, se conviertan en los principios de la educacion
secundaria.

Desde una perspectiva critica, sin embargo, es posible encontrar

aspectos interesantes en el modelo “clientelar” de formacion
técnica como parte de la educacion alternativa:
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CRITICA AL MODELO “CLIENTELAR”
DE FORMACION TECNICA

Es dudoso que las empresas y unidades productivas abran
sus puertas para que los estudiantes de colegio hagan uso
de sus instalaciones. Si bien hubo apoyo privado para las
experiencias descritas, esto fue posible por la conveniencia
para las empresas. En el caso de la secundaria, existen
grandes incertidumbres respecto, por ejemplo, a los nexos
contractuales con las unidades y peor aun, con personas
menores de edad.

Si existiera alguna empresa que ponga a disposicion del
colegio parte de su infraestructura o invierta para apoyar la
formacion técnica de adolescentes y jovenes, la iniciativa
tendria que ser aprovechada por las unidades del entorno,
pero en ningun caso esta excepcion sirve de modelo para la
oferta de formacion técnica a nivel nacional.

Inclusive en los paises desarrollados, ofrecer formacién
técnica en secundaria o fuera de ella, no implica incrementar
la produccién de conocimiento cientifico y tecnolégico (1+D).
Los indicadores de 1+D no incluyen gastos de formacion: las
actividades educativas no generan ciencia ni tecnologia. En
consecuencia, por muchas unidades técnicas que se creen
para el “mundo del trabajo y la vida”; el 1+D de Bolivia no
aumentara.

Si Bolivia fuera un pais industrializado, la formacién técnica
gue impartiria tendria una natural prosecucion formativa y
ocupacional, en la innovacion tecnoldgica. En tal contexto, la
secundaria ofreceria formacion técnica de nivel 4.
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Pero Bolivia no tiene tal caracteristica, ademas,
considerando que los recursos financieros para el nivel 6 (en
cuanto se refiere a institutos de investigacion y desarrollo
experimental) son exiguos, creer que la formacion técnica va
a generar conocimiento tecnoldgico es un error tedrico y una
ingenuidad politica.

Es un lugar comdn exagerar discursos sobre el
conocimiento y la ocupacién técnica sin que esto influya
sobre las politicas educativas. Sin embargo, si la
transformacion de la secundaria se diera segun el modelo
“clientelar” de bajo perfil, entonces este nivel educativo
perderia parte sustantiva de su mision: otorgar a la sociedad
bachilleres con conocimientos humanisticos y cientificos,
capaces de responder en el futuro, a una alta exigencia
universitaria para profesionalizarse, investigar y aportar al
conocimiento (I+D).

La formacion técnica “clientelar” de bajo perfil impele a un
disefio curricular tan restrictivo como restringido es el
sentido de su existencia como sistema. Afirma que seria
beneficioso para la secundaria asumir “esquemas
modulares™ flexibles basados en competencias, que se
tiene que emplear tecnologias de informacién vy
comunicacion y que se debe “transversalizar” los enfoques
de género y medio ambiente. Sin embargo, los médulos, las
transversales ni las competencias; tampoco la organizacion
por ciclos o la desgraduacion, son soluciones imperativas o
axiomas ineludibles para “garantizar” el éxito de la formacién
técnica.

34

“Programa de Formacion Técnica y Tecnolégica”. Op. Cit.
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En resumen, no conviene visualizar a la educacion secundaria
como un componente del sistema nacional de formacion técnica;
tampoco se debe suponer que este nivel servird de “apoyo” a aquel
sistema o que se orientara con el proposito de proveerle recursos
humanos con formacion béasica o media. No es recomendable
disefiar el componente técnico de la secundaria siguiendo la
estructura de las experiencias “clientelares” de bajo perfil, debido a
que éstas se explican en gran parte, por el contexto en el que se
generaron. Si existieran elementos Utiles, tendrén que satisfacer los
requisitos propios de la secundaria como un nivel de educacion de
calidad y equidad.

d) La experiencia de colegios “técnico-humanisticos”

Hace seis afios, un informe presentado al Ministerio de
Educacién®, indicaba que la formacién técnica desplegada en los
colegios de Bolivia se encontraba en una profunda crisis: el Estado
la habia abandonado a su destino y los actores principales no
comprendian los papeles que protagonizaban. Rencillas entre
profesores de materias humanisticas y técnicas, lucha por espacios,
discrepancias en torno a los cambios curriculares y los items, son
algunos ejemplos del conflicto gremial interno. Hoy, la situacion
de los pocos colegios de Bolivia que ofrecen bachillerato “técnico-
humanistico” no ha variado®. Sin embargo desde hace también

% Se trata del Informe final de resultados sobre la educacién secundaria en

Bolivia, redactado por Noel Orozco y presentado a la Unidad de
Desarrollo Curricular, 1999.
% Segun datos oficiales, en Bolivia existian el afio 2002, 1180 unidades
educativas rurales para el nivel de secundaria; mientras que el nUmero de
establecimientos en el area rural era de 1112. (La educacion en Bolivia:
indicadores, cifras y resultados, Op. Cit. p. 60). Si el total de unidades
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mucho tiempo, subsisten esfuerzos parciales encomiables por
afirmar y mejorar la formacion técnica.

Pese a que la Reforma Educativa autoriza la extension del Diploma
de Técnico bésico a la conclusion de los primeros dos afios del
nivel secundario, no existe ninguna norma que regule y avale la
emisién de certificados o niveles de capacitacion. También por
esto, frecuentemente, se cuestiona la formacion técnica que reciben
los estudiantes. Asi, las decisiones de los colegios resultan
arbitrarias y la variedad de titulos que se extiende no esta
normalizada ni certificada: Técnico medio, Mano de obra
calificada, Técnico bésico o Técnico auxiliar®.

Naturalmente, también el disefio curricular de los establecimientos
que ofrecen formacion técnica expresa absoluta arbitrariedad. No
hay criterios pedagdgicos que sustenten la correlacion de tiempo
de estudio, carga horaria, grado académico, nivel de
especializacién, contenidos aprobados y la respectiva certificacion.
Cobijados en su propia experiencia y en el criterio del profesor,
alrededor de 90 colegios fiscales y poco menos de la mitad,
colegios de convenio, llevan adelante el bachillerato “técnico
humanistico” en Bolivia.

La ensefianza estéa restringida por notorias carencias de materiales,
recursos e infraestructura. Aparte de la dispersion y la anomia

educativas “técnico-humanisticas” en Bolivia era el afo 2001 de 125 (86
unidades fiscales y 39 de convenio), entonces habia 5,5% de unidades
educativas en Bolivia dedicadas a la formacién técnica en siete
departamentos (con excepcién de Beni y Pando, Cfr. de Marco A.
Salazar, Documento de lineamientos curriculares e institucionales para la
transformacion de la educacion secundaria, Op. Cit. p. 70).

3 Idem, pp. 71-2.
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curricular, la preparacion pedagogica de los profesores es
inverosimil (no diferencian entre el nombre de la especialidad y la
asignatura); ademas, la autoestima de los estudiantes es bajisima
siendo incierto para ellos mismos si se desempefiaran en el futuro
en la actividad para la que se preparan.

Las peores dificultades conciernen a la administracion de las
unidades. Desde la promulgacion del Codigo de la Educacion
Boliviana en 1955%, se remarcé la importancia de la formacién
técnica sin creer en ella. El gremio y la sociedad civil configuraron
un imaginario de Estado benefactor con actitudes de una cultura
institucional reactiva a la modernidad y el cambio™.

Asi, en instituciones como el Servicio Nacional de Educacion
Técnica, encargado de dirigir la formacion técnica en el pais,
prevalecieron la incompetencia administrativa, la venalidad y la
incomprension de la mision confiada. Los institutos herederos de
un estilo con favoritismo y auspicio politico, sin requisitos
académicos o profesionales para ejercer funciones, son el
antecedente que dio lugar al surgimiento de las unidades
educativas fiscales encargadas de desarrollar la formacion técnica.

Los colegios “técnico-humanisticos” son de dos tipos: los que
dependen totalmente del Estado —los fiscales- y los que gracias a
un convenio, son administrados por alguna iglesia o por algin
organismo internacional. Para estos ultimos, el Estado sélo provee

%8 El Art. 17 establecia que la secundaria urbana incluia “dos grandes

secciones: a) La educacion humanistica; b) La educacién vocacional, que
inicia con la capacitacion para la vida econémica y para adquirir un oficio,
arte o profesion”. Cédigo de la Educacion Boliviana, D.S. 3937. Edicion
del Ministerio de Educacion Publica y Bellas Artes. La Paz, 1955. p. 42.

% Véase mi libro, La formacion docente en Bolivia, Op. Cit. pp. 39 ss.
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recursos que solventan los ftems del personal®. La formacion
técnica es impartida por profesores que casi siempre carecen de un
titulo de licenciatura; la mayor parte (34%), tiene sélo formacién
basica en el ambito que ensefian, correspondiendo la mejor
preparacion a quienes trabajan en colegios de convenio, donde se
promueve de modo regular, la renovacion de planes y la
capacitacion del personal académico.

La mayor cantidad de ingenieros y licenciados (4,4% de un total de
docentes titulados que sélo representa el 7,2% del total), ensefian
agro-pecuaria. Las otras especialidades que cuentan con docentes
con titulo, son computacién y electronica. En campos como
carpinteria, soldaduria, corte y confeccion, peluqueria, artesania, e
incluso administracion y mecénica, mas del 75% de los docentes
no tiene una preparacion superior a la de técnico medio. A nivel
nacional, el afio 2002, habia 1080 docentes, de ellos, recibieron
formacion normalista técnica sélo el 16,5%; el 13% eran técnicos
superiores; 21%, técnicos medios, el 2% asistio a alguna normal
rural y 10% eran profesores empiricos*’.

Las especialidades méas difundidas en el pais son carpinteria, corte
y confeccion, agropecuaria, electricidad, mecéanica y dactilografia.
En estos casos, entre 31 y 48 colegios las ofrecen. El segundo
grupo esté constituido por la oferta de especialidades relacionadas
con computacion, reposteria y nutricion, mecanica automotriz,
tejido y bordados, artesania y soldaduria. En este caso, entre 14 y

a0 Véase el texto, Aproximacién al enfoque estratégico de la reforma

educativa en el nivel secundario. Documento de trabajo de la Direccion de
Desarrollo Curricular de Secundaria del Ministerio de Educacion, p. 53.
4 Véase de texto de Marco Salazar, Documento de lineamientos
curriculares e institucionales para la transformacién de la educacion
secundaria, Op. Cit. p. 73.
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23 unidades de las 125 existentes en el pais, las ofrecen.
Finalmente, el tercer grupo es ofertado por muy pocos colegios,
contandose peluqueria y belleza, dibujo técnico, construccion,
comunicacion, informatica, electrénica, puericultura,
administracion, secretariado, auxiliar de enfermeria, bioecologia y
turismo*.

Considerando los dos primeros grupos, el Departamento que tiene
la mayor diversidad de oferta en la formacidn técnica secundaria es
Cochabamba (101 ofertas); Potosi es el Departamento de mas
restringida oferta (22 opciones). Resulta curioso que solo un
colegio en el Departamento de Santa Cruz ofrece formacion
técnica en agropecuaria, mientras que en La Paz, lo hacen 24
unidades educativas. También es curioso que en La Paz so6lo exista
la oferta de 41 opciones de especializacién y no haya ningln
colegio que ofrezca computacion ni mecéanica automotriz. Otros
datos paradojicos indican que la mayor oferta de Santa Cruz radica
en corte y confeccién (10 colegios) y que en Oruro existen 61
opciones de formacion técnica en secundaria.

Segun Noel Orozco, los Institutos de Aprendizaje Industrial
dependientes de las escuelas de Fe y Alegria han desarrollado
experiencias destacadas en el pais. Al considerarlos, aparecen
nuevas y halagiefias tendencias para la formaciéon técnica.
Diferenciandose de otros colegios fiscales o de convenio (ofertas
de “bachillerato técnico-humanistico”, “humanistico con apoyo
técnico” o solo “técnico”), los Institutos de Aprendizaje Industrial
otorgan un “bachillerato técnico-industrial” de calidad.

Idem, pp. 70-1. Los datos que contindan se basan en el mismo
documento de Marco Salazar.
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Se trata de unidades que desarrollan las dimensiones académica y
productiva, llegando a comercializar los bienes que producen los
estudiantes. Este aspecto es muy importante puesto que debido a la
incompetencia y corrupcion histéricamente recurrente, la cultura
institucional gremial establecié la prohibicion de producir y
comercializar cualquier producto®.

Los institutos mencionados en opinion de Noel Orozco, titulan
bachilleres de calidad, en contraste con los bachilleres de colegios
fiscales técnicos que, por lo general, carecen de competencias
minimas y de autoestima.

Los estudiantes de los Institutos de Aprendizaje Industrial acceden
a talleres con equipos en continua renovacion, su capacitacion es
permanente y su insercion laboral, inmediata. La mejora curricular
en las unidades es periddica, esta favorecida por las autoridades y
posibilitada por los recursos que disponen. La Iglesia catdlica
administra el programa favoreciendo proyectos que efectian
innovaciones pedagdgicas y actualizacion tecnolégica®.

Esto contrasta con las unidades fiscales que carecen de ambientes
adecuados y materiales, y donde los equipos son obsoletos. En los
colegios de convenio en general, existen talleres, laboratorios y
equipamiento completo para desarrollar una ensefianza articulada
que cubre procesos terminados; inclusive se han dado acuerdos con

a3 Informe final de resultados sobre la educacion secundaria en Bolivia, Op.

Cit. pp. 75 ss.
“ Para Noel Orozco, los aspectos decisivos que marcan la diferencia entre
los Institutos de Aprendizaje Industrial y los colegios técnicos son los
siguientes: autonomia administrativa, gestién que consigue donaciones
(10 millones de $us en equipos en 1999), venta de bienes (en un afio se
produjeron 40 calefones solares de 900 $us cada uno), y direccion
ejecutiva que lideriza el cambio. Idem.
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empresas de modo que los colegios les proveen de insumos y
artefactos.

Los profesores en los colegios técnicos tienen iniciativa y mucha
habilidad, pero carecen de los conocimientos disciplinares que les
permitan explicar los procesos o las estructuras. No hay
vinculacion de las actividades practicas predominantes con
contenidos tedricos, menos aun con contenidos cientificos. En
contraste, salvo excepciones, las evaluaciones son teoricas y siguen
las concepciones tradicionales siendo los examenes escritos, la
norma mas frecuente.

En resumen, existe una absoluta dispersion, arbitrariedad e
incongruencia entre los Diplomas de formacién técnica que se
ofrecen, las competencias logradas y los disefios curriculares. En
un contexto donde prevalece un imaginario colectivo que desvalora
el trabajo manual y la formacion técnica, las autoridades
gubernamentales no s6lo no han normado las bases que permitirian
articularla como un componente eficiente del sistema de educacion
secundaria; sino que han facilitado el libre flujo de iniciativas y
conflictos con resultados inciertos.

Por lo demas, los colegios de convenio, unidades que funcionan en
parte con recursos de la Iglesia catolica, ofrecen logros valiosos
que habra que tener en cuenta para la transformacion de la
secundaria. Asimismo, las dificultades e imposibilidades que se
presentan en los colegios fiscales serviran para prever los posibles
escollos y anticipar las formas méas convenientes de allanarlos.
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2.  LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR
LOS EVENTOS PARTICIPATIVOS

Los asistentes a los eventos participativos que trataron directa o
indirectamente la transformacion de la secundaria, remarcaron que
no existen logros importantes respecto de la formacion técnica; las
iniciativas desplegadas carecen en su opinidn, de pertinencia y
calidad; ademas, su gestion institucional y curricular debe
superarse cualitativamente para ofrecer mucho méas que algunas
competencias para oficios. Las experiencias educativas nacionales
son valiosas para construir un sistema que se extendera entre la
educacién formal y no formal, desde el nivel de secundaria hasta el
nivel superior, con una apropiada formaciéon docente y con una
finalidad funcional para la educacion boliviana, fomentada por el
Estado y valorada ideol6gicamente por la sociedad.

El diagnostico sobre la formacidn técnica en general, el afio 2004
ha enfatizado en los eventos participativos, que pese a que el gasto
estatal anual por cada técnico formado es alto (140 $us), la
proporcion de licenciados respecto de los técnicos es inviable para
el desarrollo econdémico estratégico del pais (10 licenciados por
cada técnico); ademas, de la poblacion ocupada so6lo el 1% ha
logrado formacion técnica y apenas el 20% ha concluido la
secundaria, nivel que por lo demas, no responde a las expectativas
culturales regionales ni a las demandas productivas locales.

Las politicas nacionales tendran que diferenciar su aplicacion en el
area dispersa y en el area concentrada. En el nuevo sistema, el
estudiante tendria que transitar de un lugar a otro con facilidad
gracias al reconocimiento y certificacion de los aprendizajes
logrados. Recibiria orientacion ocupacional de acuerdo a las
posibilidades de insercion en el mercado laboral o segln sus
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intereses de capacitacion superior. La formacion técnica sera
universal en la secundaria, visualizada como sustantiva de la
formacion integral y con contenidos curriculares que provean
competencias genéricas en y para el trabajo.

También habré unidades articuladas en red para ofrecer formacion
especializada: competencias de técnico medio con certificacion de
aprendizajes.

La formacidn técnica creard competencias laborales para proyectos
de vida, permitird que el bachiller trabaje con seguridad para el
emprendimiento y la produccion, motivard una revaloracion de la
técnica, el trabajo manual y la practica; recuperara los saberes y
tecnologias tradicionales evidenciando su valor, desarrollard un
enfoque intercultural, responderd a la demanda de empleo y
certificara bachilleres responsables y eficientes para cumplir tareas
complejas. Asi se elevara la autoestima de los estudiantes, los
bachilleres y los trabajadores.

La oferta de formacion técnica dependera de la decision de los
actores y de la unidad educativa. EI marco legal nacional sera
flexible, orientado a responder a las demandas del mercado local y
a las necesidades especificas de aprendizaje. Cada unidad
suscribira convenios segln las vocaciones productivas regionales,
definira la oferta de formacion técnica, se articulara con primaria y
brindara orientacién ocupacional a los estudiantes, sin desestimar
su preparacion para estudios superiores posteriores. Asi, la
formacion técnica sera pertinente, de calidad, equidad e impacto, y
promovera innovaciones para mejorar la vida de los estudiantes y
sus familias.

El curriculum técnico sera flexible, abierto, transitable, por
competencias y disefiado segin el enfoque modular. La parte
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comun permitira alcanzar competencias genéricas que habiliten al
bachiller a un desempefio laboral auspicioso. Sus contenidos seran
practicos y satisfaran las necesidades laborales generales. El
curriculum para la formacion tecnoldgica, dard los fundamentos
para que los bachilleres se encaminen hacia la investigacion y el
desarrollo cientifico.

Las unidades educativas o las redes que desarrollen disefios
curriculares opcionales, lo haran segun las demandas locales para
que los bachilleres logren competencias especificas. En la decision
de implementar tal curriculum, de disefiarlo, aplicarlo, evaluarlo y
mejorarlo, tomaran parte los actores sociales y culturales valorando
las tecnologias y los saberes tradicionales. Las unidades educativas
ganaran autonomia, tendradn conciencia de su importancia, y se
constituiran en entidades donde concurran la responsabilidad y el
aporte de los actores del entorno. Los Centros de Recursos
Pedagogicos dispondran los materiales, insumos, equipos e
infraestructura segun las cadenas y vocaciones productivas de la
region.

La participacion y aporte de los actores sociales, culturales,
econdmicos, civicos y municipales, de los representantes de
ONGs, Iglesias y otras instancias del gobierno local e intermedio,
de los empresarios, indigenas y de delegados de instituciones
educativas, no exime al Estado de solventar los gastos de la
educacién técnica. El Estado extendera certificados de aprendizaje
que avalen el logro de competencias, constituira sistemas
informativos, establecerd normas generales, creard un escalafon
para profesores técnicos e incrementara la cobertura y mejora de la
calidad en beneficio de los jovenes mas excluidos.

La articulacion de redes segun cadenas productivas u ofertas
diferenciadas, los vinculos geograficos, por areas culturales o
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segun las modalidades de ensefianza, las alianzas entre la
educacién y los sectores productivos y laborales, favoreceran la
provision y circulacion de recursos humanos y materiales,
permitiran la sistematizacion académica de las ofertas, la
normalizacion de los disefios, y la regularizacion de los procesos
institucionales incluida la evaluacién compartida y la acreditacion
por pares. Asi, se regulara el impacto de la formacion técnica,
dando lugar a cambios de marcha, reajustes, evaluaciones y control
del sistema.

Los centros de formacion docente no preparan adecuadamente a
los futuros profesores para una secundaria técnica de calidad. Se
desprecia a los profesores de “ramas técnicas” y en el aula no se
dinamizan las actividades manuales ni las practicas. Persisten altas
tasas de profesores interinos y tampoco hay politicas de formacién
permanente. Los asistentes a los eventos participativos sugirieron
definir el perfil de los postulantes a los INS, incluir en los disefios
contenidos técnicos, generalizar la valoracion de las actividades
practicas y manuales, y ofrecer programas y cursos de formacion
permanente. Los técnicos que trabajan como profesores se
capacitaran en metodologias didacticas y recursos pedagogicos,
mejorardn sus conocimientos cientificos e incorporaran el
seguimiento y la evaluacion académica; reciprocamente, los
profesores con estudios pedagodgicos, se actualizaran sobre los
cambios tecnoldgicos en las cadenas productivas.

Las tecnologias tradicionales seran parte sustantiva del disefio
curricular en los INS. Se motivara una valoracion de tales
productos con valor cientifico. La gestion institucional en los INS
tendré nexos con las universidades e institutos técnicos, incluira
practicas periodicas, gestionard pasantias y creard unidades de
produccion e industrializacion para la formacion docente.
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V. GESTION PARTICIPATIVA Y NUEVA
FORMACION DOCENTE

1. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS PARA UNA NUEVA
GESTION INSTITUCIONAL

a) Andlisis y evaluacion de la gestion
institucional en secundaria

La gestion institucional en secundaria se da dentro de un contexto
que los eventos participativos han sefialado que se debe preservar:
el sistema es gratuito, existe infraestructura, se ha extendido la
motivacion de la comunidad por construir una nueva gestion, se
han institucionalizado los cargos directivos y técnicos, existen
valiosas experiencias de gestion; ademas, se cuenta con
reglamentos, normas, proyectos Yy planes institucionales,
aumentandose la cobertura y mejorando el impacto. Las leyes, por
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otra parte, promueven el control social, permiten el funcionamiento
de Comités de Padres, Juntas Escolares, Juntas de Nucleo, Juntas
de Distrito y otros organos. Finalmente, se han reconocido los
derechos de las organizaciones territoriales y se ha efectivizado la
transferencia de la infraestructura fisica a favor de las
Municipalidades.

Sin embargo, respecto de la normativa vigente es necesario
especificar las prerrogativas de los representantes de los padres de
familia, sistematizar el funcionamiento de las unidades educativas
privadas y de convenio, establecer las atribuciones y
responsabilidades de los funcionarios vinculados con la secundaria,
y garantizar la imparcialidad de los Tribunales Disciplinarios.

La nueva gestion institucional se desarrollard en un escenario de
descentralizacion administrativa. Se enfocard a resolver los
problemas de infraestructura, mobiliario, laboratorios, bibliotecas y
equipos. Enfrentara la escasez de recursos humanos y financieros,
también constituira equipos multidisciplinarios para el disefio
curricular 'y proveerd una informacién fluida al sistema. Se
regularizara la evaluacion institucional con participacion inclusive
de los estudiantes.

Los eventos participativos han criticado el centralismo del
Ministerio de Educacién, indicaron que favorece un ejercicio
vertical de poder; es burocratico e incapaz de ejecutar los planes
trazados de modo participativo. Los distritos educativos no
funcionan adecuadamente, existe una imprecisa dependencia de los
SEDUCA vy se ha verificado un escaso compromiso de las
Prefecturas y de otras instituciones por el cambio en secundaria.
En resumen, el modelo de gestion es desarticulado y no promueve
la coordinacion pedagdgica, administrativa ni contextual.

128



Tal modelo no integra la dimension institucional con el curriculum
y la participacién, no promueve el seguimiento ni la evaluacion y
ahonda la distancia entre el ambito urbano y rural. La carencia de
politicas departamentales, la injerencia partidaria y la deficiente
atencion a las unidades educativas dispersan los esfuerzos y
convierten la gestion en improvisada y mal planificada. La
participacion de los actores sociales en secundaria es escasa y no
existe difusion informativa; los sistemas de control no funcionan y
la asignacién de items es arbitraria.

Ademas, persisten la negligencia y la verticalidad gubernamental;
la ausencia de recursos humanos, materiales y financieros es una
limitacidn estructural, y las periddicas protestas de organizaciones
sindicales, las huelgas y paros gremiales son una grave amenaza.

Los eventos participativos también se han pronunciado en contra
de apoyar la oferta privada, por resolver la ausencia de normas
para el trabajo de ONGs, la injerencia partidaria y sindical, la
indiscriminada apertura de institutos de mala calidad y la carencia
de obligatoriedad del nivel secundario. Asimismo, criticaron los
disefios curriculares obsoletos, la deficiente administracion de las
Alcaldias y la dispersion de recursos,

Sin embargo, existen situaciones favorables para mejorar la gestion
institucional. Por ejemplo, las autoridades desean completar las
bases legales, la participacion de ciertos actores inclusive en el
disefio curricular es auspicioso, la oferta de cursos y programas
para la actualizacion docente puede tener efectos multiplicadores
considerables, y los recursos financieros para las unidades pueden
aumentar a través de los Programas Municipales de Educacion y el
apoyo de las ONG.
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b) Propuesta del nuevo modelo de gestién institucional

El nuevo modelo organizacional para secundaria sera un sistema
descentralizado para el cual el Estado establecera s6lo lineamientos
generales. Responderd a las necesidades culturales, étnicas,
regionales y linguisticas, desplegando un modelo relacional, eficaz,
eficiente, transparente, participativo y de calidad. Se promoveran
cambios en la estructura, se proyectara modificar la cultura
institucional y se integraran los contenidos e intereses sociales,
culturales, locales y regionales.

Los eventos participativos asimismo, han reiterado la necesidad de
evitar la injerencia partidaria y sindical, de diversificar la oferta de
modalidades de la educacion secundaria, de efectuar seguimiento,
supervision y evaluacion de cada gestion con monitoreo interno y
externo, y de evaluar el desempefio de los profesores. Para
incrementar los ingresos de los Servicios Departamentales de
Educacion y de los Centros de Recursos Pedagdgicos sugirieron
que la extensién del Diploma de bachiller esté a cargo de las
Direcciones Distritales.

Otras tareas sugeridas son: rendicion de cuentas periddica
estableciendo mecanismos de control y responsabilidad, difusién
de las convocatorias a cargos publicos sin restricciones ni
favoritismo y con la anticipacion suficiente, implementacion de las
bibliotecas de aula, y el incremento de la carga horaria para la
formacion docente.

Serd necesario encarar problemas cruciales como la escasa
cantidad de recursos humanos para la secundaria, la deficiente
preparacion cientifica y disciplinar, la excesiva cantidad de
profesores interinos, la inutilidad econdmica de las evaluaciones de
desempefio, la ausencia de administrativos y técnicos idoneos en
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cargos de responsabilidad, y la irracional distribucion de recursos
humanos; aparte de la carencia de perfiles regionales para definir
politicas de formacion.

Las estrategias propuestas por los eventos participativos para
construir el nuevo modelo de gestion institucional son las
siguientes: serd necesario promover la autonomia regional y local
tendiendo al fortalecimiento autogestionario de las unidades. Sera
conveniente conformar redes para mejorar la calidad con nuevos
materiales y servicios, expandir el acceso y garantizar la
permanencia y conclusion del nivel. También se tendra que
diversificar el incentivo y fomentar la demanda; establecer la
obligatoriedad de la secundaria y flexibilizar el modelo de gestién
por resultados segun las particularidades de cada region.

El gobierno tendria que incrementar el presupuesto, promover la
institucionalizacion abierta y transparente de los cargos, fortalecer
los equipos multidisciplinarios y crear nuevos Centros de Recursos
Pedagogicos. Reestructurara el escalafon con criterios de mérito,
aplicando sistemas de promocion, valorando econémicamente la
formacion permanente de los docentes, incrementando el salario de
los profesores del area rural y asignando items a los Directores de
Nucleo. Habra que incluir en el escalafon, a los profesionales con
formacion que les habilite al ejercicio de la docencia después de
completar su preparacion pedagdgica. También el gobierno tendria
que establecer la obligacion de los egresados de los INS, de
trabajar dos afios en provincia y frontera; velando de que los
profesores de secundaria sean designados segun la especialidad
para la que estudiaron

Las estrategias de cada unidad establecen lo siguiente: formar

lideres y personas comprometidas, ofrecer programas de
actualizacién a autoridades, capacitar al personal docente y
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administrativo con programas, talleres y otros cursos; apoyar la
realizacion de investigaciones multidisciplinarias y analizar los
procesos de evaluacion de los estudiantes. Mejorar el clima
institucional dando fluidez a la comunicacién y a la informacion,
planificar el trabajo individual y colectivo de docentes,
administrativos y directivos; evaluarlo regularmente y prestarle
apoyo para su prosecucion.

Las estrategias externas que vinculan a las unidades educativas con
el entorno remarcan buscar apoyo de agentes externos impulsando
una gestién participativa y autonoma, regular, eficaz y eficiente;
elaborar proyectos que responsabilicen al Municipio, mejoren la
infraestructura y asignen recursos a las unidades; también, difundir
los logros y las experiencias innovadoras para crear una nueva
imagen institucional y para suscribir convenios con universidades
y otras instituciones.

2.  COMUNIDAD EDUCATIVA Y PARTICIPACION SOCIAL

a) Andlisis y evaluacion de la participacion
social en secundaria

La opinidn de los asistentes a los eventos participativos sobre la
participacion social en la gestidon institucional de secundaria,
sefiala que el Ministerio no ha concertado con la sociedad, politicas
de participacién. Falta un sistema normativo que especifique los
roles de los actores en las 6rganos constituidos, dichos 6rganos son
considerados como instancias de consulta solamente y, peor adn,
los pueblos indigenas y originarios han quedado al margen de la
elaboracion de proyectos educativos para las unidades, los nacleos
o las regiones.
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Pese a que se han constituido, en promedio, mil Juntas Escolares
por afio en la Ultima década; 160 Juntas de Nucleo y 30 Juntas
Distritales, pese a que se erigieron los cuatro CEPOs, los nueve
CODEDs y el CONED segun establece la ley; es necesario ampliar
y profundizar la participacion social en la gestion. Se sugiere
establecer las atribuciones de cada 6rgano, efectuar el seguimiento
y la evaluacion de las unidades educativas mediante los Consejos
Educativos, e influir para que los gobiernos municipales amplien
los recursos financieros a favor de la educacion. Es necesario que
los actores tengan conciencia de su responsabilidad compartida en
la gestion de secundaria, que su labor no se restrinja al control y
que construyan un sistema integrado con impacto social.

La participacion social es parte esencial de la democracia
boliviana, es un derecho del pueblo que permite acercar el Estado a
la sociedad. Son las orientaciones que ofrecen sectores sociales,
culturales, étnicos, civicos y ciudadanos, para que mejore la
educacién que el Estado imparte a sus hijos. Se trata de un derecho
irrenunciable que corresponsabiliza a varios protagonistas, tanto en
la planificacion y ejecucion de los proyectos, como en su
seguimiento y evaluacion.

La opinion de los asistentes a los eventos que trataron la
transformacion de la secundaria, establece que el clima
institucional es propicio para mejorar la participacion popular y
comprometerse con el cambio. Los estudiantes esperan presenciar
y ser participes de importantes innovaciones, los docentes son
entusiastas profesionales para desarrollar nuevas actividades; los
actores sociales desean aumentar sus responsabilidades y los
representantes culturales pretenden tefiir con su propia impronta, el
contenido y sentido de la educacion secundaria. También existe
expectativa de potenciales actores vinculados con actividades
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productivas, tecnologicas, cientificas y humanisticas para
compartir tareas que redunden en el impacto del servicio.

Aunque la asuncion de responsabilidades no es general; aunque en
el campo no existen suficientes medios para viabilizar la
participacion y se han dado interpretaciones equivocadas sobre los
roles de las Juntas Escolares; aunque incluso hubo injerencia
partidaria y sindical en diferentes instancias, una gestion
participativa auspicia grandes logros para la secundaria. Algunos
de ellos son los siguientes: amplia oferta educativa incluyendo
formacion técnica, empleo de TICs, realizacion de programas
especiales, diversificacion de la oferta de formacidon permanente,
suscripcion de convenios interinstitucionales y capacitacion de los
actores sociales y civicos.

Entre las criticas vertidas, destaca que el Estado ha prestado poco
apoyo en la asignacion de recursos para los Consejos
Departamentales y el Consejo Nacional de Educacion. Los
gobiernos de turno impusieron los términos de la participacion
social y el control, restringiendo por lo general, ambas, a la gestion
de infraestructura y a una planificacion so6lo parcialmente
ejecutada. Tampoco han sido capaces de erradicar las huelgas del
magisterio, la injerencia partidaria y sindical y el celo profesional
para el ejercicio de la docencia, advirtiéndose por el contrario, un
recurrente incumplimiento de los compromisos contraidos.

Entre los factores que dificultan una participacion constructiva de
los estudiantes en la gestion institucional se remarca la deficiente
orientacion vocacional, la maternidad precoz, la desercion, los
problemas econdmicos, la influencia nociva de los medios de
comunicacion y el escaso apoyo que los padres prestan a sus hijos.
A eso contribuye que los estudiantes se concentren en las ciudades
y, particularmente, en el eje urbano del pais; que los problemas
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econdmicos de las familias sean enormes, y que los adolescentes y
jévenes no valoren su legado cultural. Por su parte, los docentes no
se actualizan, enfrentan graves dificultades econdmicas, sus
familias se desintegran y los postulantes que se inscriben a los INS
lo hacen por motivos de seguridad laboral y econdémica.

La proyeccién de una mejor participacion debe considerar, por
ejemplo, la experiencia de los Comités de Padres. Estas instancias
influyen en las unidades educativas a través de las Juntas Escolares
donde se da la presencia, entre otras, de representantes de las
Organizaciones Territoriales de Base. Por su parte, los Comités de
las Unidades Educativas con participacion de representantes
externos e internos, deciden el Plan Operativo Anual y el Proyecto
Educativo de la unidad, eligen al personal y evaltan la gestion.

Las atribuciones son sistémicas en una estructura que incluye de
abajo hacia arriba, a los Comités de Nucleo (aprueban los
Proyectos de Nucleo y vigilan el calendario regional), al Comité
Municipal de Educacion (con atribuciones en infraestructura,
material, equipos y alimentacion escolar), al Consejo Distrital
(delinea el Programa Municipal de Educacién), al Consejo
Departamental (fija lineas, estrategias y politicas para el
Departamento), y al Consejo Nacional de Educacion (establece
lineas  nacionales  promoviendo  fructiferas  relaciones
interinstitucionales).

b) Estrategias para mejorar la participacion social
Las estrategias propuestas por los asistentes a los eventos que
trataron el cambio de la educacién secundaria en lo concerniente a

la participacion social, son las siguientes: desarrollar capacidades
de los representantes, desplegar mecanismos de relacién entre
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sectores para coordinar los aportes y aunar esfuerzos, socializar las
normas para que produzcan beneficios interculturales, y difundir
una cultura de participacion que valore el consenso y sea
consciente de la importancia del control social y la
corresponsabilidad con el quehacer educativo.

La educacion secundaria en la préxima década tendria que llegar a
construir una sociedad activa, participativa y comprometida con
mejorar su calidad. Articulard un sistema normativo completo y
funcional orientando el enfoque intercultural para que prevalezca
en el pais, una sociedad de conocimiento plural. En los érganos de
gestion institucional y curricular se valorara la impronta cultural,
los usos y costumbres de los actores étnicos y la multiplicidad
linguistica. Los padres de los estudiantes y los representantes
indigenas propiciaran una interaccion dinamica entre las unidades
y el contexto respondiendo a las demandas locales y regionales.

La vinculacion de la educacion secundaria con el nivel de primaria
y de estudios superiores, definira nuevas relaciones institucionales.
La articulacion del sistema sera coherente, solida y prospectiva.
Esto se facilitarda a través de la suscripcion de convenios; se
consolidara con alianzas con otras organizaciones y se promovera
mediante el trabajo en equipo que cristalice espacios de dialogo de
la comunidad educativa con actores sociales.

Respecto de los profesores, es deseable que la sociedad valore la
funcién docente y que se estimulen imaginarios colectivos de
prestigio respecto de la labor en secundaria. Para esto se insistira
en la vocacion, la capacitacion cientifica, la interaccion cultural, la
autoestima, la responsabilidad del desempefio y en la necesidad de
ofrecer programas y cursos de formacion permanente.
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Sobre el estamento estudiantil los eventos participativos indicaron
la necesidad de apoyar las actividades de las instituciones que los
representan, la conveniencia de escuchar el punto de vista de los
estudiantes y de emplear medios de comunicacion adecuados que
disminuyan la movilidad, desercion y el embarazo de las
adolescentes. El concurso de los padres es crucial en esta tarea.
Asimismo, las unidades educativas efectuaran innovaciones
pedagogicas, organizaran Ferias, Olimpiadas y Concursos
abriéndose al entorno con liderazgo desde la Direccion y
fortaleciendo un estilo de corresponsabilidad que democratice el
poder y logre la autogestion.

3. HACIA UNA NUEVA FORMACION DOCENTE
PARA SECUNDARIA

a) Diagnostico de laformacion docente

El diagndstico de la formacion docente dado en los eventos
participativos ha sefialado que los profesores de secundaria. en
general, aplican un modelo tradicional conductista que se basa en
la memorizacion y la repeticion de los contenidos. La innovacion
es escasa y con dificultad se da el enfoque del constructivismo. Por
otra parte, las limitaciones y restricciones de la secundaria publica
son evidentes, correspondiéndole al entorno rural el peor escenario.
En este &mbito, muchos nombramientos son improvisados dando
lugar a que los docentes interinos no tengan casi ninguna
preparacion disciplinar o pedagdgica.

La secundaria no es un sistema coherente. Los catedraticos
universitarios encargados de los modulos carecen de
conocimientos pedagogicos y los contenidos que imparten no
responden a las necesidades de aprendizaje de los destinatarios ni a
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los desafios sociales. Tampoco todos los docentes tienen una
preparacion disciplinar y cientifica adecuada y la evaluacion
docente enfrenta muchas dificultades. No existe un Disefio
Curricular Base para el nivel y es muy dificil encarar actividades
de trabajo cooperativo. Los recursos en los INS son escasos y no
se dan programas de formacion permanente. Tampoco los
egresados de los INS tienen opciones plausibles para continuar
estudios de licenciatura.

Los INS que imparten formacion inicial para profesores de
secundaria no han tenido avances en el enfoque intercultural, la
formacion de valores es débil, lo mismo que el compromiso de
mejorar la educacién. EI Ministerio no sigue ni evalta los centros
de formacién docente, y en muchos de ellos, los estudiantes estan
conformes con el grado que alcanzaran al graduarse. En pocos
casos hubo beneficiosas innovaciones curriculares y de gestion,
procedentes de la delegacion de la administracion a favor de las
universidades. Pero en estos casos, no se ha preservado la fortaleza
pedagdgica de los INS; tampoco se dio una relacion equitativa
entre tales centros y las universidades para auspiciar la movilidad
estudiantil.

Los eventos participativos han sefialado que la injerencia sindical
en los INS pone en riesgo el proceso de cambio. Otros factores de
peligro son la carencia de disefios curriculares pertinentes, la
ausencia de recursos econémicos suficientes y de una normativa
especifica para los INS. Han criticado la ausencia de politicas
nacionales, la deficiente coordinacion gubernamental y la grande
liberalidad para las ONGs y universidades privadas que ofrecen
licenciatura para profesores. Por lo demas, prevalece la idea de que
estudiar para ser profesor ofrece la Unica ventaja del salario seguro
en una actividad desvalorada ideologica, econdmica y socialmente.
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Sin embargo, existen algunos indicios de mejora. Por ejemplo, se
han dado opciones académicas para los catedraticos y movilidad
docente en los INS gracias al apoyo de agencias de cooperacion
internacional; la participacion popular y la institucionalizacion de
organos de control son auspiciosas, 1o mismo que la relacion con
las universidades para mejorar la gestion institucional y curricular;
la infraestructura, finalmente, puede mejorar a través del apoyo
municipal. En resumen, se recomienda proyectar la predisposicion
favorable de los profesores con el cambio, sostener y ampliar la
formacion permanente, mejorar las innovaciones curriculares,
fomentar el trabajo de las Asociaciones de Docentes y ampliar la
gestion participativa explorando nuevos campos para el enfoque
intercultural y las trasversales.

b) Principios, valores y perfiles de los nuevos INS
Los principios enfatizados en los eventos participativos que

guiaran la nueva formacion docente para secundaria, son los
siguientes:

PRINCIPIOS DE LA FORMACION
DOENTE PARA SECUNDARIA

o Educacién centrada en el estudiante, orientada a su
formacion humanistica y técnica, y plasmada con
pedagogias de constitucion del ser de las personas.

o Formacion inicial que crea la predisposicion a la formacién
permanente, que valora las culturas tradicionales y las
lenguas nativas, motivando a actualizar solidos
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conocimientos disciplinares, experticia pedagogica para
desempefio de calidad, y enriquecimiento docente con las
innovaciones y las investigaciones educativas.

o Formacion ética para la comunicacion, el encuentro, la
bausqueda de consenso y el respeto a los derechos
humanos.

° Sintesis de conocimiento moderno universal con el acervo
originario, sin descuidar la valoracién y reproduccién futura
de una educacion productiva y tecnoldgica.

De acuerdo a la opinion de los asistentes a los eventos de amplia
participacion, los valores sociales que la formacion docente para
secundaria debe promover en el futuro profesor, son los siguientes:
solidaridad, equidad, justicia, tolerancia, respeto, compromiso por
el bien comun y espiritu democratico. Con relacion a la formacién
de valores morales, los centros deben abocarse a la libertad,
honestidad, lealtad, dignidad, responsabilidad, disciplina vy
consecuencia. Finalmente, respecto de los valores profesionales
destacan la creatividad, reflexién, amor a la verdad, integridad,
laboriosidad y sentido critico.

Para plasmar los principios y valores de la formacién docente de
secundaria los eventos de amplia participacion social han sugerido
organizar a los INS como un sistema de alcance nacional, sin
limitar las relaciones regionales, departamentales o locales. Las
orientaciones respectivas los constituyen en centros de formacion
de futuros profesores como lideres, personas que motivan a los
estudiantes a dudar sobre lo que aprenden, a formularse nuevas
preguntas y a plantearse estrategias de solucion. También es
recomendable que la formacion docente para secundaria proyecte
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experiencias pedagogicas como la de Paulo Freire, Warisata, y el
modelo de investigacion-accion desarrollando una clara cultura de
trabajo colectivo.

El nuevo catedratico de los centros de formacion docente,
encargado de formar a los futuros profesores de secundaria, tendré
el siguiente perfil:

PERFIL DEL CATEDRATICO EN LOS INSTITUTOS
NORMALES SUPERIORES DE SECUNDARIA

o Clara vocacion profesional: conciencia de su respon-
sabilidad en impartir una educacion cientifica, con
proyeccion politica, cultural y ética.

° Profesional que investiga y se capacita de modo regular,
comprometido con mejorar su desempefio, y preocupado
por el enfoque intercultural bilingte.

° Educador de los futuros profesores para que sean agentes
de cambio, les motiva a que aprendan a aprender y se
constituye en ejemplo de vida moral e integra.

) Persona que elabora materiales educativos, actualiza el
disefio curricular que desarrolla en interaccion con el
entorno, y coopera con su evaluacion periédica.

. Sus actitudes muestran conviccion respecto de cuidar el
medio ambiente y defender los derechos humanos.

Los postulantes a los centros de formacion docente que pretendan
estudiar para ser profesores de secundaria deben satisfacer
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condiciones psicoldgicas e intelectuales para ser admitidos. Desde
el punto de vista psicoldgico se destaca la estabilidad emocional y
la vocacion para ensefiar. Sobre los conocimientos previos, el
postulante debe haber alcanzado rigor légico en la argumentacion,
un razonamiento matematico consistente, y una evidente
competencia comunicativa que lo habilite para un uso apropiado
del lenguaje.

El perfil del egresado de los centros de formacion docente,
habilitado para el desempefio como profesor de secundaria, tiene,
segun lo que sefalaron los asistentes a los eventos participativos
respectivos, las siguientes caracteristicas:

PERFIL DEL EGRESADO DE LOS INSTITUTOS
NORMALES SUPERIORES DE SECUNDARIA

J Calidad profesional y humana.

J Conocimientos disciplinares soélidos y una adecuada
preparacion psicopedagdgica.

. Capacidad para comprender la realidad social, cultural y
psicoldgica de los estudiantes.

° Suficiente competencia bilingle para desempefiarse en
contextos multiculturales.

° Valoracion de la diversidad de identidades culturales.

° Habilidad para el uso de tecnologias de informacién y
comunicacion.

. Competencias técnicas y tecnoldgicas.
. Disposicion a capacitarse de modo permanente.

o Conciencia de su responsabilidad docente y de las
necesidades del entorno.

o Solida formacién axioldgica.
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. Compromiso social y estimulo de libertad.
° Ejemplo de vida con ideales de justicia y solidaridad.
° Autoridad pedagdgica, creatividad e innovacion.

o Asertividad de lider, comunicacion y promocién de la
autoestima.

o Espiritu democratico, auténomo, critico y promotor del
didlogo.

o Caracter emprendedor.

c) Gestion institucional y curricular en los
centros de formacion docente

El principal desafio para la formacion docente de secundaria es
construir un sistema integrado y movil de educacién superior,
inserto y ddctil dentro del proceso de descentralizacion
administrativa. Se trata de un sistema que capitalice las
orientaciones y perspectivas culturales provenientes de la
participacion social, que promueva la investigacion y la
produccién de conocimiento, facilite a los egresados la
continuacion de estudios de licenciatura y que mejore los
resultados y aumente la calidad del servicio: sistema nacional que
incorpora variaciones locales segin las particularidades del
contexto, forjando nuevas representaciones ideoldgicas colectivas
y una cultura institucional propia del nivel de estudios superiores.

El curriculum de formacion docente para profesores de

secundaria, segun lo enfatizado en los eventos participativos,
tendra las siguientes caracteristicas:
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CURRICULUM DE FORMACION
DOCENTE PARA SECUNDARIA

. Integra los saberes tradicionales con la ciencia y la
tecnologia occidental.

° Es bilinglie de acuerdo al contexto y promotor del enfoque
intercultural.

. Tiene las caracteristicas de un curriculum de nivel superior
para cuatro afios. Es flexible, abierto y en constante
revision, reajuste y perfeccionamiento.

. Esta disefiado para integrar las innovaciones educativas con
la pedagogia critica.

° Permite el desarrollo local segun las necesidades de
aprendizaje del contexto, cristalizando los aportes de
profesores, universitarios y otros actores sociales y
culturales.

) Estimula la critica, la sensibilidad social, el compromiso y el
cumplimiento del deber moral.

. Estd orientado a alcanzar progresivos logros de inves-
tigacion e innovacion, sin descuidar su desarrollo para, en'y
desde la practica.

° Forma competencias y consolida los aprendizajes
significativos, conceptuales, teoricos, técnicos, practicos,
tecnoldgicos y cientificos.

Las estrategias de gestion institucional que se implementaran en
los centros de formacion docente para secundaria son las
siguientes:
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GESTION INSTITUCIONAL EN
CENTROS DE FORMACION DOCENTE

° Reelaboracion de la mision y visién de los centros.

o Fortalecimiento de los vinculos de relacién equitativa y
beneficiosa entre los centros de formacion docente y las
universidades.

° Establecimiento de nuevos nexos que articulen los sistemas
y generen redes.

o Implementacibn de tecnologias de informacion vy
comunicacion.

° Integracion institucional de las disciplinas cientificas.
. Seguimiento y evaluacion institucional.

o Certificacion de aprendizajes y acreditacion académica.

Entre las tareas institucionales de gestion, sefialadas como las méas
importantes que se deben realizar a la brevedad posible, los
eventos participativos han indicado las siguientes:

TAREAS INSTITUCIONALES PARA LA GESTION

o Creacion de incentivos para los profesores que mejoren su
formacion, realicen innovacion pedagogica o efectlen
investigacion educativa.
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Disposicion de informacion actualizada de la demanda de
educacién secundaria para establecer apropiadas politicas
sectoriales.

Prioridad de atencion a favor del area rural incentivando la
demanda y suspendiendo todo nombramiento de profesores
interinos.

Establecimiento de cinco afios como el lapso maximo para
implementar programas de profesionalizacion de interinos
gue hayan cumplido varios afios de ejercicio.

Fortalecimiento y ampliacion de las redes de los INS.

Extension y profundizacion de la educacion intercultural
bilingue en los INS.

Implementacion de unidades de orientacion que esclarezcan
opciones de especializacion que disponen los futuros
profesores del nivel secundario.

d)

Estrategias y tareas para el cambio
de la formacién docente

En lo concerniente a la proyeccién estratégica de los centros de
formacion docente, la mayor parte de los eventos participativos ha
mencionado el propdsito de perfilar procesos de transformacion
tendientes a convertir a los INS en universidades pedagdgicas.
Seran entidades que permitan proseguir estudios de especialidad
cientifica a nivel de licenciatura, despues de que se hayan logrado
los objetivos de formacion inicial. En lo que concierne a aplicar
mejoras sustantivas inmediatas se requiere disefiar planes y
programas de calidad, propios del nivel superior.
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Simultdneamente, sin  embargo, las tareas institucionales
inmediatas indican la necesidad de crear un sistema nacional de
formacion inicial y permanente que incorpore una nueva gestion
institucional y curricular en aras de la calidad y la equidad. La
formacion inicial para secundaria se impartird con un disefio
curricular nacional flexible en su desarrollo, segun las necesidades
locales y valorando las experiencias institucionales.

La formacion permanente elaborara programas de capacitacion y
profesionalizacion docente realizados de modo interinstitucional

En los INS se implementaran sistemas de gestion institucional,
eficientes y transparentes, con mecanismos de seguimiento y
evaluacion. Se impulsara la investigacion y la innovacion
pedagdgica, mejorandose la comunicacion y coordinacion. Se hara
un uso extendido de las tecnologias de informacion y
comunicacion. Se seleccionara a los catedraticos con especialidad
cientifica y con preparacién pedagogica. Se les motivard a mejorar
sus logros, a reajustar el curriculum vigente y a capacitarse de
modo permanente.

Como tareas de la integracion del sistema de formacion superior se
sugiere que los INS compartan programas de formacion
permanente con otras instituciones de educacion superior en todas
las modalidades. También se plantea proyectar nexos con las
universidades para aunar responsabilidad compartida y beneficio
mutuo; por ejemplo, a través del asesoramiento cientifico. Otras
formas de integracion son disefiar programas de asistencia técnica
involucrando a maultiples actores, y relacionar a los INS con los
colegios en procura de beneficios colectivos.
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VI. CONTEXTO POLITICO PARA LA

ELABORACION DE PROPUESTAS
IDEOLOGICAS DE CAMBIO

1. DETERMINACIONES POLITICAS DE UN
ESCENARIO EN MOVIMIENTO

Gonzalo Sanchez de Lozada fue Presidente constitucional de
Bolivia en dos ocasiones. Su primera gestion, de 1993 a 1997,
aprob6 varias leyes que cambiaron el Estado boliviano
consolidando un programa neoliberal que el lider de su partido,
Victor Paz habia iniciado ocho afios antes, con la finalidad de
desmantelar el Estado nacional. El cuerpo legal de Sanchez de
Lozada incluyo una nueva Constitucion Politica en la que, por
primera vez en la historia, se reconocia el caracter “multiétnico” y
“pluricultural” de Bolivia®.

® El Art. 1 de la Constitucidn Politica del Estado reformada por ley de 12 de

agosto de 1994 establece que “Bolivia, libre, independiente y soberana,
multiétnica y pluricultural, constituida en Republica unitaria, adopta para
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La ley 1544 de Capitalizacion promulgada por Sanchez de Lozada,
buscaba atraer capitales extranjeros para introducir innovaciones
tecnoldgicas en las empresas del Estado revirtiendo su condicion
deficitaria y haciéndolas rentables. Sin embargo, la venta del 50%
del patrimonio nacional se dio sin especificar el resguardo de la
otra mitad. Las empresas estatales se convirtieron en sociedades de
economia mixta y, posteriormente, en sociedades andnimas sujetas
a las vicisitudes del mercado.

La mitad de los monopolios publicos estratégicos y naturales
fueron vendidos a precios bajos, beneficiando a empresas privadas
y a consorcios internacionales en rubros como hidrocarburos,
aviacion, electricidad y telecomunicaciones. Fue paradéjico que
solo diez afos después de la privatizacion mas importante —la de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos- efectuada en un
contexto de apatia popular, Sdnchez de Lozada en su segundo
mandato, tuvo que renunciar a su cargo y huir del pais. En octubre
del afio 2003, en su décimo quinto mes de gobierno, la
efervescencia popular dio lugar a la sucesion constitucional de
Carlos Mesa Gisbert.

La “capitalizacion” restringio el papel del Estado a resguardar los
intereses de empresas privadas vinculadas a trasnacionales e
incrementd el poder econdmico de una oligarquia nativa. Para
frenar la reaccién popular y amortiguar la creciente pobreza, el
MNR impulsé otras disposiciones compensatorias como la
Reforma Educativa, la Participacion Popular, el Seguro materno

su gobierno la forma democratica representativa fundada en la unién y la
solidaridad de todos los bolivianos”.
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infantil, y el Bonosol. Algunas de éstas, con el tiempo, se
convirtieron en politicas de Estado®®.

La ley 1551 de Participacion Popular permitiria planificar la accion
social para que los actores del pueblo satisfagan sus demandas y
necesidades. Se preveia un importante efecto en las colectividades
indigenas, en las comunidades campesinas y en las juntas
vecinales. Se trata de la redistribucion de recursos financieros del
Estado segun el nimero de habitantes de cada seccion municipal.
La ley ampli6 las competencias municipales y establecio
prerrogativas sociales; ademas, promovié el desarrollo rural
gracias a la transferencia de recursos del Estado y a la disposicion
de ingresos que generara el gobierno local.

Se elimind el centralismo del eje urbano que asfixiaba a las
provincias y se fomenté el resurgimiento local, econdémico,
politico, cultural y geografico. Se rompid la relacion clientelar
directa con el Estado que habia prevalecido, dandose un repentino
flujo de recursos financieros desde el gobierno central a los
Municipios. Esto sorprendié a los dirigentes locales que se
disputaron el crédito politico con relacion a la captacion y
ejecucion de obras.

Se produjeron mdaltiples manifestaciones de corrupcion como
consecuencia de un insuficiente ensamblaje conceptual,
institucional y politico entre los gobiernos locales y la gestion

46 Las valoraciones politicas del gobierno de Sanchez de Lozada se basan

en la obra de Fabian Yaksic y Luis Tapia, Bolivia, modernizaciones
empobrecedoras: desde su fundacion a la desrevolucion. Editorial Muela
del Diablo. La Paz, 1997. Yaksic califica al régimen de 1993 a 1997 como
“neoliberal social-reformista”. pp. 128 ss., 139 ss.
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central*’. Otros objetivos de la ley 1551 no menos importantes,

fueron amortiguar la pobreza, integrar el trabajo y los recursos de
las ONGs rurales, y pagar parte de la deuda social que el ajuste
estructural ocasiond sobre los sectores méas débiles.

En educacion, la descentralizacion otorgaria tuicion a los
municipios y prefecturas sobre las actividades regulares. Pero esto
no se sostuvo, apareciendo dificultades administrativas que, en
parte, obligaron a retornar a la centralizacion del Ministerio de
Educacion. Gastos para pagar el salario de los maestros o sostener
a los que se constituyeron en Institutos Normales Superiores,
estuvieron a cargo del gobierno central, restringiéndose la
“participacion popular” a temas como las obras publicas, que
servian para evidenciar la eficiencia de los lideres locales.

El compafiero de campafia de Sanchez de Lozada fue un indigena
que ocupO la Vicepresidencia de la Republica; impulsando la
aceptacion y valoracion de las culturas. Asi prevalecio en el
gobierno del MNR, la consigna de “unidad en la diversidad”,
consiguiendo beneficios demagogicos para ese partido gracias a la
pluralidad de rasgos étnico-culturales y a la multiplicidad
linguistica del pais por primera vez legalmente asentida. Esto se
expresd con énfasis en la ley de Reforma Educativa y en los
cambios aprobados en la nueva Constitucién Politica del Estado.

Sin embargo, lo “pluri-multi”, no se constituyd solamente en una
maniobra electoral y un juego politico compensatorio. EI MNR
tuvo la sensibilidad suficiente para canalizar movimientos de
reivindicacion cultural y étnica de larga duracion, asfixiando sus

4 El analisis corresponde a José Blanes quien evalla la implementacion de

la ley de Participacion Popular en su libro Mallkus y Alcaldes, PIEB-
CEBEM, Editorial Offset Boliviana, La Paz, 2000.
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potencialidades el mismo momento en que los reconocia. Ese fue
el desenlace, por ejemplo, que tuvo la “Marcha por el territorio y la
dignidad”, medida protagonizada por 700 personas de los pueblos
indigenas y originarios del oriente, realizada en 1990 y que
recorrié 600 Km. hacia la ciudad de La Paz *.

La sucesion constitucional que instituyera a Carlos Mesa Gisbert
como Presidente de la Republica, acontecié en un escenario
politico de efervescencia y crisis. Octubre del afio 2003 constituye
el climax de una tendencia de enfrentamiento y conflictos
anteriores que, aparte de mostrar los limites estructurales del
modelo neoliberal, evidenciaron demandas en los sectores
relegados y populares..

Si bien el detonante de la crisis fue el estilo personalista de
gobierno de Sanchez de Lozada y una cadena subrepticia e
inverosimil de errores politicos, no cabe duda de que las causas de
fondo fueron las limitaciones estructurales de un modelo
econdmico que en casi dos décadas de implementacion, agudizo la
pobreza, aument6 el déficit fiscal y no produjo ningun efecto de
compensacion popular satisfactorio ni permanente.

Que el gobierno de Carlos Mesa no haya tenido la capacidad
suficiente para encontrar salidas alternativas al modelo imperante,
precipitdindose en menos de dos afios después de que asumiera el
cargo, otra crisis politica que instituyéd al abogado Eduardo
Rodriguez Veltzé como nuevo Presidente Constitucional de la
Repudblica, permite apreciar la magnitud de la inviabilidad
econdmica del neoliberalismo y la profunda gravedad de que no
existan alternativas politicas factibles.

48 Bolivia: Modernizaciones empobrecedoras. Desde su fundacion a la des-

revolucion. Op. Cit. pp. 125-6.
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Ambos gobiernos, de Carlos Mesa y Eduardo Rodriguez, han
delegado la definicion de politicas pablicas a los actores sociales,
debiendo asumir y enfrentar, de modo consecuente, los beneficios,
dificultades, paradojas y limites que implica esta decision. El
escenario de la democracia participativa, por lo demas, ha sido
forzado mediante la accion directa, espontanea y ascendente de la
muchedumbre, la cual se ha constituido en el actor protagdnico que
ha obligado con revueltas y otros medios de presion, a que se
precipiten dos cambios constitucionales de gobierno en apenas un
afio y ocho meses de la reciente historia politica de Bolivia.

Desde octubre del afio 2003 prevalece en Bolivia una coyuntura
que en el discurso, la practica y las representaciones ideoldgicas
colectivas, instituye la democracia participativa como principal
medio de decision de las politicas publicas, validandose toda
expresion popular, indigena y de la sociedad civil como legitima y
digna de tenerse en cuenta

Los 81 muertos y 500 heridos de esos dias, marcaron un escenario

nuevo para como se desarrollarian las futuras gestiones de
gobierno, definiendo también un sentimiento de éxito y optimismo
popular respecto de las posibilidades de presion de la
muchedumbre. Pero también el escenario es fértil para que crezcan
y se multipliquen actitudes de intransigencia y radicalismo, para
ejercer presion popular como el medio favorito para preservar
determinados estilos de dirigencia, para generar un clima de
convulsion social y crisis sin desaprovechar el oportunismo
obsecuente, y para impulsar procesos gue anticipan movimientos
ascendentes en los que el climax y desenlace de la crisis resultan
siempre impredecibles.
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El “ascenso de las fuerzas y capacidades populares”4g, se expreso

en el crecimiento electoral de lideres plebiscitarios. Tales fuerzas
hasta hoy, se han cristalizado con la presencia popular en espacios
institucionales liberales de representacion y en gobiernos locales.

Hoy, las esperanzas de que el pueblo se represente a si mismo,
participe, demande y perfile alternativas al proyecto neoliberal, las
expectativas de que cuestione el sistema de partidos y la
democracia representativa, de que descubra el deterioro de las
viejas instituciones convencionales, de la democracia pactada y de
la I6gica de gobierno forjada desde 1985, son una ilusién marcada
por la radical incertidumbre respecto de su improbable realizacion.

El flujo popular también implica para cualquier gobierno la
imposibilidad de articular intereses explosivamente manifiestos. El
surgimiento de lideres plebiscitarios no requiere la elaboracion de
un programa viable para el pais, una plataforma de gobierno que
satisfaga a los movimientos regionales emergentes, ni que tenga la
claridad y la fuerza para enfrentar la compleja situacién
internacional que se cierne precisamente en contra de dichos
liderazgos. A esto se suma la accion directa de minorias y de
grupos de interés y de poder que obran en el favorable contexto
politico de una coyuntura en la que prevalecen los intereses de
quienes se benefician de la mayor convulsién y movilizacion por
lograr sus propios objetivos.

Desde la caida de Sanchez de Lozada se ha configurado un
escenario que permite la maultiple emergencia de vectores de
fuerza, tendencias que pretenden consolidar o ampliar su poder a
través de la accion directa, la intransigencia, las tensiones y la

49 La expresion es de Luis Tapia en “Crisis y lucha de clases”. Memorias de

Octubre. Muela de Diablo editores. La Paz, 2004. p. 21.
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circulacion de poder, aquilatando los resquicios y posibilidades
que encuentren para hacerlo. El control gubernamental por la via
represiva tiene hoy no solo rechazo, sino alternativas polares
inviables a largo plazo para su uso inmediato: o no es aplicado por
el gobierno, debido al cuadro ideoldgico imperante hoy dia, 0 se
aplica la represion de un modo irrestricto y ascendente, en una
espiral irreversible que dirigiria a la democracia hacia formas
totalitarias de gobierno.

Pero lo peor radica en que este cuadro impone limitaciones al
gobierno para disefiar e implementar politicas publicas congruentes
con su vision ideoldgica, visién que tendria que ser expuesta,
defendida, extendida y aplicada, a través de los medios que la
democracia representativa establece.

Si bien puede existir una gran expectativa por la capacidad creativa
de la muchedumbre, por la hipotética explosion de propuestas
irrestrictas en un clima de discusion abierta a partir del cual el
gobierno aplicaria los andlisis mas razonables y las visiones
inclusivas; lo cierto es que el momento de inflexién consumado
muestra la anomia y frustracion colectiva como los factores
determinantes de una coyuntura con graves riesgos, en la que el
Estado se convierte de nuevo, en el botin de enfrentamiento, ahora
disputado, es cierto, por una gran cantidad de actores que, por
primera vez en la historia, tiene la oportunidad de hacerlo.

2. LA EDUCACION EN LA COYUNTURA
POLITICA ACTUAL

Desde 1985, durante mas de veinte afios, cinco gobiernos formaron
coaliciones politicas para establecer condiciones de gobernabilidad
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anuentes y fortificantes del modelo neoliberal. En este contexto, la
aplicacion progresiva de las politicas de Estado tuvo continuidad,
favorecida por la verticalidad y la represion, pese a la resistencia
activa de los sectores populares.

Hoy, después de doce afios de que el MNR promulgara las leyes de
Participacion Popular, Reforma Educativa y Descentralizacion
Administrativa, en lo concerniente a educacion al menos, se ha
extendido y consolidado una cultura politica que asume la
influencia decisiva de las organizaciones sociales, de las
instituciones civicas y culturales, de los actores indigenas y de un
conjunto diverso de entidades ciudadanas y gremiales, para discutir
las politicas publicas incorporando requerimientos y perspectivas
sectoriales con fuerza vinculante ante cualquier gobierno.

La Reforma Educativa se estructur6 segun dos ejes de
transformacion: el curricular —referido a la interculturalidad-, y el
de gestién —correspondiente a la participacién popular->°,

En lo concerniente al eje curricular para secundaria, los logros se
refieren s6lo a proyecciones tedricas de cambio, sin ninguna
concrecion real. De diversas formas, pero en especial, gracias a la
participacion creativa y profesional de amplios sectores, hoy se
prevé construir una secundaria flexible y pertinente, que forme
bachilleres con conocimientos cientificos y con calidad humanista.
Un nivel educativo que tanto prepare a los estudiantes a continuar
estudios universitarios, como un bachillerato abierto a alternativas
técnicas y laborales.

% Véase el articulo de Beatriz Cajias de la Vega, “Politicas educativas en

Bolivia”. En Memorias del Seminario taller, Politicas educativas en Bolivia.
Compilacion del CEBIAE, La Paz, 2000, pp. 11-34.
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En lo concerniente al eje de gestion institucional, sin duda se han
dado los mayores logros. En més de una década, han surgido o se
han revitalizado adecuandose al nuevo escenario, diversas formas
de participacion social como Consejos y Juntas de distinto nivel.
Segun informacion del Ministerio de Educacion, las Juntas
Escolares crecieron en siete afios en términos absolutos, el 230%
(de seis mil a casi 14 mil). En el mismo lapso, hasta el afio 2003,
las Juntas de Nucleo incrementaron su ndmero en una proporcion
absoluta de 510% (de poco mas de 350 a casi 1,800), en tanto que
las Juntas de Distrito tuvieron un crecimiento relativo anual de casi
1,300% (de 3 en 1996 a 270 el afio 2003).

El afio en que aparecieron los cuatro Consejos Educativos de
Pueblos  Originarios fue 1997, habiéndose fortalecido
recientemente. Los nueve Consejos Departamentales de Educacion
se establecieron el afio 2000, constituyéndose el Consejo Nacional
recién en la coyuntura de la democracia participativa el afio 2004>".

El MNR y los gobiernos posteriores pactados en 1997 y el afio
2002, aplicaron las lineas esenciales de la ley 1565. Aunque hubo
un notable incremento en el surgimiento de instancias populares
organizadas con la finalidad de ejercer control social en educacion,
la participacion no implicé delegacién alguna para discutir
politicas educativas de gobierno. La accion social fue restringida a
actividades de control local en el sistema escolar, produciéndose
fricciones y controversias, por ejemplo, entre los padres de los
estudiantes quienes demandaban cumplimiento, puntualidad y
calidad educativa en el desempefio docente, y los profesores que

Véase la presentacion en power point efectuada por el Ministerio de
Educacion en el “Taller de Gestion Institucional” realizado en Tarija el mes
de noviembre del afio 2004.
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cumplian los instructivos sindicales que les obligaban a efectuar
paros y movilizaciones.

Pero, a partir del aflo 2003, se han convertido en frecuentes y
vinculantes, los congresos de educacion, varios talleres y
seminarios, asambleas de amplia concurrencia y un conjunto
diverso de reuniones. Inclusive, en algunos contextos sociales han
surgido eventos masivos como cabildos u otras formas, en las
cuales los actores han tenido la oportunidad de verter sus discursos
y visiones con contenido ideoldgico, cultural, social o gremial,
exigiendo consecuentemente, que se plasmen en politicas de
gobierno. Se ha constituido una red compleja de tendencias y
sentidos con movimiento propio y cuyos desenlaces no ocasionan
necesariamente consecuencias mediatas o a largo plazo,
congruentes con el hilo conductor de una politica gubernamental
nacional.

La gran debilidad de la Reforma Educativa desde su promulgacién
en 1994 fue no auspiciar el apoyo de la mayoria de los profesores
que debian implementarla, en parte porque la desconocian o no la
comprendian, pero en gran medida porque no participaron en su
formulacién y, por lo tanto, no se identificaron con ella.
Historicamente se ha constatado la inviabilidad de efectuar
cambios en la educacion boliviana a partir de estrategias
impositivas y verticales provenientes del Ministerio de Educacion,
aplicando disefios curriculares elaborados por expertos para que los
profesores los ejecuten.

Fueron necesarios los acontecimientos de octubre del afio 2003
para que se impusiera un nuevo escenario favorable a la
participacion, para que la palabra de los sectores sociales, las
organizaciones civicas, las improntas culturales y el acervo
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enriquecedor de una sociedad multicultural, ofreciera su mayor
riqueza en la construccion de politicas educativas.

Sin embargo, es necesario reconocer que aparte del contenido
discursivo que alude a la democracia participativa, la necesidad de
Ilevar adelante un cambio estratégico, efectivizar el control social o
la descentralizacion del Estado; varias consecuencias de la
coyuntura iniciada el afio 2003, son erraticas respecto de un
proyecto progresivo y lineal, que permitiria alcanzar etapas, metas
y objetivos a partir de una planificacién mensurable.

Es lamentable, por ejemplo, que los planes y las estrategias de
cinco o diez afios que elabor6é el Ministerio de Educaciéon para
transformar la secundaria, sean sélo proyecciones gubernamentales
anheladas presentadas a instituciones de financiamiento
internacional, sin que haya certeza de que se lleven a cabo al
menos en lo esencial.

En el campo sindical de la educacion, varias acciones minoritarias
vulneran una democracia intercultural que se podria construir en
un escenario de amplia participacion. Los derechos y las
prerrogativas contrarias son ignorados, se fuerza al gobierno que
tome decisiones que favorezcan reivindicaciones parciales, se
genera un clima de efervescencia y violencia, y la légica sindical
obliga a asumir posiciones intransigentes como decisiones de
conjunto.

El ejemplo més ostensivo fue como determinadas organizaciones
del magisterio frustraron la realizacién del mas importante evento
de discusion y proyeccion estratégica para el pais: el Congreso
Nacional de Educacidn. Pero también son ejemplos ilustrativos, las
movilizaciones de postulantes reprobados, quienes al constatar
frustradas sus aspiraciones de ingresar a determinados centros de
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formacion docente, recurren a la presion y a la violencia; por otra
parte, estdn las pugnas de interés en torno a la administracion
delegada de los INS, las movilizaciones sindicales por lograr
reivindicaciones salariales y la ausencia de propuestas de cambio
que se plasmen en proyectos verosimiles, concretos y plausibles
para la secundaria.

La coyuntura actual, marcada por la democracia participativa,
exige acciones maduras y responsables de los actores. Para que el
cauce de las decisiones parciales tenga sentido, para que sea
posible contribuir al cambio mejorando la calidad de la formacion,
se requiere que los actores desplieguen sus fuerzas en un diagrama
de tolerancia donde es imprescindible ceder, negociar y aunar
esfuerzos. Es necesario que se imponga la argumentacion racional,
que la presentacion de motivos inteligibles guie las discusiones con
propositos realistas e informacion suficiente y fidedigna; es
deseable que en la conflagracion de intereses exista la suficiente
flexibilidad politica e ideoldgica para constituir un sistema
educativo coherente y transformador de la sociedad.

3. PROPUESTAS DE CAMBIO Y EXPECTATIVAS
DE UNA NUEVA SECUNDARIA

Hoy se ha difundido rapidamente una cultura de participacion,
corresponsabilidad, control y trabajo conjunto en el quehacer
educativo, involucrando a actores hasta hace poco tiempo
lejanamente distantes de la deliberacion y de la toma de decisiones.
Hoy funciona regularmente el CONED, existen cuatro Consejos
Educativos de Pueblos Originarios, y mas de catorce mil Juntas
Escolares, dos mil Juntas de Nucleo y 300 Juntas de Distrito
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cumplen tareas en beneficio de la educacion. Sin embargo, persiste
el riesgo de las pulsiones hegemonicas, legitimas por cierto, pero
que pueden tornarse en actitudes reivindicativas intransigentes.

En la conformacion del CONED se han dibujado fuerzas
determinadas, con magnitudes, direcciones y sentidos especificos,
diferenciandose los bloques gubernamental, popular, indigena y
social. En torno a esas tendencias gruesas giran propuestas de
cambio de la educacion. Alrededor de los bloques se han
aglutinado actores con visiones ideoldgicas mas o0 menos similares,
representantes que siguen lineas especificas y generan liderazgos
personales e institucionales.

Pero tales visiones no se presentan como legitimas perspectivas
solamente, el riesgo de la intolerancia y la violencia por imponer
supuestas “reivindicaciones” congruentes con determinada vision,
no es solo una amenaza latente y distante, sino un peligro
recurrente y evidente. En el bloque popular, su expresion sindical
busca realizar, a través de presion con huelgas, ocupacién de
ambientes, y cuanta maniobra convenga a las circunstancias, logros
que afiancen su poder. Asi, la pugna por la hegemonia rebasa los
limites racionales de la democracia participativa.

El derecho a la disidencia queda aplastado, la oportunidad de
argumentar, deliberar y convencer que tienen las otras fuerzas
concurrentes en el diagrama educativo, es rebasada. Se niega
practicamente el dialogo, desaparece la conciliacion, no se cede
ante razones consistentes, y el desenvolvimiento de los
acontecimientos transcurre de manera tal que un grupo, una
faccion, una institucion o una fuerza, adquiere hegemonia, no para
“conducir” al resto, sino para forzar a que las demas la apoyan y la
sigan. Asistimos a practicas que no reparan en los medios para
conseguir sus fines.
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Un ejemplo elocuente es la cancelacion del Congreso Nacional de
Educacién. En un momento en el que el libre flujo de programas e
ideas hubiera permitido a los sectores populares explicitar sus
propuestas, en una circunstancia en la que por ejemplo, el “bloque
indigena” articul6 una vision inclusiva y progresista, discutible en
varios aspectos, pero viable y creativa para la transformacion de la
educacion boliviana, prevalecieron en los dirigentes gremiales del
magisterio, viejas ldgicas sindicales, falsos protagonismos, defensa
de intereses sindicales y la ausencia de propuestas viables para la
educacion en las actuales condiciones economicas, politicas e
ideoldgicas del pais.

Sin  embargo, la actual coyuntura impide el disefio e
implementacién de politicas sin el concurso de los actores
vinculados a la fuerza sindical o sin sus dirigentes. De esta forma,
se hace frecuente la encrucijada coyuntural: o se efectian tareas
colectivas con actores que no tienen actitudes inclusivas, que no
ceden en sus posiciones en aras de una construccion conjunta de
una educacion renovada; o, por otra parte, al prescindir de su
presencia, se tiene que enfrentar la oposicion que se organiza por
tal prescindencia, oposicién que se expresa en acciones de presion.

Al parecer, una forma de enfrentar tal disyuntiva radica en
capitalizar los aportes circunstanciales, en extender la participacion
y compromiso de los profesores de base y en involucrar a un
amplio espectro de actores locales para que se vinculen con el
quehacer educativo.

El proceso de alineamiento ideologico y politico es dinamico y
expresa la constitucion de visiones sobre la educacion,
concepciones historicas y politicas que determinan roles sociales, y
especificas filosofias sobre la educacion y el cambio. Pero,
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encauzado hacia objetivos politicos excluyentes, encaminado hacia
determinados intereses de poder, aplasta las posibilidades de la
participacion pluralista, creativa y enriquecedora. EI Congreso de
Educacion ha dependido del célculo de cuéntos integrantes habria
adscritos a determinadas tendencias.

Quienes quisieron garantizar ex ante, la hegemonia de su propia
posicion, son responsables de la cancelacion del evento en el
momento de mayor flujo participativo y fuerza vinculante.
Posiblemente, lo que reste del proceso frustrado, sea solamente los
esfuerzos inconclusos, las propuestas elaboradas en eventos
previos, el intento de discutir alternativas con actitudes inclusivas,
y la busqueda de resultados compromisorios para la poblacién civil
y de lineas vinculantes para el gobierno.

Respecto de la transformacion en el nivel secundario, existen
documentos que expresan la sistematizacion de posiciones
vigorosas y el enriquecimiento de propuestas que surgieron, se
rehicieron y se aglutinaron, antes, durante y después de los eventos
participativos, delineando el sentir colectivo de los actores
vinculados directa o indirectamente, con el quehacer educativo.
Tales documentos presentados por los bloques, expresan la
identificacion de posiciones, sentimientos, creencias y esperanzas
compartidas respecto de la educacion; en especial, de los
destinatarios, siendo propuestas que también sefialan el camino
para cambiarla.

En el interior de las tendencias ideoldgicas que se perfilaron desde
el afio 2003 como potenciales protagonistas del Congreso Nacional
de Educacion, surgieron varias posiciones que incluyen
diagnosticos y propuestas respecto de la educacion en general, y de
modo especifico, respecto de secundaria. Si bien algunos
documentos estaban terminados antes de que se convocara a los
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primeros eventos participativos de alcance nacional, o al menos, su
contenido esencial se encontraba en publicaciones anteriores; las
actividades previas al Congreso constituyeron un desafio para que
se produzca una fructifera dindmica de discusion, construccion
colectiva, mejora y sistematizacion de las visiones que los actores
en Bolivia, tienen respecto del presente y el futuro de la educacion
nacional.

Respecto del lugar del Ministerio de Educacion en el diagrama que
se presenta, cabe destacar que redne el conjunto de la informacion
para tratar temas especificos o generales de la transformacion de la
educacién en Bolivia. Ofrece datos que aportan en la discusion y
proyeccion del cambio. Pero lo méas importante radica en que es la
instancia de gobierno encargada de orientar, aunar esfuerzos y
conjugar las fortalezas parciales logradas en unidades dispersas de
un pais multicultural, diverso y conflictivo, explicitando acciones
colectivas que permitan elaborar, implementar, evaluar y reajustar
politicas educativas nacionales.

En los documentos presentados por el Ministerio en los eventos
participativos se ha advertido una vision inclusiva e integradora,
pluralista,  democratica, flexible 'y motivadora para
corresponsabilizarse con los procesos.

Los documentos gubernamentales ofrecen lineas generales de
orientacion, procuran la participacion inclusiva de los actores que
quieran involucrarse en los procesos de cambio, buscan establecer
pautas unanimes que permitan constituir sistemas eficientes,
transparentes y funcionales; en fin, dan lugar a cambios marcados
por los propios actores, sin exclusiones ni hegemonias, sin falsos
protagonismos ni manipulacion, sin prerrogativas de poder ni
negociaciones implicitas: se trata de propuestas tendientes a
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desarrollar una nueva educacion con amplia participacion social y
sin injerencia partidaria ni sindical.

En la elaboracion de propuestas de cambio de los bloques
constituidos las pulsiones de hegemonia se expresan de distinta
manera. En el caso de la visién indigena y originaria, existe la
preeminencia de un sesgo cultural con riesgo etnocéntrico;
respecto de la perspectiva sindical, la pulsion hegemonica
predominante es el sesgo social con una amenaza de intransigencia
gremial de la faccion dirigente.

Finalmente, entre las propuestas de cambio de la educacion
secundaria, propuestas que surgieron de distintos actores de la
sociedad civil con auspicio institucional, prevalece el sesgo de que
dicho auspicio se convierta en un interés institucional con
prerrogativas para favorecer a subsistemas especificos. De esta
forma, en los documentos ideoldgicos elaborados por los distintos
blogues y en los discursos manifiestos en los eventos participativos
que se llevaron a cabo para tratar la transformacion de la educacién
secundaria, se advierte la dificultad de sustentar posiciones abiertas
y flexibles que respeten las tendencias distintas a la propia, y
pretendan aunandola en la conciliacién de perspectivas, todas
orientadas por el proposito de construir una secundaria de equidad
y calidad.
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VII. LA VISION INDIGENA Y ORIGINARIA DEL
CAMBIO EDUCATIVO

1. LA DIMENSION ETNICA Y CULTURAL EN BOLIVIA

a) La problematica cultural y educativa en
perspectiva historica

El momento clave para comprender la problematica cultural y
educativa en la historia de Bolivia reciente, es sin duda, la
Revolucion Nacional. Efectuada a mediados del siglo XX, otorgo
tierras a los indios, les reconocid la ciudadania y establecio una
educacioén universal, gratuita y obligatoria hasta los 14 afios. Los
campesinos Yy las clases bajas de las ciudades asumieron el nuevo
Estado y lo identificaron con una imagen en la que se auspiciaba
proteccién y participacion a cambio de apoyo politico. Asi, se
erigio el principio de intercambio: educacion y ciudadania por
votos a favor del MNR. Pero las jerarquias sociales secularmente
forjadas no desaparecerian de improviso, se convertirian en nuevas
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divisiones sociales que conservaron la carga de estigma y
segregacion.

Los grupos emergentes constitutivos del Movimiento Nacionalista
Revolucionario afianzaron su poder social y econémico exigiendo
a los campesinos y mestizos apoyo para consolidar el nuevo orden,
pero subsistié el desprecio y la desvaloracion de los indios. La
vision de darwinismo social pervivié con la profunda conviccion
de gue existia una ingénita naturaleza superior de quienes eran
blancos respecto de los indios, inclusive en los casos que
pretendian mimetizarse como cholos.

La diferencia afloraba en el color de la piel, el apellido y la familia.
Después de promulgado el Codigo de la Educacion en 1955, sin
embargo, se admitia que gracias a la educacién, el componente
masivo de la “nacion boliviana”, llegaria a un grado bésico de
instruccion; mejorara el castellano, y hasta se incorporarian
simbolicamente a la “sociedad”, con una nueva forma de vestir y
refinando sus costumbres y habitos

Treinta afios después, con la trasformacion neoliberal del pais a
mediados de los afios 80, varié de nuevo, otra vez por la accion
revolucionaria del MNR, la relacion de los individuos con el
Estado, cambiandose el rol de Estado benefactor y remozandose la
segregacion étnica y cultural, en un escenario marcado por la
explosion demografica popular, el neoliberalismo vy la
globalizacion.

Los sectores que detentan poder econémico o politico, aunque
reconocian las diferencias culturales, las despreciaban o las
reducian a manifestaciones folkldricas, mostrando
discriminaciones prejuiciosas y favoritismo que demarcan &mbitos
y espacios, mundos de vida y limites segregacionistas. Los sectores
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subalternos por su parte, han buscado formas de lucha diversas
para afirmar sus entornos, ocupar los espacios y reinventar
afirmaciones asertivas de si mismos para constituirse en igualdad
de condiciones, suponiendo que el Estado mantenia una deuda
historica ineludible.

Hoy dia, Bolivia tiene una diversa y extendida riqueza natural y
cultural afirmada como un baluarte; pero, la sistematizacion de los
conocimientos no ha apreciado suficientemente la vida, la energia
y la originalidad de las culturas que mantienen practicas
ancestrales y tecnologias tradicionales.

Las minorias étnicas y los enormes grupos originarios, parte de las
colectividades relegadas y los grandes movimientos de poblacion
emigrante, personas integradas al mercado global en situacion de
dependencia econémica y subdesarrollo social; preservan sus
costumbres, sus habitos, su racionalidad y vision del mundo. Pese
a la interaccion dindmica, las identidades tradicionales se afirman
mostrando actitudes abiertas, tolerantes y anuentes que admiten,
asimilan y rehacen las diferencias: en Bolivia, la vida y el pais son
eminentemente, interculturales.

Hoy dia, la mayoria de la poblacion boliviana radica en las
ciudades. De acuerdo al censo de 2001, la poblacion rural de
Bolivia ascendia en esa fecha a 3,1 millones de personas (38%), en
tanto que la poblacién urbana era de 5,1 millones de habitantes
(62%). Diez afios antes, la relacidon porcentual era de 57 habitantes
en el campo por 43 que vivian en las ciudades. Es decir, la
poblacién urbana incrementd en razoén de 185 mil habitantes por
afio (40% de crecimiento), y en el campo el crecimiento
poblacional fue del 14%. Los emigrantes, gente indigena andina

2 Cfr. La educacion en Bolivia: Indicadores, cifras y resultados, Op. Cit.

168



0 amazonica, se han integrado al mercado en duras condiciones;
trabajan en labores fisicas extenuantes y en ocupaciones de la
economia informal con la aspiracion de que en las proximas
generaciones, sus hijos y sus nietos conquistardn un futuro
promisorio para ellos mismos. Naturalmente, la forma mas
adecuada de hacerlo es incorpordndose a las oportunidades
educativas.

La educacion es el medio mas frecuente para que la poblacion
popular proyecte mejorar su situacion socio-econdmica.
Actualmente, después de doce afios de aplicacion de la Reforma
Educativa promulgada el afio 1994, aunque se ha mejorado la
cobertura, las condiciones de desempleo masivo, la carencia de
medios de subsistencia y el bajo capital econémico y cognoscitivo
de los sectores masivos de la poblacion, han devaluado la calidad
educativa, en un escenario marcado por altos indicadores de
pobreza, corrupcion y crisis de credibilidad.

El cuadro nacional muestra que 13 de cada 100 nifios y jovenes en
edad escolar permanecen en el analfabetismo, el 91% de la
poblacién rural no satisface sus necesidades béasicas y sélo el 47%
de la poblaciébn mayor de 17 afios ha alcanzado formacion
secundaria. Aunque el 86% de la poblacion entre 6 y 13 afios es
atendida por el sistema escolar, solo tres de cada diez jovenes en el
campo siguen estudios en el nivel secundario, y siete de cada diez
en las ciudades. En el séptimo y octavo grado de primaria hay los
mayores indices de abandono, especialmente de los varones que
cumplen labores agricolas. También en el primer grado de primaria
existen altos indices de desercidn, siendo frecuente que las mujeres
se incorporen menos al sistema regular y ante los primeros
tropiezos desistan con mas facilidad™.

La educacién en Bolivia: indicadores, cifras y resultados, Ibid. pp. 25 ss.
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Por lo demaés, las exigencias précticas de la vida urbana obligan a
que los hijos trabajen igual o mas que los padres. Sin embargo,
entre los grupos de procedencia autdctona se mantiene la esperanza
de mejorar la situacion social y econdmica de sus familias. Perdura
la esperanza de que sus hijos y nietos, mediante la educacion,
escalen los dificiles peldafios de sociedades estratificadas en las
que su situacion es adversa. Deben enfrentar el caracter clasista,
discriminante, segregacionista y estamental del medio.

b) Condiciones culturales para la accion educativa

Bolivia es un pais con poco mas de ocho millones de habitantes, de
los cuales el 62% adscribe su identidad a alguna cultura tradicional
o0 pueblo indigena. Cerca de cinco millones de personas saben una
lengua originaria siendo el aymara y el quechua los idiomas
principales de procedencia nativa. Sélo el 2% de la poblacion
habla otros idiomas originarios distintos a los mencionados. De
éstos, la diversidad linglistica supera las treinta lenguas nativas
habladas por igual cantidad de minorias étnicas, con excepcién del
guarani que tiene mayor profusion®.

Las culturas aymara y quechua en especial, tienen predominio en
abigarrados escenarios locales, siendo las raices comunes de una
gran diversidad de manifestaciones hibridas. Existen pautas de
conducta similares, categorias recurrentes en la visién del mundo y
concreciones sociales expresivas de una determinada légica de
actuacion histérica. La cosmovision andina opera en el imaginario

Véase el libro de Xavier Albo, Iguales aunque diferentes: hacia unas
politicas interculturales y linglisticas en Bolivia, UNICEF & CIPCA, La
Paz, pp. 15 ss.
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colectivo de amplios sectores, grupos Yy clases con distinta
incidencia en los entornos donde habitan.

El mundo andino en Bolivia est4 constituido por dos millones y
medio de indigenas quechuas y méas de un millon y medio de
aymaras, quienes son la mayoria de la poblacién rural del pais. La
poblacién urbana proveniente del campo (asentada en areas
periféricas especialmente de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de
la Sierra), oscila entre el 40 y el 70% de la poblacion citadina, la
cual sustenta tambiéen la cosmovision andina.

Esta vision es patente en las nociones, prejuicios, ideas, creencias y
practicas de los sectores populares, de varios estratos de clase
media, e incluso de algunos sectores econdmicamente favorecidos.
En el horizonte de varias clases, en las relaciones tejidas entre
grupos culturales y en la imagen de las colectividades étnicas sobre
si mismas, se dan similares valoraciones de la vida y parecidas
orientaciones volitivas.

Los grupos sociales, las minorias étnicas y los movimientos
populares reproducen campos simbdlicos y atesoran capital
cultural gracias a las instituciones que han erigido y gracias a las
practicas reproducidas de manera sistematica, articulada y tenaz.
Las estructuras simbdlicas y culturales afianzan poderes
segmentarios y valores disidentes a la hegemonia neoliberal
configurandose  formas que redefinen las identidades,
permaneciendo sin embargo, en el fragor del cambio, elementos de
larga duracion.

La valoracion de las identidades se realiza en el pais gracias a la
educacion intercultural bilingiie. Los logros mas importantes se
han dado en lo concerniente a la formacion docente de nueve
Institutos Normales Superiores y por la elaboracién de materiales
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en idioma originario para los nifios del area rural®. Esto contrasta

con el diagnostico de la EIB en el nivel secundario

Segun opinion de los actores que concurrieron a distintos eventos
participativos donde trataron temas concernientes a la
transformacion de la educacion secundaria, en el &rea rural la
formacion que se imparte desprecia las identidades culturales,
promueve la alienacion y carece de profesores con solvencia
cientifica. Tampoco existen recursos humanos ni materiales para
llevar adelante la formacion técnica revalorizando las tecnologias
ancestrales. Los pocos colegios dedicados a dicha formacion, no
ofrecen una capacitacion adecuada para proyectar los saberes
tradicionales recuperando las tecnologias; es decir, no responden a
las demandas sociales locales, no orientan los aportes culturales ni
enfrentan los desafios productivos.

La calidad del servicio es muy baja y la mayoria de los estudiantes
esta condenada a enfrentar un limite infranqueable: le es imposible
acceder a la formacion superior universitaria en las ciudades,
restringiéndose la incorporacion de los estudiantes indigenas a
institutos del area dispersa o a programas acelerados. Por Gltimo, el
calendario que fija el gobierno es atentatorio contra las précticas
tradicionales, es incongruente con las actividades productivas y
restringe las expectativas laborales de los indigenas en las
ciudades.

En general, la sistematizacién cognoscitiva y la proyeccion de las
tecnologias es precaria. No solo para revalorizar la autoestima de
los grupos étnicos y culturales, sino para desplegar las potenciales
dimensiones del enfoque intercultural en su perspectiva mas
enriquecedora y feértil, es necesario reconstruir los saberes andinos

% Op. Cit. La formacion docente en Bolivia, pp. 116 ss.
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y amazonicos, insertandolos en el acervo cultural nacional que
promueva el desarrollo y la diversidad. En la sistematizacion de los
saberes tradicionales tendran que articularse componentes de
caracter académico, intelectual y pedagogico. Se trata de que, por
ejemplo, en los colegios se sefialen los elementos simbolicos del
entorno, de que expertos del acervo tradicional y occidental
ordenen tedricamente los contenidos y de que se elaboren, apliquen
y mejoren los materiales en el aula.

2. LA PROPUESTA INDIGENA Y ORIGINARIA
PARA LA EDUCACION SECUNDARIA

a) Aspectos generales de la propuesta

En noviembre del afio 2004 fue publicado un texto con la autoria
de diez organizaciones indigenas y originarias de Bolivia: Por una
educacion indigena y originaria: hacia la autodeterminacién
ideoldgica, politica, territorial y sociocultural®. Se trata de una
propuesta que reune las coincidencias de los actores respecto de la
educacién que proponen para el pais El contenido ha sido varias
veces presentado en eventos participativos.

% Las organizaciones son el Consejo Nacional de Markas y Ayllus del

Qollasuyo, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia, la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia, la
Asamblea del Pueblo Guarani, el Consejo Educativo Aymara, la
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa, la
Confederacioén Sindical de Colonizadores de Bolivia, el Consejo Educativo
Amazoénico Multiétnico, el Consejo Educativo del Pueblo Originario
Guarani y el Consejo Educativo de la Nacidon Quechua. Imprenta GIG,
Santa Cruz de la Sierra, 2004.
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En lo concerniente a la educacion secundaria, el documento indica
que es necesario que el gobierno la atienda, que los jovenes
indigenas tienen dificultades estructurales para acceder y egresar
de colegios, en parte porque se trata de sistemas disefiados para
que funcionen en las ciudades, y en parte también porque la
secundaria no ofrece una cobertura suficiente.

La situacion social de los posibles estudiantes indigenas, su
condicion economica y las rémoras histéricas de marginalidad y
opresion, los excluyen del sistema. Peor aun, el documento
enfatiza que cuando se incorporan a los colegios, reciben una
educacion “uni-cultural y monolingiie™’ que no valoriza las
culturas locales, aplasta la vision del mundo originaria, promueve
la muerte de las lenguas de procedencia verndcula y prioriza
contenidos foraneos.

La perspectiva de los pueblos indigenas y originarios sefiala que la
secundaria en Bolivia deberia transformarse en un “nivel de
formacion productiva”. De acuerdo al documento, en cuatro afios
los futuros bachilleres recibirian las destrezas y habilidades
necesarias para desarrollar actividades de produccién econémica®.
El nivel reformado, llamado precisamente productivo, formaria
para la convivencia y la identidad siguiendo los valores que
favorezcan el respeto mutuo y “generando procesos de desarrollo

con autonomia”>°.

> Por una educacion indigena originaria. Op. Cit. pp. 36-8.

%8 Idem. p. 56. El texto indica que el bachiller debe alcanzar pensamiento
critico y destreza en actividades productivas para favorecer la
construccion de aprendizajes. Ciertamente, la relacion causal es al revés.

% Idem.
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Esta posicion ideoldgica se comprende mejor al considerar la
forma cdémo los pueblos indigenas y originarios visualizan la
educacion. Para ellos, la nueva educacion en Bolivia sera
invariablemente, intercultural y bilingie. Tal contenido, dado
ciertamente desde su perspectiva, representa el logro historico y
politico mas importante de afios de lucha protagonizada por los
pueblos mencionados. Entienden por enfoque intercultural,
fortalecer las identidades, desarrollar la lengua originaria (con el
castellano como segunda lengua), y efectuar una gestion territorial
con autonomia.

Aunque el documento indica que la interculturalidad busca
relaciones igualitarias y de respeto mutuo entre las diferentes
culturas, restringe dicha actitud al “movimiento de las naciones
indigenas™®.  Evidentemente, tal concepcién del enfoque
intercultural tiene sentido sélo si se admite previamente como
Unica perspectiva valida, la que se da desde la vision indigena

etnocéntrica.

La educacion secundaria o “productiva”, serviria para que los
pueblos —llamados naciones sin ninguna justificacion tedrica-, se
respeten entre si, y formen a sus bachilleres con profesores de la
misma procedencia étnica, reactivando la economia de sus
comunidades con una gestioén extraterritorial. Se fortaleceria su
identidad comin que es sentida como la identidad cultural, se
desarrollaria su lengua y se promoveria la extendida expresion de
un conjunto de rasgos propios de sus costumbres, creencias, ritos,
prejuicios, valores, criterios y formas de organizacion social. La
propuesta se plantea como un

Idem. p. 9.
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“cambio profundo en el actual sistema educativo del pais (...)
implica la fundacion de un nuevo Estado a partir del
reconocimiento pleno de nuestra plurinacionalidad, la
profundizacion de la democracia comunitaria, la recuperacion de
los usos y costumbres, el reordenamiento territorial con autonomia,
un nuevo modelo econdémico y social basado en la economia
comunitaria y de gestion de recursos naturales”®".

La aplicacion del prefijo pluri a “nacién” y “nacionalidad” es
indiscriminada en el documento de referencia. También es
frecuente su uso en algunas posiciones expresadas en eventos
participativos, constituyéndose, sin embargo, en parte sustantiva de
la caracterizacion ideoldgica y politica de la realidad del pais que
efectlian las organizaciones indigenas y originarias.

En el Taller Nacional de Interculturalidad y Bilinguismo llevado a
cabo en la ciudad de Trinidad a fines del afio 2004, se expres6 una
notoria influencia de la vision indigena y originaria respecto de la
transformacion de la educacion boliviana. Hubo solicitudes como
incluir la wiphala entre los simbolos patrios, pero lo mas
importante que el Taller concluy6 fue la reivindicacion de los
derechos de los pueblos indigenas y originarios sobre el territorio,
el sistema juridico, la lengua y la educacion, remarcando la
necesidad de construir un Estado plurinacional con “ciudadania
intercultural”. Lamentablemente, ni en los discursos ni en la
exposicion de puntos de vista se dio explicacion alguna sobre el
significado de estos conceptos.

También en el evento de referencia hubo expresiones como “no se
trata de fragmentar” Bolivia en “multiples naciones”.
Representantes indigenas y originarios dijeron que su propdsito

Idem. pp. 7-8.
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politico era el reconocimiento de la “plurinacionalidad”. Esto, al
parecer, solo se lograra con la acumulacion de logros durante
varias generaciones “manejando la libertad y el poder”. Inclusive
un grupo minoritario en el Taller, abogd por lo “intra-cultural”
rechazando la “interculturalidad”, lo cual implicé que atacaran la
dignidad, la libertad, la democracia y la igualdad como valores de
occidente y se pronunciaran a favor de la identidad y el consenso,
manifestando inmediata y curiosamente, de que la
complementariedad y el equilibrio eran los principios que les
guiaban.

Una influencia notoria de la vision indigena y originaria sobre los
eventos participativos fue la que se dio en parte del Taller Nacional
sobre Marco Filoséfico, Pedagdgico y Politico de la Educacion
Boliviana y en parte del Taller Nacional de Participacion Social. El
primero se llevé a cabo en la ciudad de Oruro a fines del afio 2004.

En una Comision hubo conclusiones que indicaron que la nueva
educacion boliviana debe constituirse segun el perfil del nuevo
hombre: un hombre formado para el “ayni”, la “mink’a” y la
“minga”, un sujeto que haga suyos los preceptos de “ama sua”,
“ama llulla” y “ama q ella”®?, forjando una identidad como la que
se dio en el Tahuantinsuyo, reivindicativa del “yanantin” y de la
vision teldrica.

Finalmente, en el Taller sobre Participacion Social realizado en la
ciudad de Potosi a fines del afio 2004, la mencionada influencia se
advirtié en dos Comisiones que reivindicaron que Bolivia deberia

62 Las referencias literales de los eventos participativos se han tomado de

las presentaciones en power point, expuestas como conclusiones a las
que llegé cada Comisién. Por lo general, pese a que hubo comentarios
finales, el trabajo de cada Comision fue considerado la “conclusion” del
evento. En la bibliografia se incluye las presentaciones mencionadas.
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desarrollar una “educacion plurinacional, pluricultural vy
plurilingie acorde con las necesidades y potencialidades
socioculturales, econdmicas, territoriales y  politicas
fundamentadas en la cosmovision, identidad y valores culturales”.

Asimismo, se recomendd “implementar un nuevo modelo de
participacion social de acuerdo a las realidades objetivas, en el
marco de la tras-territorialidad e interculturalidad de sus
expresiones organicas” (ayllus, suyus, marcas, etnias, etC.), Sin
descartar la opcion de dividir el territorio segin criterios Yy
categorias culturales.

b) Critica a la consigna de “pluri-nacionalidad”

Con muy escasa 0 ninguna referencia tedrica, desde hace algunas
décadas en Bolivia, ciertos sectores sociales, grupos culturales,
intelectuales indigenas y otros actores politicos hablan de las
“naciones indigenas”, las “nacionalidades”, la “pluri-nacionalidad”
y otros conceptos similares, empleandolos como si se tratara de
sinonimos de “pueblos indigenas”.

Naturalmente, el concepto de ‘“nacion” no se relaciona con el
contenido de “Estado-nacion” emergente en el siglo XVI en
Francia, ni con el concepto del siglo XVIII en Alemania y en
Francia, desarrollado con la intencion politica de oponerlo al
Estado semi-feudal y semi-absoluto anterior a la revolucion
francesa.

La caracterizacion de Bolivia como un pais “pluri-nacional”, se da
gracias a la anfibologia del concepto. Se puede referir, por
ejemplo, las siguientes elaboraciones teoricas sobre la nocién de
nacion, que justificarian la mencionada caracterizacion en el
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contexto de la ambiguedad conceptual. A fines del siglo XIX,
pensadores europeos como Renan, sefialaron que toda nacion tiene
aspectos objetivos y subjetivos que la constituyen como tal,
dandole unidad. La confluencia de caracteristicas culturales
compartidas como la procedencia étnica, la lengua, la religion, la
comunidad de intereses econdémicos, la definicion geografica y los
deberes militares, son rasgos objetivos de su unidad. Los rasgos
subjetivos incluyen la valoracion del pasado heroico y la voluntad
colectiva de compartir la realizacion de proyectos para el futuro®.

Con esta definicion, se justificaria que en la medida en que en
Bolivia existen grupos con caracteristicas culturales objetivas y
subjetivas propias que les dan unidad, Bolivia seria una unidad de
varias ‘“naciones”, de tantas cuantos grupos existieran con dichas
caracteristicas diferenciales. Por ejemplo, que el pueblo aymara
comparta determinados rasgos, lo constituiria al lado de otras, en
una “nacion” dentro del Estado boliviano.

Otra ambigliedad tedrica que da lugar a sefialar que Bolivia es un
pais “pluri-nacional” se refiere a la “conciencia nacional”.
Definiendo este concepto como un estado emocional y volitivo que
implica una suprema lealtad, se advierte mejor las intenciones de
interpelacion cultural de los grupos indigenas y originarios. Aqui,
al parecer, la intencion de afirmar que el pueblo aymara sea una
“nacion” o una “nacionalidad” (esto Ultimo resulta ininteligible),
tiende a que los individuos de este grupo prioricen esa adscripcion
y lealtad cultural por encima de sus obligaciones ciudadanas.

Es dificil analizar si la caracterizacion de Bolivia como “pluri-
nacional” tienda a ser una ideologia “nacionalista”. En el siglo XX

&3 Introduccion a los estudios politicos. Texto de Mario Justo Lopez, Tomo |,

“Teoria politica”. Editorial Kapelusz, Buenos Aires, 1970. pp. 325-7.
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el surgimiento de las corrientes nacionalistas expresé la reaccion
en contra del liberalismo y del marxismo (nacionalismo
monarquico,  nacionalsocialismo,  fascismo o  nacional
sindicalismo); por otra parte, en paises del Tercer Mundo se dieron
modelos nacionalistas reformistas (Kemal en Turquia), populistas
(Per6on en Argentina), raciales (en Africa) o religiosos
(islamismo)®*. Considerando estos aspectos no se especifica el tipo
de sintesis que representaria Bolivia reuniendo a varias “naciones”
0 “nacionalidades”, sin que tampoco se sefale si es que queda
autorizado referirse al pais asumiendo que tiene su propia forma
“nacional”.

La situacion se complica al hablar de “gestion territorial con
autonomia”. Es posible admitir que en el campo educativo, sea
razonable que los pueblos indigenas y originarios demanden un
servicio Util para el desarrollo local, entendido de manera integral
como desarrollo econémico y humano; particularmente en las areas
deprimidas del pais. Sin embargo, en el documento que se analiza
y en varios eventos donde hubo influencia indigenista, el sentido
de la consigna implica consecuencias mas profundas, desde la
reconstitucion del Estado con cambios que sugieren interrogantes
acerca de su cohesion hasta su virtual desmembramiento
atendiendo a categorias “culturales”.

Cabe hacer un comentario final referido a la forma y estilo de
presentacion de la propuesta indigena y originaria. Se ha advertido
que, con frecuencia, el documento analizado mezcla conceptos
etnocéntricos con atenuantes interculturales ampliamente
aceptados como los contenidos humanistas. Por ejemplo, al lado de

64 Jean Touchard, Historia de las ideas politicas. Tecnos, Madrid, 1988. pp.

634 ss. De Héctor Martinotti, Breve historia de las ideas politicas.
Claridad, Buenos Aires, 1988. pp. 191 ss.
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las conclusiones que se han mencionado, se establecid que la
educacion intercultural bilinglie es una transversal con aspectos
filoséficos, politicos, organizativos, territoriales y juridicos que los
pueblos indigenas y originarios defenderan.

Similar combinacion ecléctica se precipita cuando se hace
referencia, por ejemplo, a la filosofia de la solidaridad y de la
unidad. Sea por referencias humanistas, o porque se presentan
combinaciones sugestivas que no reparan en la viabilidad
intelectual de realizarlas, las propuestas buscan féaciles
adscripciones y una amplia sustentacion ejemplificada por quienes
las defienden: personas que muestran sus reivindicaciones como un
sentido de identidad étnica incuestionable.

3. ESTRATEGIA CULTURAL EN LA TRANSFORMACION
DE LA SECUNDARIA

La estrategia de construccién de una educacidén secundaria que
valore y proyecte la impronta cultural proveniente de los pueblos
indigenas y originarios refiere sin duda en primer lugar, al enfoque
intercultural que forme para la tolerancia, la convivencia y la
asertiva valoracién de lo propio y lo ajeno.

Se trata de poner en juego los saberes concurrentes, de equilibrar
los efectos de poder y de aunar hasta donde sea posible, las
visiones del mundo en escenarios culturales distintos y complejos.
También es la basqueda del didlogo y de los puentes que se
podrian tender entre el conocimiento occidental y los acervos
amerindios, en Bolivia, con particular importancia, en lo que
concierne a las culturas andinas.
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La estrategia general es el didlogo constante para la construccién
de puentes que permitan transitar desde los acervos amerindios a la
cultura occidental dominante y viceversa. De manera especifica, se
desarrollan estrategias de cambio de la educacion secundaria que,
en primer lugar, resuelvan la asincronia politica e ideoldgica entre
el didlogo asimétrico de actores que son parte de explicitas
relaciones de poder; en segundo lugar, incentiven la formacion
para la democracia y la ciudadania, y finalmente, fortalezcan la
educacion intercultural bilinglie y la practica innovadora y
creativa.

Los temas y ambitos que la estrategia cultural tendrd en cuenta
para la sistematizacion de los saberes tradicionales en dialogo con
Occidente seran los siguientes®:

65 Javier Medina, “Principales elementos conceptuales sobre educacion

intercultural y bilinglie: perspectivas y propuestas” en La educacion
intercultural bilinglie en Bolivia: balance y perspectivas, CEBIAE, La Paz,
2000, pp. 69-88. Del mismo autor, Didlogo de sordos: Occidente e
indianidad. Una aproximacion conceptual a la educacion intercultural y
bilinglie, editorial del CEBIAE, La Paz, 2000. Mi libro, La educacion
intercultural en Bolivia. Instituto de Estudios Bolivianos, UMSA, en prensa
y el articulo, “Pachacuti, el otro y la mediacién del taypi en el imaginario
aymara” en Memorias del Seminario Internacional sobre Desarrollo
Sostenible, Ecologia y Multiculturalidad. Op. Cit., pp. 189-204.
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AMBITOS DE DIALOGO PARA DESARROLLAR LA
ESTRATEGIA CULTURAL DE TRANSFORMACION
DE SECUNDARIA

Tecnologias simbdlicas de los saberes ancestrales con
connotaciones culturales y linglisticas. Actividades orien-
tadas, por ejemplo, a la etno-ciencia en agronomia,
medicina, botanica, astronomia, pecuaria, metalurgia y
textiles. Contraste con las tecnologias instrumentales del
paradigma cientifico occidental.

Contenido tradicional del servicio politico en la democracia
participativa de las culturas andinas y amazonicas. Formas
especificas de organizacion, sentido del consenso, justicia
comunitaria, equidad de género, complementariedad y
rotacion de poder. Contraste con relacion a la politica
democratica y representativa de Occidente.

Espiritualismo panteista manifiesto en las creencias
indigenas de Bolivia como contenido religioso que
trasciende a multiples expresiones culturales. Ritos y mitos,
reciprocidad con las deidades, vision de la naturaleza y de
las divinidades, salud y prosperidad, ecologismo
cosmocéntrico. Contraste con relacion a la religion
monoteista del cristianismo, tanto en su expresion catélica
como protestante.

Vivencia comunitaria de pueblos andinos y amazonicos.
Organizacién local, actitudes inclusivas, faccionalismo,
calendarios festivos, complementariedad de género, relacion
con los otros y poderes emergentes. Contraste con la
construccion social del capitalismo que enfatiza el
individualismo y la libertad.
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Economia de reciprocidad como paradigma de la
organizacion de las facciones. Estrategias de sobrevivencia,
cooperacion y alternancia. Contraste con relacion a la
economia de intercambio de la racionalidad occidental.

Educacién impartida en contextos culturales concretos.
Oralidad, vinculacibn con la comunidad, ensefanza
desescolarizada, naturalismo, valores simbélicos y enfoque
intercultural. Contraste con relacion a la educacion
escolarizada de la cultura dominante, expresiva de un
caracter logo-céntrico.

Respecto de las tareas y actividades que permitan desarrollar las
estrategias culturales de transformacion de la educacién
secundaria, se mencionan las siguientes:

ORIENTACIONES PARA LA ESTRATEGIA CULTURAL

Valorizar los saberes tradicionales promoviendo el dialogo
de visiones del mundo.

Conducir el enfoque intercultural por la elaboracion
conceptual y tedrica.

Desarrollar la sistematizacion de los saberes tradicionales
aunando los factores de caracter académico y practico,
intelectual y teérico, pedagdgico y técnico.
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Valorar las lenguas minoritarias.

Fortalecer las identidades culturales de Bolivia, promoviendo
la reproduccion de rasgos y advirtiendo el peligro de la
alienacion.

Desplegar una formacion coherente para la democracia y la
vida ciudadana.

Incrementar la oferta de formacién secundaria para el area
dispersa, ampliando la cobertura y mejorando la calidad
educativa.

Establecer un curriculum flexible para el area rural y un
calendario diferenciado.

Desarrollar la formacion técnica incorporando la impronta
cultural, las tecnologias tradicionales y los saberes
originarios, para responder a los pueblos indigenas.
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VIII. EL ENFOQUE SINDICAL Y

OTRAS VISIONES DEL CAMBIO
DE LA EDUCACION

1. INCONSISTENCIA IDEOLOGICA
DE LA VISION SINDICAL

a) ¢Es posible proponer sugerencias
de cambio educativo?

La propuesta gremial, especificamente de los profesores urbanos,
se ha presentado a varios eventos educativos, en ella se incluye
invariablemente, reivindicaciones del sector. Por ejemplo, en el
Taller Nacional de Formacion Docente, la Confederacion de
Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia presentd un
documento en el que expuso con vigor la consigna de “recuperar”
los INS administrados por las universidades para que el Ministerio
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de Educacion se hiciera cargo, nuevamente, de dicha
administracion®®. La base de argumentacién de la consigna fueron
los mismos analisis que la organizacion sindical presenta en todo
evento educativo, afiadiéndose argumentos en contra de la
administracion que desvirtdan cualquier beneficio para la
secundaria.

Para justificar que ocho INS no debian ser administrados por las
universidades el afio 2005, el analisis de la CTEUB sefiala la crisis
del modelo neoliberal, enfatiza los millones de hambrientos que
produce la globalizacion, muestra la inevitable caida del
imperialismo y “demuestra” las intenciones nefastas e inhumanas
de la Reforma Educativa. Curiosamente, continta refiriendo datos
del control ideoldgico que ejerce el imperialismo, denuncia la
pérdida de soberania y dignidad de los paises como Bolivia y
“desenmascara” al neoliberalismo y a la ley 1565.

Caracteriza a la educacion boliviana como discriminadora y
excluyente, y pone en evidencia la intencion de la ley de
desestructurar al Estado boliviano. Concluye que la formacion
docente no debe desarrollar un disefio curricular “impuesto” por el
Banco Mundial, que la delegacion administrativa ha servido para
enriquecer a las universidades y que en el proceso de resistencia
afloraron los “traidores” al movimiento popular como la
Confederacion de Maestros Rurales.

86 Véase la exposicion de la CTEUB en el Taller de Formacion Docente

llevado a cabo del 24 al 27 de noviembre de 2004 en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra, “Recuperar los INS a la administracion del Ministerio de
Educacion: Por una pedagogia nacional para el rescate de la patria”.
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El corolario de las presentaciones y los discursos efectuados por
los dirigentes de la Confederacion, se da con arengas como la
siguiente:

“Companeros: si todos fuéramos capaces de unirnos
para que nuestros golpes fueran mas sdlidos y
certeros, qué grande y cercano seria el futuro luminoso
de victoria para los pueblos y de muerte y destruccion

para los enemigos de la humanidad: el imperialismo

estadounidense y sus lacayos™’.

Después del Taller de Formacion Docente, transcurrieron algunos
meses para que el Ministerio de Educacién, con base en
evaluaciones externas, ampliara para la gestion 2005, los addenda
que suscribio con seis universidades del pais. Asi continué por un
afio mas, la administracion delegada de ocho INS. Cuatro
universidades publicas y dos privadas, cinco pertenecen al sistema
del Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana, incluida la
Universidad Mayor de San Andrés, continuaron la administracion
delegada que habia comenzado a fines del afio 1999.

Pese al radicalismo de la CTEUB, en el Taller de Formacion
Docente sélo una comision de cuatro, discutié la posibilidad de
tomar posicion respecto de la cancelacion de la administracion
delegada. Méas adn, una Comisién recomendd que los INS
establezcan nuevos vinculos con las universidades o incluso se
amplie tal delegacion por un afio mas. Pero, ¢cudl era el interés de
la CTEUB por cancelar la administracion delegada?, ¢por que es
capaz de acusar de “traidores” a sus colegas, los dirigentes rurales,
y de “lacayos del imperialismo”, a docentes y autoridades de
universidades autonomas que se hicieron cargo de la

67 Idem. Consigna de cierre de la exposicion de la CTEUB.
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administracion de los INS?, ;con qué propdsito se ponen en juego
recursos discursivos con conceptos tan poco verosimiles como que
el “imperialismo cava su propia tumba”?, ;por qué el discurso de
la Confederacion no tiene resonancia inmediata y, sin embargo, la
perseverancia de sus acciones “reivindicativas” consigue
resultados?

En el caso de los INS, un somero anélisis de la situacién anterior a
1999 ayuda a entender los prosaicos motivos de tan rimbombantes
discursos. En 1998 por ejemplo, no era un requisito que los
docentes y autoridades de las Escuelas Normales tengan como
minimo, el grado de licenciatura para ensefiar o dirigir un centro de
formacion docente. Mas aun, su nombramiento se daba desde el
Ministerio de Educacién con el aval de la organizacién sindical, la
cual también disponia del poder para vetar a los posibles
candidatos. Asi, existia evidente injerencia partidaria, (las
Federaciones y Confederaciones nunca han sido instancias de
representacion desvinculadas de los partidos politicos), y un fuerte
poder sindical vulnerable a la venalidad.

Siendo la Escuela Normal un recinto de seguidores de la
organizacion, garantizaba “disciplina sindical” y sujecion
incondicional a las huelgas y paros instruidos por las instancias
superiores. En el viejo orden, la respectiva Federacion de Maestros
Urbanos ganaba fuerza de movilizacion en contra del gobierno y
garantizaba un poder sindical que abrazaba definitiva y
permanentemente al profesor. Inclusive desde sus afios de
estudiante normalista, el futuro profesor reproduciria las practicas
gue sus maestros le mostraban, apoyaria incondicionalmente a su
organizacion sindical, y si actuaba con oportunidad, alcanzaria
beneficios colaterales.
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Por ultimo, en el documento que elaboré la Confederacion de
Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia, presentado al Taller
Nacional de Educacion Secundaria efectuado en Cobija, se
vertieron duras criticas al caracter y sentido de la Reforma
Educativa.

Advierte sobre ciertos aspectos que la transformacion de la
educacion secundaria debe tomar en cuenta. Por ejemplo,
considera que hubo un pernicioso control social de las Juntas
Escolares en perjuicio de la dignidad docente; también se habrian
dado graves deficiencias conceptuales y técnicas en la
organizacion e implementacion de los mdédulos en primaria.
Respecto de la incorporacién temprana de los bachilleres al
mercado laboral, el documento indica que esto incrementaria el
“indice de marginalidad educativa con una tendencia sostenida
hacia el analfabetismo funcional”. Sin embargo, mas adelante
también sefiala que es parte del perfil del futuro bachiller, “poseer
capacidad manual, técnica y tecnoldgica que le permita afrontar los
problemas de la vida cotidiana con una visién transformadora”®.

b) Las incongruencias del cambio en secundaria

Existe algo mas que discursos demagogicos para encubrir intereses
gremiales. Por ejemplo, la Confederacion y sus filiales tienen
“propuestas” para la transformacion de la educacién secundaria; tal
es el caso de la Federacion de Trabajadores de Educacion Urbana
de Chuquisaca que elabor6 un largo documento presentado al

68 Documento titulado “Hacia una nueva educacion secundaria para el

rescate de la patria”. Las citas son de “Analisis y proyecciones de la
educacion secundaria”, y “Perfil del futuro bachiller boliviano”, pp. 6-7.
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respectivo Congreso Departamental de Educacion. En él se
incluyen once péginas de propuesta de cambio de la secundaria®®.

El documento dice que en cuatro afios, el futuro bachiller recibira
la “formacion cultural” propia del “quehacer humano™ consistente
en la “cultura humanistica, la cientifica y la actividad manual”. Sin
justificacion sobre tales conceptos, la Federacion remarca que la
nueva secundaria debe educar los valores de los estudiantes,
garantizar una orientacion vocacional apropiada y definir los
contenidos de los programas segun las “condiciones de existencia
del estudiante” de manera que “respondan a su estudio evolutivo,
preocupaciones e intereses”.

Al margen del uso de conceptos inapropiados como “estudio
evolutivo”, es razonable que los contenidos curriculares tendran
una dimension local que se definira segn la particularidad del
contexto. Sin embargo, y especialmente en secundaria, es
imprescindible precautelar el nivel académico cientifico de los
profesores, de modo que las competencias cognoscitivas de los
bachilleres satisfagan un minimo de calidad educativa. Esto, al
parecer, no tiene importancia para la Federacion.

El presente analisis ha mostrado con énfasis y claridad la
conveniencia de que la secundaria auspicie iniciativas creativas
para la promocién individual y el compromiso social de los
estudiantes. Esto, sin embargo, disgusta a la vision sindical. Pese a
que el documento sindical sefiala que es imprescindible mejorar la
calidad de matematica, de las lenguas extranjeras y de las nativas;

69 Véase el “Proyecto Educativo Revolucionario de la Federacion de

Maestros Urbanos de Chuquisaca: Por la justicia social y los valores
humanos”. Documento presentado al Congreso Departamental llevado a
cabo en la ciudad de Sucre en diciembre del afio 2004. pp. 54-64.
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si se piensa la educacién como un medio para alcanzar estatus
social y econdmico, si la secundaria aparece como un instrumento
funcional con utilidad individual, surge el desacuerdo y la
descalificacion sindical. Si la educacién no es un medio para que el
estudiante se convierta en revolucionario, entonces no tiene sentido
procurar ninguna calidad, siguiendo esta orientacion la Federacion
de Chuquisaca, sefiala el desarrollo histérico de la educacion
secundaria

“pautado por un desdoblamiento entre una oferta educativa para
unos pocos, preparatoria de la universidad, y otra destinada al
aprendizaje de un oficio, a la formacién de un técnico, pero en su
conjunto excluyentes de la mayoria de nuestros jévenes”70.

La vision sindical se opone a la formacidn técnica porque convierte
a la educacion en “servidora del mercado”. Sin embargo,
inmediatamente afirma la conveniencia de la “ensefianza agraria” y
dice que se deberia pasar clases en fabricas, talleres y complejos
agroindustriales. Establece la necesidad de aumentar la cobertura,
revertir la tendencia a que la mayoria de los jévenes no reciban
educacion estatal, e incrementar el tiempo de varias materias sin
descuidar, por lo menos “una vez por dia, actividades vinculadas a
aspectos no asignaturales (sIc): educacién sexual, talleres plasticos
y m%sicales, deportes, recreacion, educacién para la mdsica,
etc.”'".

La posicion sindical con relacion a la educacion y la politica
tampoco tiene coherencia. Las veces que ciertas consignas fueron

70 Idem. p. 64.

n Idem, p. 61.
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admitidas como conclusiones de alguna comisién en un evento
participativo, no se asumieron las consecuencias implicitas. En el
Taller Nacional de Educacion Secundaria llevado a cabo en la
ciudad de Cobija a fines del afio 2004, una Comision concluyo,
debido a que existio una fuerte influencia de la vision sindical, que
la educacion secundaria es un “producto ideoldgico y politico de
las estructuras de poder del pais” y que “reproduce el sistema
econdmico, social, politico y cultural vigente”'.

La misma Comision sefial6 después, paraddjicamente, que las
tareas para que la educacion “tenga un contenido y proyeccion
emancipatorio”; incluyen desde la formacion de valores, hasta el
uso de nuevas tecnologias y el disefio de un curriculum “con
personalidad nacional, que emerja de las condiciones reales e
integrales del pais, de la grave problematica del aula de
secundaria®”. Al parecer, quienes sustentas estas posiciones, no
advierten que si admiten la existencia de una dependencia
sobredeterminada de la educacion respecto de las estructuras
sociales y econdmicas, la accién transformadora en el aula resulta
inocua.

Incoherencias de similares caracteristicas se presentan en los
documentos sindicales, aunque, con prevenciones que resguardan
la imposibilidad de critica. Respecto de la educacion secundaria, la

e Presentacion de las conclusiones de una Comision. Los documentos de la

CTEUB contienen, de modo invariable, esa caracterizaciéon de la
educacion. Véase los talleres de Marco Filosoéfico, Politico y Pedagogico
de la Educacién Boliviana y de Evaluacion del Programa de Reforma
Educativa.
& Taller Nacional de Educacion Secundaria. Documento de conclusiones de
la Comision presidida por el Prof. Victor Prado. Cfr. la bibliografia al final
del presente texto.
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CTEUB condena al Programa de Reforma Educativa y “denuncia”
la esencia neoliberal del gobierno, enalteciéndose a si misma con
propaganda como la que indica: “el trabajo es nuestro mejor
maestro; la lucha, nuestra mejor escuela”’®. Sin embargo,
inmediatamente los dirigentes urbanos “proponen” para la
secundaria, un bachillerato integral técnico-humanistico en dos
ciclos: el comun y el diferenciado. Es evidente que tal “propuesta
curricular” trascribe al pie de la letra, el Art. 42 de la ley 1565, la
cual fue “denunciada” por la CTEUB como la principal estrategia
para formar “hombres funcionales al sistema y a los valores del
libre mercado”.

En la propuesta de la CTEUB presentada al Encuentro Nacional de
Planificacion Estratégica en Educacion Secundaria llevado a cabo
en la ciudad de La Paz, después de insistir en un cuadro sombrio de
la secundaria en Bolivia, la Confederacion enfaticamente denuncia
que “los paises de América latina se encuentran inmersos en
procesos de cambios socio-econémicos, politicos y culturales
controlados por organismos internacionales”.

Dicho control pretenderia “aplicar recetas de reformas
educativas™’®. Pese a este analisis, la Confederacion hace una lista
de propuestas de cambio totalmente coincidente con la ley 1565:
aumentar la cobertura y permanencia, desarrollar el enfoque
intercultural bilingle, construir una educacion integral, formar para
el didlogo, la democracia y la convivencia ciudadana, establecer

" Las citas corresponden a la presentacion de la CTEUB en el Taller de

Evaluacion del Programa de Reforma Educativa realizado a inicios del
mes de noviembre del afio 2004 en la ciudad de La Paz.
» Presentacion en power point titulada “Hacia una nueva educacion
secundaria para el rescate de la patria”. Cfr. la bibliografia sobre el
Encuentro.
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una relaciéon fluida de la unidad educativa con la comunidad,
aplicar la formacion tecnoldgica, implementar infraestructura,
medios y recursos, realizar actividades de educacion sexual, de
comunicacion, creatividad y recreacion, ademas de talleres
plasticos y musicales.

La doble argumentacion de la Confederacion es ventajosa. ES
imposible identificar cualquier responsabilidad social e histdrica,
atribuible a los maestros y profesores bolivianos porque como
dicen los documentos analizados, las condiciones de su desempefio
se dan en un contexto de extrema carencia. Peor adn, si la
educacion es un fiel “reflejo” de las estructuras de dominio y
explotacion que solo favorecen a minusculos grupos de poder,
poco o nada pueden hacer los docentes al respecto en el aula.

Por otra parte, mejor para las instituciones gremiales. Ante tal
anomia, el documento de la CTEUB presentado al Taller de
Evaluacion del Programa de la Reforma Educativa sefiala que la
Unica estrategia socio-profesional viable es reforzar el poder
sindical. Se trata de “fortalecer el bloque popular bajo la direccion
de la COB, como estrategia politica del pueblo en materia
educativa”, también, “realizar el Congreso Educativo para ejecutar
sus resoluciones y conclusiones”.

Esto implicaria desenmascarar la aplicacion de la Reforma
Educativa como una politica neoliberal, condenar al gobierno que
pretenda seguir implementandola indicando que “prioriza la
formacion de recursos humanos pertinentes al mercado”; v,
finalmente, convocar a “disefiar una propuesta educativa propia,
critica, de resistencia y emancipadora, con la cual el magisterio y
los sectores populares se identifiquen, trabajen y luchen”, mientras
tanto todo sigue igual porque mientras no se realice la revolucion
socialista en Bolivia, nada cambia en verdad.
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Pese a que la educacion “refleja” la estructura de dominio vigente,
segun la Confederacion, solo si se cumple la labor de vanguardia
fijada por el sindicato con la COB a la cabeza, solo si se garantiza
un Congreso Nacional de Educacion que oficialice la aprobacion
de consignas previas como resoluciones y conclusiones del evento,
solo cuando los dirigentes sindicales del magisterio urbano
elaboren una “propuesta educativa” con la que todos los maestros y
profesores se identifiquen, si y solo si se cumple esto previamente,
se puede esperar que la educacion sea parte de un movimiento
revolucionario que dé “perspectiva historica a nuestro pais”.

Ese movimiento consistira, y éstas son las estrategias anotadas por
la Confederacion, en “cambiar el modelo econdmico de
mercantilista a productivo”, en “industrializar nuestras materias
primas” y en aumentar la inversion estatal para favorecer a la
educacion. En resumen, segun la vision sindical, mientras la
estructura politica no cambie, en verdad es insignificante cualquier
tarea sectorial y, por lo tanto, no es imputable la responsabilidad
del trabajo docente dado en una estructura que sojuzga y explota a
los profesores.

2. EDuUCACION, PROFESORES Y CAMBIO
DE LA SOCIEDAD

a) Culturainstitucional y nuevo desempefio docente

La mayoria de las teorias sociales que refieren un lugar y valor
determinado a la educacién, la conciben como un factor
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dinamizador del cambio. La excepcién la constituyen algunas
tendencias mecanicistas del marxismo y entre ellas, el trotskismo.
Debido a que en Bolivia, los primeros afios posteriores a la
promulgacion de la ley de Reforma Educativa quienes se opusieron
tenazmente a su implementacion, fueron los dirigentes del
magisterio de ideologia trotskista, resulta interesante valorar el
impacto de su accion a la luz de su vision ideoldgica.

Segun la ideologia del magisterio influido por el trotskismo,
debido a la sobredeterminacion de la economia sobre todas las
demas esferas de la vida social, no es posible esperar que las
acciones educativas impliquen cambios sustantivos. La educacion
reproduce de manera refleja, las contradicciones y la lucha de
clases, siendo imposible que un cambio revolucionario no
comience por modificar el campo de la estructura econdmica del
pais. Sélo variando las relaciones de produccion es posible que la
educacion cambie, adquiriendo la posibilidad de formar un nuevo
hombre.

Peor aun, debido a que el Estado en el capitalismo debe ejercer
cada vez mas extensiva e intensivamente, su funcién represiva, es
impensable de que los cambios educativos que promueva, varien
las condiciones de opresion y explotacion. Debido a que el Estado
representa los intereses de las clases dominantes, no podria, segin
los dirigentes trotskistas bolivianos, generar procesos de cambio
educativo para crear condiciones sociales nuevas de una vida
individual y colectiva en contra del capitalismo.

Los argumentos de la vision descrita ponen en duda la posibilidad
de que los educadores formen a los nuevos hombres. Si la vision

% Véase mi articulo “Orientaciones de la filosofia politca para la

transformacion del sistema educativo”, en Estudios Bolivianos 11. Instituto
de Estudios Bolivianos, UMSA, La Paz, 2004, p. 42 ss.
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de los dirigentes trotskistas esta en lo cierto, la educacion sélo
forma reproductores del sistema social establecido. Resulta
inquietante en consecuencia, saber como los educadores serian
catalizadores del cambio si ellos mismos son parte de una
estructura social e ideolégica que tiende a preservarse y
fortalecerse. Més aun, todas las acciones del Estado boliviano,
serian solo coartadas que aparentan transformar la educacion para
que nada varie.

Sin embargo, una parte importante de la paradoja se resolveria al
considerar que el Estado puede adquirir un caracter politico
inclusivo, y puede focalizar su atencion en las demandas de los
sectores populares tradicionalmente oprimidos y explotados.

Al plantear la transformacion de la educacion secundaria en
Bolivia, se apunta al corazén del futuro, un futuro posible, dirigido
y valorado por nuevos actores. Se trata de hombres y mujeres
cuyas practicas de vida expresan solidas convicciones morales,
continuas exigencias de trabajo y lucha por la vida, haciéndose a si
mismos en el despliegue individual y colectivo de la libertad, la
tolerancia y el compromiso social. De este modo, la
transformacion de un segmento de la educacion formal esta
causalmente relacionada con procesos concomitantes que
recomponen la educacién y tienen importantes repercusiones
sociales.

Sin el propdsito de resolver la paradoja de que los maestros deben
educarse primero a si mismos para ensefiar después nuevos
sentidos de vida, gracias a la experiencia, es cominmente aceptado
de que en la educacién formal, la funcion docente sea decisiva para
el cambio. El argumento a favor refiere que por brillantes disefios
curriculares que se establezcan, por excelentes procesos de gestion
institucional que se desplieguen, la educacion secundaria
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contribuird a construir un nuevo pais, solo si los profesores que la
imparten, asumen, creen, se solidarizan y aportan a desarrollar el
proceso. La norma instituida por la ley 1565 no tuvo sustento
progresivo por la disfuncion de este factor, lo cual redundo para
que, por ejemplo, la transformacion de primaria fuera, ante todo, el
resultado azaroso de una serie de vicisitudes politicas.

Los momentos de constitucion de la cultura institucional del
magisterio fiscal en Bolivia’’ siguen un curso que se inicia con el
paradigma de vocacion del profesor normalista y heredero de la
tradicion liberal. Se consumo el primer cambio de paradigma al
configurarse el modelo de actuacion social marcado por la
interaccion con el Estado a través de la mediacion de la prebenda
politica.

La reconstitucién de un imaginario devenido como efecto de los
cambios de 1952, hasta constelar un universo simbdlico con
contenido ideoldgico cargado de elementos revolucionarios siguié
un proceso en el que se perfilaron algunas reivindicaciones
comunes. Por ejemplo, rechazar la evaluacion de desempefio y
mantener los equilibrios relativos mediante el poder de los
dirigentes. Particular interés ha merecido estudiar los movimientos
de La Paz proclamados de “vanguardia” en la lucha contra la ley
1565 los primeros afios’®. Noel Orozco ha mostrado, por ejemplo,
que la mayoria de los profesores de La Paz hasta fines de los 90,
creia que sus dirigentes los conducian de manera provechosa

" Véase mi libro La formacién docente en Bolivia. Op. Cit, pp. 50 ss.

78 Véase Al maestro sin carifio: Movimiento social del magisterio. Instituto de
Investigaciones Sociolégicas. UMSA. La Paz. pp. 30 ss., 98, También de
Mario Yapu, En tiempos de Reforma Educativa: Escuelas primarias y
formacion docente. Vol. I, pp. 35 ss. Refiere las transformaciones
historicas de la formacion docente, segun los modelos de profesor.
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orientando la accion para alcanzar, especialmente, objetivos
salariales del sector.

Por el impetu de algunas Federaciones de Maestros, la
Confederacion Urbana y otras representaciones intermedias
calificaron a la Reforma como una ley “maldita” y convocaron a
los profesores a luchar inquebrantablemente hasta derrotarla. Sin
embargo, la ley, gracias a la fuerza represiva del Estado, termind
por imponerse produciendo el resquebrajamiento de los estilos de
dirigencia y participacion sindical: “el magisterio pacefio, el mas
combativo del pais, comenzd a dividirse, a desorganizarse y su

., . c1el s e0T
accion colectiva se debilito”™,

Consignas como que el gobierno que fuere “pretendia privatizar la
educacion” para convertir a la docencia en una “profesion libre”,
terminaron por perder efecto de movilizacion y cayeron en el
descrédito.

Las acciones moderadas de maestros renuentes a la Reforma no
motivaron ningin cambio en la educacion primaria, manteniéndose
los viejos estilos de ensefianza. Pero también hubo maestros
entusiastas que se incorporaron al proceso, desplegaron
importantes  innovaciones  pedagogicas, favorecieron el
fortalecimiento de la educacion intercultural bilingle y se sumaron
a experiencias nuevas como la de los asesores pedagdgicos. Ellos
constituyeron un mecanismo eficaz para involucrar a amplios
sectores del magisterio que de otra forma, hubieran permanecido
indiferentes o renuentes al cambio, produciendo importantes
innovaciones curriculares®.

& Noel Orozco, Al maestro sin carifio, Op. Cit. p. XVII.

Véase del Ministerio de Educacién el libro, La educaciéon en Bolivia: La
experiencia de la asesoria pedagdgica. La Paz, 2004, p. 13. Por su parte,
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Las vicisitudes del paradigma de desempefio docente, con sus
cambios y revoluciones, focalizan y dan centralidad al rol del
profesor. Esta centralidad pedagdgica y la formacion integral
establecen que las estrategias de cambio ofreceran incentivos
academicos, profesionales y econdmicos para que los docentes se
involucren en un proceso largo y complejo.

El proceso politico y el estilo de ejercicio de poder de la dirigencia
sindical produjeron el decaimiento del profesor de base a aceptar
con predisposicion el sistema emergente, inclusive si el nuevo
sistema fuera flexible y fomentara una participacion constructiva.
La accion del magisterio hasta el afio 2003 como una tendencia
funcional congruente, paraddjicamente, en Gltimo término, con la
posibilidad de modernizar el Estado y la educacion. Noel Orozco
indica que el magisterio se refuncionalizd, “colocandose en la

misma linea de modernizacion del Estado”®".

La nueva coyuntura de democracia participativa abierta en octubre
del afio 2005 marca una asincronia entre la tendencia de los
dirigentes con viejas ldgicas sindicales, y el flujo de la
muchedumbre. Un triunfo de la vieja racionalidad sindical fue la
frustracion del Congreso Nacional de Educacion.

El clasico estilo discursivo y opositor, no advierte cOmo sus
contenidos ideoldgicos se entrampan. El estilo sindical se convierte

Maria L. Talavera y otros investigadores, estudiaron el desempefio de
maestros en escuelas primarias peri-urbanas para implementar la
Reforma. Véase, Otras voces, otros maestros: Aproximacion a los
procesos de innovacion y resistencia en tres escuelas del Programa de
Reforma Educativa. Ciudad de La Paz, 1997-1998. PIEB. La Paz, 1999,
pp. 57 ss.

8t Cfr. Al maestro sin carifio, Op. Cit. p. 121.
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a veces en el principal mecanismo de conservacion de la cultura
institucional renuente al cambio, opuesta a la capacitacion de los
profesores y opositora de cualquier forma de ensefianza, disefio
curricular o gestion institucional que altere el modo de vida que se
haya logrado

b) Pautas para la estrategia docente

En la cultura institucional del magisterio se ha advertido que los
maestros no se representen a si mismos como los principales
ejecutores de un proyecto educativo de cambio. La reaccion inicial
del magisterio a cualquier proceso es de oposicion, mostrando un
perfil contestatario y de resistencia ante cualquier politica de
Estado. Debido a que en ciertos momentos de enfrentamiento con
el gobierno de turno aparecen intereses particulares, deserciones y
disensos; surgen ciclos en los cuales las energias se debilitan y la
conviccion se realinea.

Es posible que los resquicios se agranden y muchos individuos se
reacomodan a las nuevas relaciones de poder. Asi se advierte el
proceso de una cultura compleja. Sin embargo, en los resquicios
cabe el espacio suficiente para desplazar una estrategia docente
viable tanto de parte del gobierno como de la sociedad.

Las oscilaciones de desarticulacion y reconstitucion gremial
aconsejan desplegar estrategias politicas y sociales que traten al
sector, encauzando el protagonismo de los profesores. Por ejemplo,
sera conveniente fomentar la adscripcion a procesos haciendo
visible que mayores responsabilidades profesionales implican
mejor reconocimiento economico y gratificaciones expectables. De
manera sucinta, las bases de la estrategia docente radicarian en lo
siguiente:
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ORIENTACIONES PARA LA ESTRATEGIA DOCENTE

o Claridad de posiciones ante los dirigentes del magisterio
urbano.

J Incentivos para que los profesores se incorporen a los
procesos de cambio.

. Estimulos académicos y econdémicos al desempefio.
o Opciones de capacitacion docente y trabajo en secundaria.

. Autoestima, independencia de criterio y competitividad de
los profesores del magisterio fiscal.

. Gestién social con participacion de las Juntas Escolares y
otros organos.

. Ambitos de participacion involucrando a mdltiples actores.

o Recursos y formacién que permitan aplicar la modalidad
modular.

o Programas de formacibn permanente flexibles vy
diversificados.

o Cambios en la formacién inicial impartida por los INS.

. Enfoque intercultural y formacién practica para el trabajo y la
productividad.

3. LAS PERSPECTIVAS INSTITUCIONALES

En los eventos participativos se organizaron para la transformacion
de secundaria se han presentado, ocasionalmente, propuestas
institucionales. En general, las exposiciones provinieron del blogue
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social, destacandose los documentos de instituciones como el Foro
Educativo Boliviano, el Centro de Multiservicios Educativos, la
Comision Episcopal de Educacion, el Centro Boliviano de
Investigacion y Accion Educativas, la Asociacion Nacional de
Colegios Privados de Bolivia y otras.

La actitud de las entidades que aportaron a esclarecer y llevar
adelante el proceso de transformacion de la educacion secundaria
fue constructiva y abierta. Ha sido frecuente encontrar
coincidencias respecto de que el nivel debe ofrecer una apropiada
formacion para la vida; que el curriculum sera flexible,
intercultural, por competencias, humanista, constructivista,
integrador y orientado a formar valores.

Asimismo, hubo convergencias respecto de que la educacion es un
bien social que incumbe a varios actores y no solamente al Estado
y al magisterio; que es conveniente involucrar a otros participantes
para contar con su vision y aporte, y que como tramo de formacion
regular, el nivel coadyuva a desarrollar las identidades de los
adolescentes y jovenes. Finalmente, que sea una responsabilidad
colectiva de primera importancia, tampoco va en desmedro del
papel protagénico del profesor ubicado en el centro del proceso.

Aungue no lo enfatiza taxativamente, la vision institucional asume
el enfoque intercultural en la nueva secundaria para favorecer el
didlogo entre los saberes y la convivencia entre las personas. Sin
embargo, las instituciones de caracter confesional, por ejemplo, no
explicitan el objetivo de que la secundaria valore la diversidad de
identidades culturales y étnicas, motivando en el estudiante una
libre apreciacion de las concepciones religiosas tradicionales, de
las visiones del mundo originarias, de los ritos, las creencias y las
practicas del entorno. Tampoco se desarrollan disefios en los cuales
aparezcan y se valoren las tecnologias milenarias, las lenguas
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nativas, las tradiciones ni las costumbres de los pueblos indigenas.
De modo eminentemente declarativo se indica que la educacion
debe motivar actitudes de tolerancia de la diferencia, ensefiando al
futuro ciudadano boliviano a convivir asertivamente y en paz con
los otros miembros y grupos de la sociedad.

Las propuestas institucionales insisten en la formacién para la vida,
en que se despliegue una vision integral del ser humano, en la que
se valoren las experiencias y orientaciones esenciales de la
Reforma Educativa para secundaria. A veces se repite
insistentemente contenidos de detalle de la ley 1565, por ejemplo,
las mismas areas de aprendizaje, los mismos ciclos del nivel, una
similar organizacion de la participacion social, el unico enfoque
curricular desgraduado y por modulos propuesto, la certificacion
de aprendizajes técnicos, y el énfasis en el conocimiento practico,
en las actividades manuales y en la orientacién ocupacional.

De acuerdo a la procedencia de las propuestas, se enfatiza uno u
otro aspecto, y, sin duda, se dan interpretaciones a partir del
horizonte de visibilidad de la perspectiva abierta gracias a la
experiencia institucional de los actores. Por ejemplo, cuando las
entidades vinculadas a la Iglesia catdlica se refieren a la formacion
de valores, sobreentienden que se trata de que la secundaria formar
y consolidar valores cristianos, guiar espiritualmente a los
estudiantes y les inculcar la religién catdlica, motivandoles a dar
testimonio de fe y amor.

Asimismo, si se trata de colegios de convenio que han desarrollado
una larga historia de formacion técnica, entonces su perspectiva
aboga por fortalecer el sistema, dotarle de recursos, facilitar
convenios con empresas e instituciones, y generalizar una
ensefianza concentrada en contenidos practicos, conocimientos
tecnoldgicos y el desarrollo de competencias para trabajar en
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oficios. Si se trata de algun centro de recursos pedagogicos, es
infaltable la solicitud de que el gobierno incremente el presupuesto
para estas unidades, favorezca convenios interinstitucionales a
través de subsidios indirectos. Existe coincidencia en que no se
debe convertir la formacion técnica en secundaria en un imperativo
obligatorio para todos los colegios fiscales de Bolivia. El Estado la
fomentara donde sea posible, procurando elevar la autoestima de
los bachilleres, ofreciéndoles la oportunidad de continuar estudios
y facilitdndoles incorporarse al trabajo si las condiciones de vida
asi lo exigen.

Hay acuerdo generalizado en que el curriculum, siendo flexible,
permita desarrollar aprendizajes segun la realidad del entorno y las
necesidades sociales locales. A nivel nacional, tendrd que darse
una base comun que precautele competencias cognoscitivas
tedricas y cientificas del bachiller con una sélida formacion
humanistica. De manera local, serd necesario impulsar la
participacion social para desarrollar el enfoque intercultural que
combine la calidad con la equidad; la cobertura con la exigencia, y
la permanencia con la certificacion. Representantes locales,
culturales y étnicos, actores del entorno municipal y personas e
instituciones de la sociedad civil contribuiran a que la secundaria
mejore desarrollando disefios con enfoque humanistico y técnico.

En la nueva secundaria, los bachilleres recibirdn formacion técnica
basica y logrardn competencias genéricas para desenvolverse en
ambitos laborales después de concluido el colegio. Tanto en las
unidades educativas que lo hacen actualmente, como en futuros
centros de formacion, el bachiller recibird formacion técnica
media, adquirira competencias especializadas y logrard experticia
para tareas en oficios definidos segln las demandas del mercado
local. Para esto habra relaciones con empresas, iglesias, ONGs,
institutos superiores, el gobierno local y otros actores.
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La gestion de la nueva secundaria incrementara las posibilidades
de acceso al colegio, garantizara la permanencia de los estudiantes,
especialmente de quienes provienen de sectores desprotegidos; y
velara por la conclusion exitosa de estudios ofreciendo opciones de
trabajo o continuacion de estudios. Los adolescentes y jovenes
bolivianos elevardn su autoestima y estaran preparados para el
mundo del trabajo disponiendo de competencias laborales; en tanto
que al Estado le corresponderd mantener, mejorar y ampliar los
medios y recursos de la secundaria. Asi, se lograra en paralelo,
cambios en procura de la equidad incrementando la calidad.

La experiencia de unidades educativas dirigidas por la Iglesia
catélica, ha mostrado la importancia que tiene para los actores
institucionales que la educacion secundaria se conduzca segun
proyectos especificos, que las entidades opten por dirigir sus
servicios a favor de los sectores méas deprimidos y marginales; y
que se perfilen identidades activas incentivando la dignidad, la
autoestima y el logro de competencias para proyectos de vida
viables. En Bolivia, existe una enorme variedad y cantidad de
innovaciones que muestran la creatividad de los docentes y
directivos para hacer que los procesos formativos se realicen con
placer por el aprendizaje, compartiendo valores de fraternidad y
equidad, y motivando a que el estudiante interactte con los otros.

Respecto de la nueva formacion docente, la perspectiva
institucional remarca que es necesario implementar cambios que
introduzcan un disefio curricular de acuerdo a los desafios de un
nivel de calidad con orientacion humanistica y técnica. Los actores
de la sociedad civil valoran el contenido disciplinar y cientifico
que las universidades han impreso a la formacién de profesores de
secundaria, sin embargo anotan también que en algunos casos la
administracion delegada se ha convertido en un negocio para
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instituciones privadas. Hubo coincidencias sobre diversificar la
formacion permanente manifestandose solicitudes para que el
gobierno apoye, por ejemplo, a la Red de Programas Superiores
para la Calificacion de Educadores Alternativos, programa de la
Iglesia catdlica para educacion de adultos, especial, comunitaria y
radial.

Finalmente, ha correspondido a enfoques corporativos como el que
se manifiesta entre los colegios privados de Bolivia, remarcar que
la secundaria debe preparar a los futuros ingenieros, cientificos y
profesionales. En este sentido, el sistema que se construya no
debera descuidar mejorar la oferta de alta calidad del servicio.
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