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El fundamento del régimen democratico es la libertad (en efecto, suele
decirse que solo en este régimen se participa de libertad, pues éste es,
segun afirman, el fin a que tiende toda democracia). Una caracteristica de
la libertad es el ser gobernado y gobernar por turno, y, en efecto, la justicia
democratica consiste en tener todos lo mismo numéricamente y no segun
los merecimientos, y siendo esto lo justo, forzosamente tiene que ser
soberana la muchedumbre, y lo que apruebe la mayoria, eso tiene que ser
el fin y lo justo. Afirman que todos los ciudadanos deben tener lo mismo,
de modo que en las democracias resulta que los pobres tienen mas poder
que los ricos, puesto que son mas numerosos y lo que prevalece es la
opinion de la mayoria. Esta es, pues, una caracteristica de la libertad, que
todos los partidarios de la democracia consideran como un rasgo esencial
de este régimen. Otra es el vivir como se quiere, pues dicen que esto es
resultado de la libertad, puesto que lo propio del esclavo es vivir como no
quiere. Este es el segundo rasgo esencial de la democracia, y de aqui vino
el de no ser gobernado, si es posible por nadie, y si no, por turno. Esta
caracteristica contribuye a la libertad fundada en la igualdad.

Aristoteles, La politica. VIII, 2: 1317b
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PRESENTACION

Blithz Lozada tiene una larga trayectoria académica en el Instituto de
Estudios Bolivianos donde se desempefia como investigador desde 1993,
siendo titular a partir de 1996. En mas de veinte afios ha realizado al-
rededor de sesenta proyectos de investigacion y de interaccion social
en diferentes campos disciplinarios, muchos de los que se han difundido
como libros o articulos. El primer libro, Sugerencias intempestivas, gand el
primer premio en el drea social y humanistica en el concurso de la Uni-
versidad Mayor de San Andrés, Expo 98. El Instituto a mi cargo ha publi-
cado catorce libros suyos, en algunos casos con co-auspicio del Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana, del Instituto de Investigacion en
Ciencia Politica y de la Academia Boliviana de la Lengua.

Siendo de formacion filosofica, los libros publicados en este ambito fueron
cinco. Destaca su ultima obra titulada Theatrum ginecologicum. En el drea
de educacion, son tres libros; dos, en gestion cientifica y tecnoldgica; uno,
referido a estudios culturales; y tres, en la esfera de las ciencias politicas,
a la que pertenece el presente volumen.

Claves tedricas para el disefio de politicas piiblicas es un aporte a las ciencias
politicas desde la reflexion tedrica, con evidente contenido filosofico y
adecuado empleo de informacion macroecondmica. Los espacios de accién
gubernamental a los que alude, expresan posiciones tedricas personales.
Los ocho ensayos que forman el libro y que estdn claramente presentados
con reflexiones tedricas en la introduccién y sintetizados en las conclusio-
nes, proporcionan las claves fundamentales para gobernar racionalmente
en un marco democratico. Ahi radica la principal posicion filosofica del
autor: su escenario de referencia es, sin duda, una sociedad plenamente
democratica, entendiendo por ésta a la que promueve las libertades de
modo irrestricto pero que también limita las practicas, las tendencias y
las formas de vida refiidas con la manipulacién ideoldgica, la hegemonia
cinica y el autoritarismo impune.



22 CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

Las claves que aporta la obra permiten enfrentar varias situaciones
problematicas en el actual escenario de la coyuntura politica nacional,
desde una perspectiva cientifica, argumentada e inobjetablemente consis-
tente. Pero, como el mismo autor sustenta, es poco probable que el actual
o el préoximo gobierno sigan el rumbo racional de dichas pautas, porque
en el ejercicio de la intensidad politica, lamentablemente, las prioridades
son otras. Asi, se precipitan situaciones deleznables como las que no se
puede cambiar, aparecen impulsos por preservarse en el poder como de-
cisivos, y se visualiza al Estado como objetivo inequivoco y deseado para
la competencia depredadora, abriéndose las puertas para que impere una
inteligencia sin valores ni escrupulos, dando amplias posibilidades para
que la creatividad corrupta haga de las suyas.

La presente obra aporta claves para que se plasme la razon politica segiin
lineamientos fundamentales concernientes a ambitos decisivos actual-
mente, como son la esfera cultural, el terreno econdémico, la seguridad
social, el entorno medioambiental, la transparencia en el ejercicio guber-
namental, la calidad de la democracia y la gobernanza, la educacion y el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Sefiala como deberian definirse y
qué habria que establecer en cuanto a politicas culturales, macroeconomi-
cas, anti-corrupcion, de ejercicio de la democracia mesurada, moderna y
pro-tempore; y en lo que atafie a politicas educativas, de seguridad social,
de investigaciéon y desarrollo tecnolodgico, y sobre la preservacion del
medio ambiente, la ecologia y la riqueza natural.

Felicito a uno de los investigadores mas prolificos del Instituto de Estu-
dios Bolivianos e insto a los lectores a que aprecien el libro que tienen en
las manos, reflexionando sobre la importancia no sdlo de gobernar, sino
también de aportar como gobernados al desarrollo efectivo, multiple y
complejo de nuestro pais. Finalmente, agradezco a quienes han contri-
buido para que esta nueva obra sea editada y puesta a disposicion del
publico local, nacional y el que lo valore mas alla de nuestras fronteras.

Laura Escobari de Querejazu
Directora del Instituto de Estudios Bolivianos
La Paz, julio de 2013



PREAMBULO

El libro de Blithz Lozada Claves tedricas para el disefio de politicas piiblicas
va mas alla de las fronteras bolivianas. El gran desafio para los sistemas
democraticos en todo el mundo es precisamente generar capacidades de
formulacion de politicas publicas de mediano y largo plazo que crean las
condiciones para el desarrollo econémico sustentable y sostenible, y el
bienestar econdmico, social e intelectual de los ciudadanos.

Multiples factores que el autor analiza en el presente libro influyen sobre
si el Estado consigue enfrentar este desafio exitosamente. En ese contexto,
el ensayo sobre la calidad de la democracia es de suma importancia. En
democracias consolidadas, existen Estados fuertes con capacidad de analisis
para poder disefiar politicas publicas acertadas e instituciones eficaces que
implementan y ejecutan dichas medidas. Se crean politicas de Estado con
alcance a mediano y largo plazo. En paises con un sistema democratico débil,
con una cultura politica caudillista, como en el caso de Bolivia, los diferentes
gobiernos tienden a querer reinventar el sistema y cada nuevo ministro
causa un cambio de rumbo significativo en la respectiva area politica. Los
gobiernos en democracias no consolidadas, antes que por iniciativa propia,
reaccionan mas a los multiples problemas que se presentan, en Bolivia en
forma de masivas manifestaciones y bloqueos. En el mejor de los casos crean
politicas de gobierno que tienen alcance de corto plazo y estdn sujetas a
cambios esenciales en el préximo nombramiento de autoridades.

Lozada subraya la necesidad de salir de esta ldgica cortoplacista y reactiva
para actuar de manera racional y premeditada con un sélido fundamento
cientifico. En los ocho ensayos que forman el libro, toca temas que son de im-
portancia esencial para la estabilidad democratica y el bienestar ciudadano.
En democracia tiene que existir igualdad de oportunidades para que cada
ciudadano pueda desarrollarse en libertad y de acuerdo a sus talentos y
posibilidades, independientemente de su origen. Solo asi se puede crear una
sociedad con una amplia clase media y una distribucion justa de recursos.
Para lograr ese objetivo, el disefio de un sistema educativo de alta calidad y
accesible para todos es primordial. Pero las politicas de educacion no tienen
que enfocarse iinicamente en una buena formacion escolar y universitaria,
sino se necesitan incentivos y fondos para la investigacion que es crucial para
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el desarrollo. En mi pais, Alemania, no existe riqueza de recursos naturales,
pero si una inversion importante en el drea de investigacion y desarrollo
durante décadas que hizo de Alemania un pais productor y exportador de
altas tecnologias. El crecimiento econdmico como indicador de desarrollo
muchas veces es criticado, en Bolivia, por ejemplo, desde la vision del Vivir
Bien; pero esto sin embargo tiene su razon de ser. En democracia, tiene que
existir libertad para la implementacion de proyectos de iniciativa privada,
que, si son exitosos, llevan al crecimiento econémico con impacto directo en
la economia de empresarios y trabajadores. El rol del Estado es la creacion
de condiciones favorables para la iniciativa privada, sin permitir excesos
y creando la norma que aboga por el bienestar del trabajador. Ademas,
el autor toca dos temas de justicia generacional: la seguridad social y el
sistema de pensiones, asi como el tema medio-ambiental. El envejecimiento
en dignidad es un derecho. Para que las futuras generaciones puedan vivir
en paz y armonia, politicas publicas de proteccion del medio ambiente son
indispensables, sobre todo en Estados que viven, en gran parte, de la in-
dustria extractiva. El tema de la adscripcion racial es de suma importancia en
Bolivia. Al Estado le toca la dificil tarea de conceder los derechos especiales
a los pueblos indigenas, originario-campesinos y al mismo tiempo apoyar
la creacion de una identidad boliviana que una los diferentes pueblos que
viven en el pais. Sin duda, ninguna politica publica en estas areas puede
ser implementada con éxito si las instituciones encargadas enfrentan graves
problemas de corrupcion, motivo por el cual el autor dedica a esta compleja
tematica un propio ensayo.

El gran aporte del libro de Blithz Lozada es que nos hace reflexionar no
solamente sobre los temas arriba mencionados, o sea, el disefio adecuado
del Estado para la formulacion de politicas publicas exitosas, sino también
sobre la responsabilidad de cada ciudadano de contribuir al éxito de las
mismas por diferentes vias de participacion que pueden ser la electoral, el
control social; pero también el cambio de la cultura politica para lo cual es
indispensable modificar las actitudes de cada uno y la interiorizacion de
los valores y principios de la democracia.

Felicito a Blithz Lozada por esta destacada investigacion que sin duda
alguna contribuira a la discusion de la esencia del sistema democratico bo-
liviano. La Fundacion Konrad Adenauer se compromete a ofrecer espacios
de debate y difusion para tan significativo trabajo.

Susanne Kass
Representante de la Fundacién Konrad Adenauer
La Paz, septiembre de 2013
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Las claves del desarrollo humano:
(Es posible un Estado capaz de pensar en democracia reflexiva?

Franco Gamboa Rocabado, Ph.D.!

En las democracias del siglo XXI, las dos cuestiones mas importantes de la
politica gubernamental o del funcionamiento del gobierno, se concentran en
la eficacia para la solucidon de problemas y en el grado de respuesta que los
gobiernos tienen para estimular la participacion ciudadana y el control so-
cial. Sin embargo, justamente la solucion a los problemas politicos, sociales,
econdmicos o culturales, atraviesa por analizar la existencia de un Estado habil
para pensar y diagnosticar la realidad desde una democracia reflexiva. A este
esfuerzo contribuye el libro de Blithz Lozada Pereira, Claves tedricas para
disenar politicas publicas.

El desarrollo de las ideas es exhaustivo y la lectura es facilitada por un manejo
directo del lenguaje. De inicio, estas condiciones convierten al libro en un referente
muy importante, tanto para la ensefianza del &mbito universitario, como para la
discusion politica en cualquier institucion que busque afianzar sus capacidades de
intervencion. En mi opinion, la eficacia a lo largo de los ocho capitulos del libro
de Lozada, consiste en pensar varias preguntas: ;De qué manera deberia enfren-
tarse un gobierno inteligente en Bolivia con los problemas de la nacion? ;Saben
los gobiernos lo que hacen? ;Debaten con detenimiento las politicas los lideres

1 Socidlogo politico, doctor en gestion publica y relaciones internacionales, forma-
do en Duke University, Estados Unidos y London School of Economics and Politi-
cal Science. Es miembro de Yale World Fellows Program en Yale University. Fue
parte del proyecto Agenda Futuro en el Instituto de Ciencia Politica de la Ponti-
ficia Universidad Catdlica de Chile; actualmente es catedratico de sociologia y
filosofia en la Universidad Mayor de San Andrés y la Universidad Catdlica Boli-
viana, contactos a la siguiente direccion: franco.gamboa@aya.yale.edu
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de un pais, por ejemplo en Bolivia, Venezuela o Brasil? ;Es la administracion
publica del aparato estatal, necesariamente, deficiente y corrupta? ;Por qué no se
solucionan ciertos problemas que se repiten constantemente como el populismo
paralizante e irresponsable, las huelgas, los conflictos sociales y las protestas para
controlar grandes porciones de la riqueza del Estado?

Entre los mejores capitulos, Lozada escribe con maestria y claridad el ensayo
“Crecimiento economico comparado de Brasil y Bolivia”, del cual extrae lecciones
muy importantes para impulsar la innovacion y la eficacia de competitividad que
caracteriza a la experiencia brasilera. Actualmente, Brasil es la quinta economia
del mundo y se estd ganando un espacio como nuevo actor hegemodnico en las
Américas. El segundo ensayo mejor logrado es “La calidad de la democracia en
Bolivia y Venezuela”, de tal manera que Lozada nos ayuda a discernir aspec-
tos como /quién formula verdaderamente las politicas publicas en un régimen
democratico?, ;las formulan solamente un grupo reducido, es decir, las élites?,
Jtienen alguna influencia los ciudadanos “de a pie”?, ;podrian, si lo intentaran?,
(/es conveniente una mayor participacion social en el gobierno?, ;qué sucede con
el populismo y lo que se denomina razon de Estado.

Para entender quién y como se elaboran las politicas, uno debe tomar en cuenta
las caracteristicas de las estructuras estatales. Bolivia y Venezuela comparten si-
tiales muy bajos en cuanto a gobernanza, eficiencia y calidad de sus democracias.
Esto trae un conjunto de consecuencias inmediatas: la elaboracion de politicas
publicas ha sido un proceso altamente difuso y contradictorio en ambos paises
porque cuando se tomaron decisiones politicas, la solucidén partié siempre de
expectativas caudillistas, intereses corporativistas, movilizaciones populares y un
tipo de asistencialismo, cuya agenda siempre esta sobrecargada con ambigiiedades,
corrupcidn y demasiada discrecionalidad en el manejo de los fondos publicos y
las oportunidades de desarrollo.

Los capitulos como “Problemas y pretensiones de la educacidon en Bolivia y
cuatro paises sudamericanos”; “Adscripcion racial en Bolivia y en la region™; y
“La problematica de la deforestacion en Bolivia y las posibilidades de desarrollo
sostenible”, ensefian muy bien que las politicas publicas constituyen procesos
dificiles y cursos de acciones colectivas que involucran la necesidad de tener
un Estado pensante, capaz de adoptar un complejo de decisiones y operaciones
para expresar luego directrices intencionales hasta lograr el éxito en el desarrollo
evitando el completo fracaso de las sociedades.

Blithz Lozada comprueba que los diferentes cursos de accion colectivos, sefialan
también que las politicas publicas surgen de un conjunto de oportunidades, muchas
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de ellas desperdiciadas por la inoperancia de los liderazgos, la vana obsecuencia
respecto a ideologias que venden el cielo y la tierra, asi como el desprestigio al
cual nos lleva una red compleja de fuerzas llamada facilismo y grandilocuencia en
los discursos politicos, cuyos efectos no pueden ser llamados “politicas publicas”,
sino actitudes similares a las de un pastor que guia a su rebafio, dice Lozada, por
“el sendero del caudillismo patrimonialista”.

El libro de Lozada es fundamental para debatir en Bolivia cuales son las condi-
ciones de despegue hasta lograr un desarrollo humano digno, junto al desen-
volvimiento de multiples actores e intereses que entrecruzan varios puntos de
desequilibrio: a) el uso poco eficiente y nada equitativo de los recursos publicos;
b) la manipulacion en la busqueda de consensos sociales, en la medida en que la
elaboracion de politicas publicas se asienta, no en la participacion ciudadana, sino
en previsiones electorales instrumentalistas para ejecutar y controlar inicamente la
reproduccion de la voluntad de poder; y ¢) la casi total ausencia de compromisos
por parte de las autoridades politicas con el interés publico del pais.

A pesar de existir un renovado impetu por ejecutar una serie de reformas con
el objetivo de reestructurar todo el Estado entre 1985 y 2013, Bolivia tropieza
constantemente con enfrentamientos fuertemente divisionistas, conflictos de
naturaleza politica y mucha improvisacion en la formulacién de sus politicas
publicas. ;Donde estd la falla? Disefiar, aprobar ¢ implementar multiples
reformas aparece siempre como algo politicamente dificil y desgastante. El
libro de Lozada es un serio aporte para considerar que un punto de partida util
al tratar de comprender las dificultades politicas asociadas con la ejecucion
de reformas, es el analisis comparado e histérico entre paises del Cono Sur y
todo lo que significa la comprension de costos y beneficios a la hora de mirar
el desarrollo como columna vertebral de los imaginarios colectivos y estatales.
(Quién paga verdaderamente los costos econémicos y humanos de una reforma,
quiénes se benefician mas?

Luego de leer el capitulo “La filosofia de la seguridad social y la reforma del
sistema de pensiones en Bolivia”, las reflexiones de Blithz Lozada llevan a
pensar que cuando los costos de una politica publica o reforma particular caen
directa e intensamente sobre los hombros de especificos grupos de interés, y
los beneficios son demasiado difusos, es decir, supuestamente van a ser para
toda la sociedad, el éxito de tal reforma estara en entredicho por la oposicion y
conflictos que surgiran de parte del grupo que cree estar pagando un alto costo
por la reforma adoptada. Por lo tanto, las politicas publicas van a variar segin
como se distribuyan o se concentren los costos y beneficios que estan implica-
dos en una reforma. Envejecer, por ejemplo, estd ligado a una serie de trabas,
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falsas ilusiones y compromisos electoralistas, lo cual transforma las politicas de
pensiones en bombas de tiempo, siempre dispuestas a estallar por los costos que
tienen hacia el futuro, por los beneficios egoistas de los grupos que se jubilan 'y
porque la incertidumbre sobre la quiebra de los fondos pensionales representa
una pesadilla para cualquier gobierno.

Los costos y beneficios no necesariamente estan expresados en dinero. Muchas
veces, los costos podrian identificarse con aspectos simbdlicos como el prestigio,
la capacidad de influencia y el poder. En consecuencia, cuanto mas concentrados
estén los costos de una reforma en un nimero pequefio de ciudadanos o grupos
organizados, adoptar un cambio o lograr la victoria con una politica publica,
sera muy problematico.

El libro de Lozada es una excelente reflexion politoldgica para analizar, tanto las
reformas educativas que desatan varios conflictos destructivos desde el magisterio,
como el problema de los campesinos cocaleros en el Chapare. Las claves teoricas
del desarrollo humano identificadas por Lozada, sirven de mucho al observar que,
tanto los cocaleros como los maestros piensan estar pagando un alto costo para
recibir poco o nada de beneficios como grupos organizados.

La sociedad boliviana necesita de las reformas educativas, como bien lo expone
Lozada en el tercer ensayo del libro, y también quiere librarse de una serie de
problemas que vienen del narcotrafico. El problema salta a la vista cuando los
beneficios para el desarrollo humano y sostenible son difusos; es decir, toda la
sociedad deberia beneficiarse de un mejor sistema educativo y de un pais libre de
drogas. Empero, los grupos de interés directamente involucrados en las politicas
publicas y las reformas institucionales, como los maestros rurales y urbanos, en
gran medida no estan de acuerdo en pagar los costos de las politicas publicas
con fuerte carga populista e instrumentalista.

Es por esta razon que la adaptacién al cambio es tormentosa, la posible
privatizacion de algunas escuelas es considerada como un atentado, y la
pérdida de algunos privilegios en el sector cocalero que detenta espacios
de poder, es una amenaza innegociable. El libro de Lozada facilita la com-
prensién sobre por qué los cocaleros piensan que la venta de otros productos
alternativos a la hoja de coca, no compensaria para nada los ingresos de un
“cato” de coca bien pagado en el Chapare, debido sobre todo a los alicientes
de la economia internacional.

El libro de Lozada es muy oportuno y fundamental para reflexionar en torno a
como el hecho de reformar y aplicar politicas publicas es un esfuerzo dificil de
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poner en practica en medio de estructuras politicas autoritarias, poco proclives a
la innovacién y porque siempre estara de por medio la desigualdad. La desigual-
dad politica entre ciudadanos y como éstos, entienden y perciben el desarrollo
humano; es otro de los grandes obstaculos para fortalecer cualquier régimen
democratico, asi como para la elaboracidn exitosa de las politicas publicas con
un minimo de responsabilidad. Quizas ésta sea la conclusion mas decisiva del
libro, pues Lozada advierte que deberia haber un sentido de responsabilidad
politica, junto con una sana comprension de las oportunidades que nuestro pais
no tendria que dejar pasar.






INTRODUCCION

A fines de los afios ochenta, cuando tuve la fortuna de ser parte del Comité
Ejecutivo de la Central Obrera Boliviana representando a los estudiantes
universitarios de Bolivia, hice una constatacion que ain hoy me sorprende. En el
preambulo de una reunién formal, a un alto dirigente de la entidad matriz de los
trabajadores, le escuché decir que los dirigentes sindicales (nacionales se entendia,
pero también “medios’) podian “robar” lo que quisiesen; podian enriquecerse;
pero era imprescindible que también hicieran el méximo esfuerzo en beneficio de
sus bases. La logica era simple: si hacian y “robaban”, eran buenos dirigentes, al
punto que “sus bases” se los representarian socialmente como modelos de accion
sindical y existencial, envidiandolos pero también respetandolos: querrian ser
como ellos. Pero, si solamente “robaban”, no solo sus adversarios, sino sus bases,
los repudiarian: no habrian cumplido el acuerdo implicito de liderazgo sindical
que constituye un saber implicito, por lo que debian ser vilipendiados, desplazados
y denigrados; sufriendo el ostracismo gremial que coartaria temporalmente
sus carreras hasta que tuvieran la oportunidad politica de retornar cuando las
circunstancias lo aconsejen.

La alternativa de abstenerse de todo acto de corrupcion en el cumplimiento de las
funciones, segun los cddigos informales del gremio, era impensable y tonto para
quienes habrian sido parte de décadas de la historia sindical del pais y para quienes
habrian sufrido las consecuencias de la persecucion y la represion politica. Dada
la aceptacion y practica generalizada de estos codigos, personalmente adverti que
para los dirigentes, lo mas importante era mostrar cualquier resultado de su gestion
como una dadiva de ellos a sus bases, y que ser dirigente implicaba compartir de
cerca, distintas formas de exceso ritual con ellas, convirtiéndolas en sus clientes
y asumiendo, simbolicamente, el respetable y afectivo papel de caudillo dadivoso.

Segun Michel Foucault, la critica a la razon politica muestra dos formas de
concrecion de poder que definen dos relaciones diferentes entre gobernantes y
gobernados': el pastorado y la “razon de Estado”. La primera forma, el pastorado,

1 Conferencia impartida por Michel Foucault en la Universidad de Stanford en
1979 titulada, “Omnes et singulatim: Hacia una critica de la razén politica”.
Texto publicado en Tecnologias del yo y otros escritos (Paidds. Barcelona,
1990). También publicado en La vida de los hombres infames (Caronte En-
sayos. La Plata, 1996).
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se constituye en un fundamento histérico de larga duracion, ideologico y practico,
que daria sentido a un conjunto amplio de acciones de gobierno incluyendo, por
ejemplo, al caudillismo, los liderazgos plebiscitarios, el clientelismo politico y
una amplia variedad de populismos con dadivas rebosantes y patrimonialismo
incluido. Quien detenta el poder aparece con un halo semi-divino ejerciendo una
relacion legitima, originaria y fundamental.

El pastor agrupa, guia, conduce y salva a su rebafio dentro del que cada oveja ha
sido individualizada. Sin €I, el rebafio se pierde y las ovejas se descarrian. Por
su bondad constante y su abnegacion, su dedicacidon para procurar alimento y
cuidado a las ovejas, gracias en definitiva al genio del pastor, el rebafio satisfaria
sus necesidades. Asi, el lider proveeria al rebafio de orden y bienestar, mejoraria
la vida de las ovejas, y velaria por ellas que eventualmente podrian ser los
gobernados, los aprendices, los prosélitos, los epigonos, los subditos, los siervos,
los vasallos, los feudatarios, los subalternos, los tributarios, los novicios, los
catecumenos, e inclusive, las “bases”. Asi, la accion gubernamental glorificaria
la salud, el bienestar, la seguridad y la proteccion; y el poder individualizaria a
los ciudadanos en las democracias actuales e, insistentemente, en las sociedades,
politica y econdomicamente socialdemocratas; autoproclamandose como el mejor
régimen para la plenitud de la vida, el cultivo del bien, la verdad y la obediencia.

Respecto de la segunda forma, cabe destacar que desde el siglo X VII se desarrolld
la “razon de Estado”. Se trata de lo que el gobierno realiza como relacidén
impersonal: no refiere individuos, sino sefala al Estado relacionado con la
multitud. El poder exige la aplicacion de politicas “racionales” y se ha convertido
en una técnica especializada. El sujeto es totalizado y para desplegar el gobierno
se requiere observar y conocer la realidad de los gobernados. El Estado es todo,
conoce estadisticamente a la poblacion, define una aritmética politica segtn las
necesidades, y realiza acciones que lo fortalecen, venciendo a sus enemigos,
incrementando su riqueza y realizando la razon. De esta manera, el gobierno
estaria en consonancia con el Estado, que aparece como un territorio especifico
con riqueza, poblacion, ciudades y necesidades. El gobierno se constelaria como
un arte de decisiones estadisticas; basado en informacion cuantitativa, estableceria
las tareas publicas segin donde viva la multitud, segiin qué necesite, a qué se
dedicaria, como produciria, como mejoraria, etc.

La sociedad moderna combinaria el pastorado y la “razén de Estado” en
proporciones diversas dando lugar a que prime mas o menos, lo simbdlico-
individual o lo racional-colectivo. Se trata de relaciones entre los hombres para
determinar su conducta con la certidumbre de una racionalidad que justifique el
ejercicio de poder. No sdlo importa los datos de la multitud, las particularidades de
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la poblacidn, no sélo se trata de la igualdad politica formal; ademas, la racionalidad
moderna habla también del individuo y de su valor personal. Asi, se integraria
la individualizacion pastoral con la totalizacion estatal: se realizaria lo local, se
descubriria su genealogia, se evidenciaria el régimen de verdad que sustenta el
poder, y se advertiria la diversidad de formas de condicionamiento de los sujetos,
clasificandolos, examinandolos, disciplindndolos, manipulandolos y entrenandolos
para que el sentido de sus acciones politicas decline, rechace o denuncie cualquier
signo de revuelta, lucha o protesta en contra del sistema establecido como una
totalidad y al que deberian defender.

Si en la definicion de politicas publicas prevalece la idea de pastorado, entonces
es posible que incida con preeminencia, una logica gremial criptica, que orienta las
decisiones del gobierno por el sendero del caudillismo patrimonialista. Se trataria,
en tal caso, de un codigo semi-secreto en el que prevalece un saber “de sindicato”,
saber que realizaria un tipo de gestion gubernamental, en diversos sentidos de
escala ampliada, como la misma practica gremial. En tal caso, no prevaleceria en
medida alguna, ningtin componente de la “razén de Estado”, porque sencillamente
el caracter, ejercicio y sentido de la 16gica sindical desplegada en una historia mas
que centenaria en el caso de Bolivia; a lo sumo accederia a un escenario marcado
por la relacion del pastor y sus ovejas.

Dado que la referida l6gica se auto-preservaria en tacticas y estrategias propias de
la vida sindical; entonces, la presencia de actores que alcanzarian ribetes politicos
de cierto nivel, al expresarse en la gestion gubernamental, activaria las mismas
tacticas y estrategias prevalecientes en el gremio, habida cuenta de la correccion
y los arreglos necesarios a las disonancias aparecidas como efecto del cambio de
escala. Asi, en primer lugar, el ejecutivo creeria en el fuero inconsciente de su
self, que estaria donde estuviese, preeminentemente, gracias a los clientes que lo
entronizaron; aceptando en consecuencia, una “deuda’ con tales clientes, a quienes
por sobre todo tendria que satisfacer segtin la reciprocidad ineludible, efectiva y
simbolica; mientras gozase de las prerrogativas para si mismo que le permitiese
el poder que hubiera alcanzado.

En segundo lugar, la gestion gubernamental se reduciria a apenas un ejercicio
simulado: aqui se trata de la simulacidon discursiva que no obsta para cometer
cualquier obsecuencia, siempre que haya la celeridad y la capacidad para crear
una imagen de urgencia en la definicion de temas que permita ocultar la intencion
de los verdaderos intereses. Por lo demas, mientras las acciones beneficien a las
bases, no adquiriria relevancia alguna lo que el poder acumule para si mismo. En
tercer lugar, finalmente, en cuanto comience a deteriorarse el pastorado, pudiendo
alcanzar formas vergonzosas como la traicion a los clientes y el abandono del papel
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de pastor dadivoso; no es que en verdad se dé un cambio de sentido hacia la “razén
de Estado” (Gltima tactica insincera del discurso demagogico), estableciendo
politicas publicas racionales. Lo que prevalece en verdad, es la urgencia de hacerse
del botin con la mayor celeridad posible: ultima finalidad por la que adquiriria
sentido toda la lucha. De esta manera, lo que comenzé como un esmirriado tesoro
para alguna direccién sindical que en el caso de Bolivia aparece como indigena,
facilmente se convirti6 en los vericuetos de la politica local, en el botin del Estado.
Saquearlo apareceria como un imperativo, una oportunidad, un mérito, un derecho
en medio del conjunto de acciones astutas, amorales y pragmaticas. Pero, ;cuales
son las condiciones para hacerlo? Ante todo, tener sometidos a algunos jerarcas
facilitandoles el saqueo; esto implicaria redistribuir los espacios de poder para dar
rienda suelta a la rapifia compartida, controlada y cuasi-socializada que terminaria
erigiendo una nueva oligarquia apanada por el Estado.

La nocion de politicas publicas es entendida segun la concepcion de cambio
estructural en el régimen de gobierno. Se trata de decisiones estratégicamente
orientadas, asumidas por la autoridad competente segtin la voluntad politica que la
motive, para modificar determinadas situaciones considerando la vision de futuro,
las necesidades del entorno y seglin sus propias prioridades, gracias a las que
discrimina su atencion. No obstante, la implementacion de politicas publicas no
atafie so6lo a las instancias del gobierno que las define; es mas, para que tengan éxito
satisfaciendo las necesidades y demandas, es necesario que sean comprendidas,
asumidas y compartidas por los actores sociales. Por lo demas, la continuacion de
un tipo de gestion gubernamental, si bien puede dar seguimiento a las definiciones
previas para fortalecer los logros anteriores; no implica la definicion de nuevas
politicas publicas?.

La toma de decisiones politicas refleja las prioridades de los gobiernos para atender
a situaciones complejas. La voluntad politica motiva a desplegar determinadas
acciones en ambitos privilegiados, asentando respuestas a las demandas, creando
efectos multiplicadores que es deseable que fuesen beneficiosos para distintos
actores; pero, también ocasiona la postergacion y, en el peor caso, la afectacion de
intereses y expectativas, generandose descontento y protestas. Se trata de efectos
colaterales o consecuencias derivadas que en el escenario asumido por la gestion,
el gobierno debe enfrentar.

2 Existe abundante bibliografia al respecto. Se sugiere los siguientes textos que
contienen numerosas referencias: Conceptos basicos en el analisis de politicas
publicas, de Mauricio Olavarria (Universidad de Chile, 2007); La politica de las
politicas publicas: Propuesta tedrica y metodoldgica para el estudio de las politi-
cas publicas en paises de fragil institucionalidad, de Pedro Medellin (CEPAL, San-
tiago de Chile, 2006); y “El concepto de politica publica: Alcances y limitaciones”
de Nicolas Pineda (Seminario de Politicas Publicas, México D.F., 2007).
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No es posible prescindir de determinaciones ideologicas ni de la voluntad politica
para privilegiar las acciones de los gobiernos y para disefiar politicas publicas.
Estas se despliegan en su dimension técnica, como una labor especializada
segun los requerimientos gubernamentales, labor en la que participan expertos
conformando equipos para rubros determinados®. El trabajo de los técnicos consiste
en crear escenarios que analizan las consecuencias beneficiosas y adversas que
ocasionaria unau otra decision, correspondiendo al gobierno, escoger la alternativa
que prefiera, consciente de sus objetivos y de las implicaciones adversas que
tendria que enfrentar. La ingenieria de los escenarios* despliega, asimismo,
alternativas de accion para lidiar con las consecuencias contraproducentes que
podrian presentarse, evaluando inclusive la factibilidad de la implementacion
de las distintas opciones, habida cuenta de las posibles reacciones y el menu de
contra-efectos recomendado.

No obstante, no todo es sometido al pragmatico céalculo politico donde la
prospectiva de la razén ofrece expectativas de éxito y conjeturas de riesgo.
Los expertos juegan tanto el papel de evaluadores de las tensiones sociales e
inclusive de los conflictos que surgirian en caso de que uno u otro escenario
propuesto no responda plenamente o en absoluto, a las demandas de los actores
sociales; como también juegan el papel de hacedores de algoritmos politicos
que ofrecen pautas al gobierno para contrarrestar las posibles reacciones ante
decisiones asumidas. Pero, por lo general, corresponde al gobierno aplicar sus
intuiciones en lo que concierne a como y en qué medida podria contrarrestar
las acciones adversas por decisiones hipotéticamente asumidas, evaluando los
costos y beneficios politicos que €stas representarian para él mismo y su gestion.

Asi, es parte de la calidad del gobierno, evaluar sus politicas, reajustarlas y
fortalecerlas de modo ciclico, realizando los cambios que considere pertinentes.
No obstante, es necesario prevenir que los gobiernos sustentan discursos diversos
manifestando la imagen recurrente que la voluntad que les motivaria al disenar
e implementar politica, es la prioridad de ejercer el poder para beneficio de
todos los ciudadanos, de modo inclusivo; y no prioritaria ni exclusivamente,
para alcanzar sus propios objetivos.

3 Véase, por ejemplo, Manual para la formulacién de politicas publicas sectoriales.
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Quito, 2009.
4 Al respecto, véase la ingenieria de procesos senalada por Karl Popper en La

sociedad abierta y sus enemigos. Trad. Eduardo Loedel, Planeta Agostini. Barce-
lona, 1992. Vol. |, pp. 23 ss.

5 Cfr. de Sophie Suftcliffe y Julius Court, Herramientas para disefiadores de politi-
cas publicas en paises en desarrollo. Programa de Investigacion y Politicas Publi-
cas en Desarrollo. Londres, 2006.
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En este contexto conceptual, ;qué implica definir claves teoricas para disefar
politicas publicas? Evidentemente, no se trata de realizar trabajos técnicos de
consultoria por encargo. Tampoco tal definicidon consiste en efectuar tanteos para
probar lo que podria ocurrir si al gobierno se le ocurriese implementar alguna
medida. Ni el pragmatismo algoritmico ni el azar erratico dan sentido a la tarea
de sefialar claves teoricas. Se trata de ofrecer constataciones de diagndstico
sobre la complejidad de la realidad social devenida histéricamente en sus
distintos componentes, de modo que los gobiernos cuenten con evidencias y una
vision objetiva de los hechos sociales sobre los que actuarian para modificarlos.
Ademas, dada la implementacion de politicas actuales, estén o no motivadas por
una impetuosa voluntad gubernamental, las claves teoricas ofrecen fundamentos
convenientes para efectuar criticas de reajuste de su recorrido en pos de lograr
avances significativos seguin estrategias de mediano y largo plazo.

El diagnéstico, como muestra este libro en cada uno de sus capitulos, esta basado
en evidencias contrastables. Se trata de indicadores establecidos de modo fidedigno
y objetivo por entidades internacionales de prestigio. Los indicadores refieren las
necesidades sociales en la trama de complejidad teorica que las articula, ramifica'y
conecta con distintos nodos de aglutinacion problematica. Es decir, los datos que
se emplean en este libro no son especificaciones aisladas ni autobnomas: reflejan
la articulacion conceptual compleja de la realidad social que, desde el punto de
vista politico, es imprescindible tener en cuenta. Las claves son los nodos en la
red articulada de problemas que no refieren el protagonismo de los actores mas
vehementemente demandantes de sus propias reivindicaciones; sino la situacion
efectiva de las multitudes, constituidas por conceptos clasematicos que las definen.
Se trata de los contenidos tedricos que los gobiernos tendrian que considerar para
disenar e implementar politicas publicas de modo que la toma de decisiones de
en el clavo de los efectos sistémicos mas holisticos y deseables.

Por lo demas, es aceptado ampliamente hoy dia, que ninguna decision tedrica
carece de contexto explicito para la construccion conceptual, ni se constituye
exenta de una vision peculiar de la realidad. En este sentido, las claves teoricas
que se ofrecen en este libro se articulan dentro de la teoria de sistemas que
asume que cualquier objeto de la realidad es parte de una totalidad compleja
enlazada contingentemente a una red de conexiones que se disponen en niveles
y agregados distintos®. Asi, las orientaciones que guian las claves ofrecidas, se
constelan dentro del actual universo de la ciencia politica, incorporando implicita
o explicitamente directrices fundamentales del actual acerbo académico sobre

6 Véase el desarrollo de la teoria de sistemas efectuado por Ludwig von Bertalanffy
(Perspectivas en la teoria general de sistemas. Trad. Antonio Santisteban, Alianza
Universidad. Madrid, 1992).
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los topicos esenciales de la democracia, la justicia y la libertad. Estos son, por
ejemplo, la equidad generacional y de género, la lucha contra la pobreza, la
igualdad y la inclusion social, el empoderamiento de los sujetos subalternos, la
gestion ambiental, el desarrollo integrado y sostenible, la descentralizacion y el
gobierno local, la calidad de la democracia y el fortalecimiento institucional, la
mejora de los servicios publicos, la buena gobernanza y la prosperidad, ademas
de otras orientaciones transversales para disefiar politicas sectoriales.

En las conclusiones de este libro se resume las claves para disefiar politicas
publicas exentas de la retahila falaz que pretende una supuesta procedencia,
exclusivamente, “desde abajo”. Por lo mismo, se trata de orientaciones generadas
gracias a la competencia cientifica para hacerlo; claves que estan muy lejos de los
principios, los procedimientos y la mecénica pastoral, compartiendo en cambio,
aspectos sustantivos de la “razén de Estado”. Son puntualizaciones que de nada
servirian a cualquier impostura, colocandose en el extremo opuesto a los discursos
que argumentan algun ardid segtin su propio interés, llegando inclusive a afirmar
que las politicas adoptadas serian “mandatos” del pueblo.

Se trata, en contra del farrago de intereses caudillistas y de culto a la personalidad,
de “claves” cercanas a la “razon de Estado” que ofrecen, si estuviésemos en una
sociedad dirigida por la razoén y no por impulsos abyectos, lo siguiente: en primer
lugar, formulas precisas para la afirmacién de las identidades con proyeccion
universal, abierta y asertiva del futuro que deberiamos construir, segtin la efectiva
adscripcion étnica y racial. En segundo lugar, cuestiones de por qué Brasil habria
logrado un crecimiento econémico tan ostentosamente diferente al de Bolivia los
ultimos lustros, ofreciendo claves diversas para la auto-critica, para descubrir los
aspectos cruciales que nos encapsulan en la dependencia y en el sub-desarrollo,
y que deberiamos superar enérgica ¢ inmediatamente.

En tercer lugar, se trata de politicas educativas que es imprescindible aplicar si es
que la educacion ha de ser algo diferente a la vergiienza nacional por su carencia
de calidad y por la atestada inopia intelectual y cientifica que la abruma. En cuarto
lugar, se sefialan las claves para el desarrollo sostenible que, efectivamente, integre
la dimension étnica y cultural con el desarrollo social, el auspicio econdémico a
la produccién, y la preservacion del medio ambiente; en particular, los bosques
para las generaciones venideras. En quinto lugar, cabe sefialar las consideraciones
filosoficas establecidas en torno a las politicas de seguridad social allende los
intereses financieros a corto y mediano plazo.

En sexto lugar, sobre lo que esta referido a lo que se acepta y valora de forma
extendida y natural en nuestro medio, la venalidad; las claves que se ofrece no
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atinan a mas que poner en evidencia el impacto nocivo, perverso e irremediable
de la corrupcion sobre los intereses colectivos, especialmente econdmicos; pero
también sobre la cultura politica, afectando los valores, la moral y las practicas
habituales de los sujetos colectivos. En séptimo lugar, que la contrastacion entre
la calidad de la democracia en Bolivia y Venezuela con indicadores estandarizados
internacionalmente, ponga al pais andino en una situacion cada vez mas cercana
a los indicadores deplorables de Venezuela, constituye por si misma una alerta
de las claves de politica de gobierno que se debe evitar, y que en aras de la
soberania nacional, deberian enfrentarse. Finalmente, se establece directrices
para que Bolivia deje de ser apenas un reducto de folklorismo mal entendido
y obsesivamente repetido, proyectandose como una potencia de conocimiento
cientifico, tecnoldgico y de desarrollo experimental a través de las politicas del
area, incluyéndose a la innovacién como sustantiva.

Pero, lo que podria ser una explicitacion Uitil para personas con racionalidad abierta
y capacidad de argumentacion universal, es para el autor del presente libro, s6lo
un gesto, dado el escenario marcado por el pesimismo politico. Es seguro que
pese a la conveniencia y meticulosidad de las politicas sugeridas, ni siquiera se
las incluird en agenda gubernamental alguna, ni ahora ni en la préxima gestion
porque, en efecto, lo que menos quieren quienes detentan el poder en la actualidad
(y quienes podrian detentarlo en poco tiempo), es beneficiar al pais antes que a ellos
mismos; es trabajar por los grupos mayoritarios de bolivianos, antes que para si
mismos; es, en definitiva, absurdo para su limitada comprension y empequenecido
espiritu, pensar en los demas antes que en si mismos y sus intereses.

En ese sentido, el libro escrito por Friedrich Nietzsche que subtitula Un libro
para todos y para nadie’, se constituye en una metafora en relacion con el libro
que ahora el lector tiene en sus manos. El texto por el que el filosofo pensaba
que seria considerado un loco en Alemania, era para todos, porque enrostraba a
cada uno de sus conciudadanos, sus acciones pudibundas y sus gestos deleznables
en los escenarios de la hipdcrita moral de esclavos y de la execrable igualdad
de rebafio; pero también era un libro para nadie, porque segun el filosofo de
Rocken, nadie en verdad, era capaz de comprender el mensaje profundo de
Zaratustra, y convertirse en superhombre proclamando como verdad eterna, la
voluntad de poder que siempre retorna. Este libro, lo mismo que el de Nietzsche,
es para todos, porque a cada cual de los rusticos o refinados protagonistas de la
politica boliviana, les dice: de te fabula narratur; siendo al mismo tiempo, un
libro para nadie; porque el autor esta convencido de que como se presentan las
cosas actualmente en este teatro del mundo, nadie es capaz de ser otro, distinto a

7 Asi hablaba Zaratustra. Editorial Porrda. Coleccién Sepan Cuantos. México, 1983.
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lo que las deplorables condiciones de mediocridad, subdesarrollo y apocamiento
histérico le han conducido a aplanarse, con prosaicas aspiraciones y predecibles
actuaciones, tan evidentes como lamentables, por su pequefiez y esencia posesiva.

Con todo, resulta todavia mas paradojico en la trama de esta comedia, que
disponiendo de textos escritos acerca de lo que se debe hacer, sea imposible
realizarlo por la sencilla razon de que aunque se sepa que es lo correcto, existe otra
direccion por la que los impulsos y la astucia de la razon instrumental, obligan a
recorrer la vida y los papeles de quienes ostentan maximos, mayores 0 minimos
reductos de poder. De mi parte, les enrostro a todos y a nadie, diciéndoles como
Marx, dixi et salvavi animan meam®.

En los parrafos que siguen he resumido el contenido esencial de los ocho capitulos
que constituyen el presente libro.

1. El tema de la raza en Bolivia y otros paises de la regiéon

En el primer capitulo del libro que el lector tiene en sus manos, titulado
“Adscripcién racial en Bolivia y la regidon”, se establece relaciones teoricas
partiendo de la identificacion de mil doscientos encuestados en Bolivia y mas
de veinte mil doscientos en América Latina y el Caribe, como miembros de un
grupo racial determinado. La identidad racial es una variable entre otras, que
permite el andlisis de datos, relacionandola con la edad, la lengua materna, la
percepcion de los conflictos raciales, la ideologia politica y la satisfaccion con
la democracia. En suma, el estudio devela las tendencias de la muestra que,
dentro de los margenes de error convencionales, puede atribuirse a la poblacion
respectiva. A partir de tal realidad estadisticamente sefialada, se construyen las
claves que permiten establecer politicas culturales para Bolivia considerando las
tendencias regionales, en lo referido a tematicas étnicas, con protagonistas politicos
sustantivos efectivamente mayoritarios; esto es, en el caso de Bolivia y de la
region en general, para los mestizos; sin desmedro de la atencion a las otras razas
a las que se adscribieron las demas personas encuestadas de modo minoritario.

Hacer la pregunta “; A qué raza se considera perteneciente Ud.?”” en una encuesta
cientificamente disefiada, rompe los prejuicios, intereses y complejos que han
operado en los dos ultimos censos de Bolivia (los afios 2001 y 2012); proveyendo
informacidn relevante. Se trata de una pregunta que demuele lo que produjeron
ambos censos: obnubilar la informacioén y evidenciar sesgos politicos de deleznable

8 Palabras finales escritas por Marx en Critica del programa de Gétha. En Obras
escogidas. Editorial Progreso. Moscu, 1980. La cita significa en latin, “hablé, y he
salvado mi alma”.
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manipulacion. En efecto, gracias a la realizacion de las encuestas regulares anuales
del Latinobarometro, con informacion de 2010, se obtuvieron datos a partir de
la pregunta de referencia formulada a mil doscientos encuestados bolivianos y
a 19.004 personas en 17 paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Adicionalmente,
sobre otras preguntas se obtuvo informacioén de Espaiia como respuestas integradas
en la base de datos del Latinobarometro 2010, siendo posible efectuar auspiciosas
comparaciones y disefiar politicas culturales relevantes.

Después de realizado el censo de 2001, decir que Bolivia tendria alrededor del
62% de la poblacion indigena fue una falacia de muy convenientes consecuencias
y multiples usos. Con tal argucia, un nimero grande de organizaciones no
gubernamentales tuvieron, de pronto, un argumento consistente ante sus
financiadores para justificar el mantenimiento o incremento de sus recursos
financieros para continuar o profundizar, la noble tarea de afirmar y defender los
derechos indigenas, desplegando proyectos de intervencion a favor de quienes,
siendo los menos favorecidos histérica y coyunturalmente, no constituian una
minoria del pais; sino, nada menos que la mayoria.

El hecho de considerar a Bolivia un pais de indios constituia una aseveracion
respaldada por el censo de referencia. Este aserto permitié una serie amplia de
prerrogativas ideolédgicas, politicas, discursivas, culturalistas y de toda laya, que
se dieron en aras de afirmar una supuesta identidad mayoritaria, relacionada con
dicha adscripcidn. Sin embargo, no fue asi y tampoco lo es ahora. El discurso de
que la mayoria en Bolivia seria indigena es falaz, porque la realidad del pais es que
el 67,1% de la poblacion adscribe su identidad al mestizaje. Tal es el hecho, nada
agradable para quienes menguan del discurso de la supuesta “mayoria indigena”,
evidenciado a partir de las respuestas a la pregunta directa y sin disquisiciones
falaces ni ardides casuisticos: “;A qué raza se considera perteneciente Ud.?”.
La respuesta tabulada a partir de la informacion del Latinobarometro 2010, es
objetiva y factica, porque carece de influencias politicas e ideoldgicas; se trata
de la respuesta a una encuesta imparcialmente disefiada y que se aplicd a mil
doscientos bolivianos, de los que 1.104 respondieron y de ellos, 741 taxativamente
afirmaron: “yo soy mestizo”.

En el articulo se descubre la falacia de quienes disefaron los dos tltimos censos
para obscurecer un tema crucial de las identidades en Bolivia. La posibilidad de
comparar la adscripcion de identidad indigena en el pais andino, con la que se da
en los 18 paises de América Latina y el Caribe (18,2%), constituye un aspecto
relevante también provisto por la informacion. Asimismo, es otra ventaja contrastar
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las demas adscripciones: no solo a la raza mestiza que aparece sin tapujos como
mayoritaria (46,2% en la region); sino, por ejemplo, a la raza blanca (30,9%), y
a las minoritarias, asidtica, negra y mulata (las dos ultimas, relevantes en Brasil
y Reptiblica Dominicana).

Segtin los datos analizados a partir de la informacion provista por el Latinobarometro
2010, en lo concerniente a la edad en la regidn, excluyendo a los nifios, el 33,8%
de la poblacion es adulta (de 26 a 40 afios); el 28,5%, es mayor (de 41 a 60 afios);
correspondiendo a los jovenes (de 16 a 25 afos), el 23,9%; y a los ancianos (de 61
a 96 afios), el 13,8% de la poblacion. Siendo predominantes los mestizos, el grupo
etario mayoritario es de adultos (35,9%); en tanto que los ancianos alcanzarian
solo el 12,2%. E1 27,1% de los mestizos tendria entre 41 y 60 afios, mientras que
el 24,71% serian jovenes mayores de 16 afios y menores de 26. Asi, los mestizos
de 26 a 60 afios, es decir los adultos y los mayores, constituyen la mayoria de la
poblacién de América Latina y el Caribe, representando el 63% de la poblacion
mestiza. Bolivia, en comparacion a la media de edad de los 18 paises, coincide en
todas las categorias a excepcion de los adultos, donde se advertiria un porcentaje
mayor en Bolivia.

Respecto de la lengua, la predominante en la region es el castellano o portugués
(estaultima, en Brasil); se trata de la lengua materna reconocida como oficial y de
la que son usuarios el 82% de los caribefios y latinoamericanos. Con la excepcion
de Brasil, en los 17 paises hispanoparlantes de la region, de cada 12 personas, once
habrian tenido al castellano como lengua materna, y s6lo un individuo habria tenido
algtin idioma indigena o una lengua de procedencia extranjera. El castellano tiene
relevancia absoluta e incontrovertible, al menos en trece paises, con porcentajes
cerca al 100% o, efectivamente, con tal valor. Se trata de contextos en los que
la poblacion seria mayoria blanca o mestiza. No obstante, esto varia donde la
composicion étnica influiria dando relevancia a las lenguas nativas. La poblacion
mestiza y blanca tendria como lengua materna al castellano o al portugués, en el
92,3%, dandose una homogeneidad lingiiistica sumamente robusta que facilita
procesos politicos de integracion; mas, si se tiene en cuenta la fluida comunicacion
entre hispanoparlantes y los usuarios del portugués.

En lo concerniente al empleo de las lenguas de origen vernaculo, disminuiria con
celeridad, también en Bolivia aunque con menor incidencia. En Guatemala, por
ejemplo, donde casi el 40% de la poblacidn se adscribe indigena, solo el 17,5%
de la poblacion tiene una lengua nativa como materna. Asi, la identidad racial
no se determina por el idioma empleado ni reproducido entre los indigenas;
precipitdndose un languidecimiento lingiiistico advertido también en México
y Pert. Los indigenas no usan cotidianamente en sus hogares ni reproducen la
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lengua nativa como materna para ensefiarsela a sus hijos, pese a que preservan
su adscripcion racial. Paraguay por su parte, es atipico. Se trata del pais
hispanoparlante de Latinoamérica y el Caribe con menor profusion del castellano
como lengua materna (45,4%), con una poblacién indigena infima (2,2%) y una
poblacién mestiza y blanca mayoritaria (89,7%). Su lengua indigena principal,
el guarani, aparece sin embargo, como materna para el 43,1% de la poblacion;
es decir, el guarani se usaria ampliamente, difundiéndose al lado del castellano
como lengua materna, constituyendo a cerca de la mitad de la poblacion paraguaya
como bilingtie.

Respecto de la identificacion de las posiciones ideologico-politicas que se
advertirian en los 19 paises de Latinoamérica y el Caribe, incluido Espana; se
constata que la posicién predominante seria la de centro, o la proclividad al
centrismo politico (50,5%). Quienes se identifican como indigenas, tendrian
proclividad hacia la izquierda. Mientras que las mas altas diferencias a favor de
la derecha radicarian en los mestizos y los asidticos. En Bolivia, el 67,4% de los
encuestados expreso su preferencia centrista. Tal porcentaje esta 17 puntos por
encima de la media regional, aunque la distribucidon de preferencias a favor de
la derecha en comparacion al apoyo que recibe la izquierda, se invierte respecto
de la media regional. Si ésta refiere mas de 20 puntos porcentuales a favor de la
derechay en detrimento de la izquierda; en Bolivia, existen 5,5 puntos porcentuales
a favor de la izquierda por encima de la derecha.

Para mas del 90% de las personas encuestadas los conflictos raciales son una
realidad incuestionable. El 40,9% de las personas que fueron encuestadas en los
19 paises, considera que existen conflictos raciales fuertes en Espafia y en América
Latinay el Caribe. Un quinto de mas de veintiin mil setecientas encuestas, percibe
que el conflicto seria muy fuerte; y para el 30%, débil. Entre quienes perciben
que el conflicto racial seria fuerte o muy fuerte se retine el 61% de las encuestas;
y entre quienes suponen que no existiria o seria débil, la suma es el 39% de las
respuestas. En Bolivia, para tres cuartas partes de la poblacion, los conflictos
raciales serian frecuentes, intensos y graves; mientras que para un cuarto, apenas
alcanzarian un minimo de percepcion politica, correspondiendo apenas a la sexta
parte de ese cuarto, quienes niegan su existencia.

El 53,9% de la poblacion de la region estaria disconforme con la democracia o
su conformidad con el sistema seria infima. Mas de la mitad de la poblacion de
19 paises de Espaiia y América Latina y el Caribe, sentiria que sus expectativas
respecto de la democracia no se realizaron en absoluto, o que los logros alcanzados
apenas fueron minimos. De cada 20 personas en los 19 paises del Latinobarometro
2010, ocho opinarian que se encuentran apenas conformes con el régimen; en
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tanto que siete considerarian que la democracia funciona bien; tres senalarian su
total disconformidad y dos expresarian que la democracia les permitio realizar
plenamente sus aspiraciones. En Bolivia, se advierte una situacion relativamente
peor que la media regional: de cada 20 personas, nueve tendrian una aceptacion
minima del régimen democratico, seis lo aceptaria razonablemente, cuatro estarian
enfaticamente disconformes, en tanto que s6lo una mostraria su plena conformidad
y satisfaccion.

En el pais andino, el rechazo a la democracia se constataria mas frecuentemente
entre los mestizos y los blancos, advirtiéndose mayor conformidad entre los
indigenas. La opinioén de plena conformidad con el régimen proviene casi a
mitades, de los indigenas y los mestizos; advirtiéndose la aceptacion razonable
de la democracia también mayoritariamente, de parte de ambos grupos (33% y
61,1%, respectivamente). Estos porcentajes son relevantes porque la poblacion
indigena en Bolivia es so6lo del 26,7%.

2.  Apreciaciones del crecimiento econémico de Brasil y Bolivia

El segundo capitulo titulado “Crecimiento econémico comparado entre Bolivia
y Brasil” emplea informacion econémica hasta la primera década del siglo XXI,
concerniente a indicadores estandarizados para comparar el crecimiento de Brasil y
Bolivia. El proposito del ensayo es analizar los factores, en el escenario historico,
que dieron lugar al crecimiento de Brasil, interpretandolos y proyectandolos
para que paises como Bolivia, obtengan ilustrativas lecciones para el futuro.
Implicitamente laten en el texto las preguntas que interrogan acerca de lo siguiente:
(por qué el crecimiento de Bolivia ocupa recurrentemente los lugares mas bajos
en la informacion mundial?, ;qué de excepcional tiene, por ejemplo Brasil, para
lograr un crecimiento econémico como el que se produjo durante el gobierno de
Lula da Silva?, ;es posible emular auspiciosamente, politicas econémicas con
resultados expectables?

El crecimiento econdmico de ambos paises es comparado segun los indicadores
de producto interno bruto e ingreso nacional bruto, estadisticas y tendencias
demograficas, indices de Gini, indigencia, educacion superior, analfabetismo
y esperanza de vida. Ademas, en el texto, los indicadores de crecimiento se
relacionan con el gasto publico, la inversion, el desarrollo tecnoldgico, el
capital humano y la investigacion y el desarrollo. El crecimiento es visto desde
un modelo enddgeno, asumiendo, que el trabajo es un factor acumulable, que
el capital humano y el gasto publico redundan sobre el crecimiento, que el
aprendizaje es una externalidad positiva de la inversion, y que los efectos de
escala de la investigacion y el desarrollo experimental (I+D) tienen un efecto
multiplicador mucho mas que deseable.
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El articulo contrasta el ingreso nacional bruto el ultimo medio siglo y compara
el producto interno bruto los Gltimos sesenta afios. La tasa media de crecimiento
del ingreso nacional bruto de Brasil es de 2,45%; mientras que la de Bolivia
llega s6lo a 0,76% desde los afios sesenta hasta la primera década del siglo XXI.
Ademas, el ingreso nacional bruto per céapita de Brasil el afio 2011 fue de 10.720
dolares americanos; y el de Bolivia, tres veces y media, menos: 2.950 $us. Por otra
parte, hay que tener en cuenta que Brasil tiene veinte veces mas la poblacion de
Bolivia, que su territorio es casi ocho veces mas extenso y que su densidad es de
22 habitantes por Km.?, en contraste con los diez habitantes por Km.? de Bolivia.

El indice de desarrollo humano de Brasil el afio 2012, lo pone en el 85° lugar
de 186 paises evaluados (con un puntaje de 0,73); mientras que Bolivia
ocupa el 108° lugar el mismo afio con una evaluacién de 0,675 puntos. Otras
diferencias notorias que aparecen como lecciones para Bolivia, se refieren
a que historicamente el pais andino no fue capaz de promover innovaciones
tecnologicas, diversificar la economia o instituir pautas capitalistas expectables
de crecimiento en lo concerniente, por ejemplo, al régimen de propiedad de
la tierra, la inversion privada, la competencia productiva y las condiciones de
trabajo. No obstante, pese a las distancias, en lo que concierne a los costos que
implica la industrializacion intensiva, por otras causas, Bolivia tiene problemas
similares a los constatados en Brasil respecto a la polucion, la deforestacion, la
erosion y la pérdida de la riqueza bidtica.

Historicamente, desde inicios del siglo XX, aparecen otras diferencias entre ambos
paises. Por ejemplo, la actividad agricola en Brasil fue impulsada por una politica
econdmica dirigida por distintos gobiernos para favorecer la industrializacion. No
obstante, el conservadurismo patriarcal del Estado y el rechazo a las innovaciones
capitalistas ralentizaron el proceso operando a contrahilo del desarrollo econdmico.

Asi, el Estado tuvo que enfrentar formas de organizacion, tradicionales y
arcaicas de produccion y comportamiento econdémico, tuvo que lidiar contra
el ejercicio vetusto de mando y contra la cultura econémica para imponer
la nueva racionalidad capitalista. El éxito de esta estrategia contrasta con el
caso boliviano, donde las pulsiones de modernizacion fueron espasmodicas y
deficientes, dando a la gestion gubernamental, como regla general, una tonica
marcada por la politica del Estado benefactor de 1952: un Estado sustentado
en la economia extractiva, expoliador de los recursos naturales sin limite, sin
perspectiva de competencia capitalista ni siquiera a nivel regional, y benefactor
de una oligarquia emergente gracias a la afirmacion endémica de la corrupcion
obnubilada con la demagogia caudillista.



INTRODUCCION 45

3. Larealidad y las expectativas de la educacién

El tercer capitulo titulado “Problemas y pretensiones de la educacion en Bolivia
y cuatro paises sudamericanos” compara la situacion educativa de Bolivia en
relacion con Chile, Pert, Uruguay y Venezuela. Aunque los datos estadisticos
no estan completos en cada variable, son significativos para evaluar las politicas
educativas implementadas en lo concerniente, por ejemplo, al gasto publico, la
alfabetizacion, la cobertura educativa por niveles y entornos, los beneficios sociales
y econdémicos de la educacion; y la influencia formativa del nivel educativo de los
padres. Los datos empleados provienen de distintas fuentes entre las que destacan
la Comisién Economica para América Latina (CEPAL), el Latinobarometro 2010
y publicaciones oficiales de Bolivia, cubriendo alrededor de dos décadas.

El capitulo desarrolla la problematica educativa con informacion de género y
exclusion indigena, aspectos a los que se han abocado los mayores esfuerzos de
las politicas educativas nacionales y, en cierta medida, las regionales. Finalmente,
el trabajo muestra que segin algunos indicadores bolivianos de los afios recientes,
se pone en evidencia importantes logros aunque insuficientes, por lo que; no
obstante, es auspicioso abrigar esperanzas de mejora de la educacion en el futuro.

En los paises estudiados se advierte la tension recurrente entre la equidad y la
calidad de la educacion, tension que al resolverla, ofrece la clave para que los
sistemas tengan trascendencia social en pos del desarrollo y la competitividad. Si
bien las politicas educativas deben facilitar la igualdad de oportunidades para el
ingreso y la conclusion de estudios en los distintos niveles de la educacion regular,
también es imprescindible precautelar una formacion cientifica y tecnologica
solida; creando competencias y habilidades utiles para la vida cotidiana y
profesional, en un entorno humanista que despliegue valores, actitudes y gestos
para la existencia libre, democratica, tolerante y dialdgica. Los paises, si bien
enfrentan y vencen parcialmente las exclusiones y discriminaciones sociales,
econdmicas, genéricas y étnicas; deben proyectar también un sistema educativo
de ensefianza y divulgacion cientifica que sea, al mismo tiempo, eficiente en
el empleo de recursos, y restrictivo, de acuerdo a las aptitudes y el esfuerzo de
quienes transitan por sus subsistemas, para crear masas criticas que se formen
para la investigacion y las fronteras de la ciencia.

Estos son algunos temas de calidad educativa que solo se pueden estudiar
comparativamente entre contextos y actores. Por ejemplo, la competencia
lingiiistica, la comprension lectora, el razonamiento abstracto, la inferencia
matematica y el conocimiento actualizado de las ciencias, s6lo se puede evaluar
objetivamente considerando los logros de los pares. Asi, a contrahilo de los
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regimenes que prefieren el sometimiento, el lavado de cerebros, la sumision y la
pleitesia de rebafio; la educacion de calidad incentiva la competencia cognitiva,
la libertad y la eficiencia en el desempefio profesional, promoviendo la defensa de
los derechos humanos, la explicitacion de los valores humanistas; y la denuncia
y critica ante los excesos del poder. Hablar de calidad educativa implica también
comprometerse por la difusion libre del pensamiento y la opinion, el despliegue
cultural diverso, y el compromiso de participacion politica para la prosperidad
de uno mismo, de los demas y de la sociedad.

Por su parte, aparecen como temas cruciales de la equidad educativa en contextos
marcados por la pobreza, atender preferencialmente los derechos de las mayorias
como la alfabetizacion; desarrollar procesos de ensefianza y aprendizaje basico
para el ejercicio laboral precario, y fomentar la adquisicion de habilidades
profesionales de escasa calificacion. Ante tal cuadro de escasez econdémica y
exigua ilustracion, como es el boliviano por ejemplo; que aparezcan procesos
de alfabetizacion prefiados de propaganda partidaria, que se instrumenten
actividades con fines ideoldgicos proclives al poder imperante, que se aplaste la
libertad y se niegue a las personas el derecho de pensar por si mismas generando
sus propias opiniones; vulnera la dignidad y deforma al ser humano. Ensenar
odio racial, étnico o cultural con la coartada de la alfabetizacion, conduciria,
por ejemplo, a la nifiez a estados de latencia de violencia explosiva: aqui, e/
remedio resulta peor que la enfermedad.

Ninguna de las anteriores opciones es coherente con el disefio racional y
democratico de politicas educativas estratégicas con perspectiva de desarrollo
integrado. Estas rechazan adoctrinar para la repeticion de consignas partidarias
resguardadas por una represion ominosa; y abogan por la formacion de la persona
para que ejerza sus derechos, incluido el disenso, la individualidad contraria
a todo consenso, y la critica a lo que razonablemente afectaria al ciudadano y
la comunidad. Finalmente, que algunos miembros de la sociedad evidencien
capacidades para la alta investigacion, la inventiva y el conocimiento cientifico,
exige la elaboracion de politicas educativas diferenciadas, de manera que las
restricciones del contexto no perjudiquen el florecimiento de talentos, no pocas
veces perdidos en los entresijos deleznables de una sociedad quebrantada.

El capitulo esta dividido en tres partes que focalizan diferentes lapsos de la historia
educativa de Bolivia las ultimas dos décadas, para lo que recurre a fuentes diversas.
No obstante, la informacidon ocasionalmente se remonta a lapsos anteriores, por
lo que genera una vision de conjunto que enriquece la comprension actual de
la realidad educativa del pais. En primer lugar, con base en el diagndstico del
Ministerio de Educacion publicado en 2004 en el libro La educacion en Bolivia,
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se ofrece una vision panoramica de la situacion educativa nacional desde 1994
hasta la fecha indicada, destacandose como los principales problemas del area,
el analfabetismo y la exclusion racial y de género.

Tal es asi que en torno a principios de siglo, las mujeres indigenas en Bolivia
aparecian como el sector mas desfavorecido con casi el 40% de la poblacion
que no se incorpor6 a ningun nivel educativo, y con una tasa de analfabetismo
del 38%. Esto contrastd con el 10,5% de las mujeres urbanas que no aprobo
ningtn grado de escolaridad, siendo analfabeta el 10% de la poblacion femenina
urbana. De los varones, el 16% de quienes residian en el area rural no aprobd
ningln grado, evidenciandose entre ellos una tasa de analfabetismo del 14,5%.
Finalmente, la poblacion urbana masculina revelo el 3% sin escolaridad y el 2,5%
de analfabetismo. Por otra parte, cabe remarcar que en el diagnostico llevado a cabo
por el Ministerio de Educacion se incluy6 como significativa, la tinica evaluacion
de calidad educativa efectuada en Bolivia. Se trata de la tarea llevada a cabo el
ano 2000 y que se aplico a estudiantes de tercero de primaria y del ultimo grado
de secundaria, constandose resultados que fueron extremos y alarmantes.

En segundo lugar, con informacidn que abarca especialmente los ultimos afios de
la primera década del siglo XXI, datos procedentes del Latinobarometro 2010, ha
sido posible comparar varios aspectos del contexto y de la educacion de Bolivia,
con la que se imparte en Chile, Pert, Uruguay y Venezuela. Un total de seis mil
respuestas procesadas estadisticamente, ha puesto en evidencia que se requiere
disefar politicas que fomenten el interés por la formacion técnica, restringiendo
segun aptitudes cognitivas, el acceso universitario; y evitando la afluencia masiva a
profesiones improductivas. También es urgente disefiar e implementar politicas que
estimulen la permanencia y la conclusion de estudios formales hasta el bachillerato;
no solo para los estudiantes en edad escolar, sino para la poblacién en general.

Pese a que los avances continentales, regionales y nacionales son destacados
en equidad y alfabetizacion, la desigualdad educativa subsiste especialmente
en estudios superiores, y en lo concerniente a la exclusion, la ausencia de
oportunidades y los escasos logros de mujeres e indigenas. En consecuencia, es
necesario proseguir y planificar politicas que mejoren los resultados auspiciosos
dados hasta ahora. No obstante, en Bolivia, la atencién educativa estratégica
para el desarrollo y prosperidad del pais debe focalizarse, prioritariamente por la
composicion étnica prevaleciente, en el disefio y la implementacion de politicas
de calidad educativa especificamente para el 67% de la poblacion: los mestizos.

Los indigenas representan el 26,7% de la poblacion boliviana, y detentan un
particular capital cultural; hasta la primera década del siglo, se advertia limitadas
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oportunidades educativas y el peso engorroso de tradiciones en una historia secular
de subordinacion; por lo que no se constituyeron ni siquiera actualmente, en los
principales protagonistas nacionales de los procesos econdmicos dinamicos del
pais. Los mestizos, en cambio, se han consolidado como los actores principales
en términos econdmicos y en lo concerniente a las tramas educativa, social,
ideoldgica, politica y cultural; por lo que la atencion formativa de las politicas
nacionales, deberia focalizarse, de modo estratégico, especialmente en y para ellos.

Que el 67% de la poblacion se identifique como mestiza, constituye un imperativo
para que la formacion fortalezca tal identidad proyectando que los mas importantes
logros de la educacion de calidad se desarrollen por dicho grupo. Por lo demas,
en lo que respecta a la desigualdad educativa por diferencias en las condiciones
economicas de las clases sociales, deberia enfrentarsela con politicas de promocion
y patrocinio para la inclusion, permanencia y finalizacion de estudios en todos
los niveles; superando la determinacion de que a peores condiciones de vida
corresponda peor nivel educativo.

Comparativamente con los demas paises estudiados, Chile aparece en varias
ocasiones como el que detenta los indicadores mas auspiciosos; por ejemplo, los
jefes de familia chilenos tendrian el mas alto nivel educativo en el grupo, con
cerca del 60% de su poblacion que alcanzd el bachillerato; en tanto que entre
los jefes de familia bolivianos se advertiria la mayor carencia de conocimientos
y competencias entre los cinco paises seleccionados: 7% de ausencia absoluta a
cualquier centro educativo.

La tercera parte del capitulo, finalmente, compara la situaciéon actual de la
educacion en los cinco paises estudiados con base en informacion de la CEPAL e
indicadores del Banco Mundial. Destaca, por ejemplo, que el analfabetismo de la
poblacion mayor de 15 afios disminuy6 en Bolivia del 15,2% a fines del siglo XX,
al 8,8%. No obstante, Uruguay detentaria la mayor alfabetizacion con sélo el 1,7%
de su poblacion analfabeta en 2011. En otro orden de cosas, Bolivia muestra, sin
duda por razones culturales, la mas grande brecha en detrimento de las mujeres
rurales; en tanto que Uruguay aparece como el pais donde se daria mayor equidad
de género; quedando Chile como el contexto social donde las mujeres estarian en
situacion ligeramente aventajada en comparacion a la situacion de los hombres.

Por otra parte, Bolivia aparece en primer lugar respecto del gasto porcentual del
PIB en educacion (7,6% en 2012). El pais que menos gasta es Pert (2,59%), y al
medio estan Chile (4,1%), Venezuela (3,67%) y Uruguay (2,68%). No obstante, el
dato de gasto es imprescindible relacionarlo con la calidad, porque varios estudios
han puesto de manifiesto que los paises latinoamericanos, en general, serian
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incapaces de capitalizar lo que gastan. Gracias a evaluaciones estandarizadas del
Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA), en las que
Bolivia se ha rehusado reiterativamente a tomar parte; en comparacion, por ejemplo
con Lituania y China donde el gasto por alumno es similar al latinoamericano, se
ha constatado que los estudiantes de América Latina estarian, en promedio, tres
anos por debajo de las competencias de los estudiantes de los paises indicados,
mostrando alarmantes situaciones referidas inclusive, a la comprension lectora.
Asi, el indicador del gasto no tiene relevancia si no se lo correlaciona con
indicadores estandarizados de calidad.

Por otra parte, no es aconsejable efectuar comparaciones de indicadores
independientes, sino relaciondndolos unos con otros, de manera de construir un
cuadro relativamente fidedigno de la compleja situacion educativa en cada pais.
Por ejemplo, Peru es el pais con mas bajo promedio de la poblacién entre 20 y 24
anos que tenga formacion superior, y aunque su indicador de secundaria completa
sea alto, lo que reflejan ambos en verdad, es que la aspiracion generalizada de los
hombres en las ciudades se agota en la conclusion del bachillerato. Por lo demas,
que en Uruguay haya un promedio bajo de secundaria completa de los hombres, no
obsta para que dicho pais tenga el 33,6% de su poblacion con estudios superiores.

Que los indicadores de la calidad de los que Bolivia carece, aparezcan como
la clave de la informacion educativa para evaluar otros datos, se constata al
analizar la cobertura de la poblacion escolarizada de nifios entre 7 y 12 afios.
Bolivia tendria el 98% de dicha poblacion, mientras que Uruguay, al parecer,
llegaria al 98,9% el afio 2010, manteniéndose en primer lugar todos los afios de
los que se tiene registro. Pero, aunque s6lo Uruguay tenga evaluaciones PISA'y
Bolivia se niegue sistematicamente a efectuarla, es evidente la diferencia de las
competencias y habilidades alcanzadas por los nifios en uno y otro pais; por lo
que es posible afirmar que con alta cobertura en dicho segmento etario, se puede
dar el caso en que la calidad difiera ostensiblemente. Por lo demas, es posible
también tener baja cobertura en el segmento y alta calidad; o relativamente,
baja cobertura y baja calidad educativa; tal es el caso de Chile en la primera
posibilidad, y de Pert en la segunda.

4. La problematica de la deforestaciéon en Bolivia

El cuarto capitulo titulado “La problematica de la deforestacion en Bolivia y las
posibilidades de desarrollo sostenible” trata la deforestacion como un problema
nacional que se reproduce y amplifica a escala universal. En efecto, sea en la forma
legal o ilegal, la deforestacion que se da en Bolivia desde las tiltimas décadas, se
ha intensificado recientemente convirtiéndose en un problema critico que muestra
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multiples relaciones, tanto en lo concerniente a las causas que la producen, como
en lo referido a los efectos que produce. Seguin calculos recientes, es presumible
que 300 6 350 mil hectareas de bosque sean deforestadas anualmente en el pais.
Esta superficie representa la pérdida del 2,7% de los 13 millones de hectareas que
se deforestan anualmente en el mundo. Es decir, cada afio el planeta pierde 130
mil Km.? de bosque tropical (una superficie igual al Departamento de La Paz);
en tanto que Bolivia pierde en bosques tropicales el equivalente a la décima parte
del Departamento de Tarija. Es decir, en diez afios perdemos el equivalente a la
superficie de dicho Departamento. Por lo demads, segln las estadisticas extremas
sobre el promedio per capita de deforestacion, Bolivia tendria el récord mundial
de 320 m.? deforestados al afio por habitante. Esto significa que por cada persona
boliviana se deforestaria una superficie cuadrangular de 20 x 16 metros anualmente,
cuando el promedio mundial es veinte veces menor: 16 m.? per capita, o la
extension de un predio de 4 x 4 metros.

El texto asume la delimitacion tedrica sistematizada como desarrollo sostenible,
entendiéndolo como la integracion sinérgica y provechosa de la dimension
medioambiental con la social y la econdmica. Se trata de hacer de la preservacion
del entorno una politica coherente con el desarrollo social y econémico.

Desde los afios setenta, se trato la nocion de desarrollo sostenible estableciéndose
principios y objetivos, afirmando una sélida conciencia medioambiental y
aprobandose un plan de accion no vinculante. En los ochenta, se enfatiz6 el interés
ecoldgico comun en pos de un futuro prospero, justo y seguro; aprobandose una
estrategia de desarrollo sostenible como busqueda de armonia entre el crecimiento
de los paises, la humanidad y la preservacion de la naturaleza; procurando
participacion ciudadana, generando excedente autosuficiente y sustentable,
enfrentando viejas diferencias con nuevas soluciones, y resguardando la ecologia
con la aplicacion de sistemas flexibles, auto-correctivos y de financiacion
regular. Fueron acciones nacionales e internacionales para la satisfaccion de las
necesidades de la humanidad en el momento y para el futuro. Asi, el desarrollo
sostenible quedo signado por el proposito de igualdad entre las poblaciones
del norte y el sur, el campo y las ciudades; de las generaciones venideras con
acceso a los recursos y de las generaciones del presente, resguardando la tasa de
crecimiento, la ecologia y el medio ambiente. Es decir, el desarrollo sostenible
aparecioé como el conjunto de politicas de crecimiento econémico compaginado
con la preservacion medioambiental y con las proyecciones sociales que implican
superar la pobreza, empoderando a las minorias y a los actores sub-nacionales,
con reformas institucionales multilaterales.

En los noventa, la Organizacion de las Naciones Unidas definio las estrategias
de preservacion de los bosques, la reforestacion y el control de deterioro de la
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biodiversidad, destacando los indicadores de intensidad de tala de los bosques,
la variacion de la superficie forestal y el porcentaje de areas protegidas. Asi, la
gestion forestal sostenida se pergefio como la conservacion de los bosques para
mantener su capacidad productiva y los beneficios econémicos que se deriven de
ella, preservando los servicios ambientales para bienestar social de la poblacion.

El texto muestra que la deforestacion es el efecto de varias causas que la producen.
Entre ellas cabe sefialar como la principal, la expansion de la frontera agricola
y pecuaria con fines agroindustriales y para el incremento de la ganaderia.
Ademas, estan la falta de regulacion del mercado de la madera; el crecimiento
caotico de los entornos periurbanos y las presiones de los grupos de poder, tanto
legales como ilegales, motivados por el interés de ampliar su area de influencia.
Finalmente, la deforestacion es causa de varios efectos entre los que se destaca la
fragmentacion y pérdida del habitat con consecuencias ecoldgicas descomunales
como la desaparicion de especies endémicas, la erosion y el incremento del efecto
invernadero; ademas de los efectos politicos que se precipitan como los conflictos
de soberania relacionados con los derechos indigenas.

No obstante, el texto es también critico respecto de la aplicacion del programa
de desarrollo sostenible. Este habria tenido sentido y alcanzado una auspiciosa
realizacion, si, por ejemplo, los pueblos indigenas asentados en los parques
nacionales que son areas boscosas de Bolivia, se hubiesen beneficiado de las
politicas forestales, incorporandose a los procesos de explotacion sustentable de
recursos, y superando la extrema pobreza. Esto no ha sucedido desde los afios
noventa, y como se muestra en el capitulo, fue por la venalidad endémica del
pais, constatada incluso por organismos internacionales, haciéndose evidente la
obsecuenciay la incompetencia de los distintos regimenes. En efecto, en Bolivia,
la venalidad como trasgresion a los principios de conservacion y uso legal de los
recursos forestales alcanza multiples expresiones y una extension muy difundida. Y
es que en el pais se ha intensificado la idea de que lograr un cargo publico implica la
oportunidad Unica para enriquecerse privadamente con la mayor celeridad posible.
Por consiguiente, si se trata de venalidad forestal se involucra al poder econémico
y politico de las empresas madereras, agricolas y pecuarias que sobornan para
obtener licencias y prerrogativas, corroyendo cualquier servicio publico honesto,
mesurado y sustentable.

Y estas acciones se realizan en distinta escala, como ha quedado fehacientemente
establecido, por el interés gubernamental de la construccion de la carretera a través
del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure. Pese a los recursos
de distraccion, a la postergacion del problema y a los vericuetos por los que ha
transitado, sin decencia ni consecuencia en la accidon del gobierno, quedo claro que
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fueron los réditos financieros que se lograrian con contratos dudosos, la razéon de
fondo para destruir recursos forestales y la biodiversidad del area. Ademas, quedo
evidente también la debilidad discursiva del gobierno, su caracter obsecuente, falaz
y contradictorio; ademas de la pérdida de credibilidad hasta limites inefables, como
resultado de su accidn sobre los pueblos indigenas afectados, al reprimirlos atroz e
impunemente cuando marchaban en defensa de su territorio en septiembre de 2011.

Por su parte, lo que los indigenas han permitido visualizar ante los ojos de bolivianos
todavia condescendientes o de los interesados por los beneficios instantdneos; pero
especialmente, ante los ojos del mundo, ha sido la insinceridad gubernamental
entre el discurso como mascara y la acciéon como practica de cinismo extremo e
impunidad insondable. Mds atin, la marcha y la represién han permitido constatar
el protagonismo de los indigenas como los sujetos historicos que tienen conciencia
de ser actores comprometidos con la defensa del medio ambiente y los bosques.
Asi, el discurso étnico y los movimientos indigenas se han convertido en ejes
significativos de la politica nacional, forjando organizacion, participacion y
repudio a la impostura y la obsecuencia. Han mostrado que las politicas forestales
y medioambientales tendran que integrar el desarrollo econémico de las regiones
con las autonomias indigenas y municipales, deberdn dimensionar los servicios
ambientales seglin las concepciones, usos y costumbres nativas; y tendrian que
proyectar irrecusablemente, fortalezas administrativas, politicas y de gestion del
territorio segun las particularidades que el uso sostenible del bosque aconseje
inteligente y técnicamente.

En el otro lado de la medalla, el texto hace referencia a la concrecioén de venalidad
forestal referida a la accidon del gobierno con los colonizadores ocupados en la
siembra de coca: se trata de los clientes politicos que perfilan convertirse en
decenales, con nexos ilegales trasnacionales, y a quienes hay que otorgarles
tierras progresivamente para que las desmonten convirtiéndolas en sembradios
excedentarios. En suma, el capitulo muestra como con la actual gestion se ha dado
la reduccion teodrica a una dimension politica, se trata de aplastar el programa
auspicioso de desarrollo sostenible, a una practica pedestre de clientelismo y
prebenda, sin que la conservacion ni la restauracion forestal importe a ninguno
de los actores que ya tiene responsabilidad histérica.

El texto muestra que en lugar de disefiar, aplicar y velar por el cumplimiento de
politicas de medio ambiente, especificamente, politicas forestales, el discurso
gubernamental es so6lo propagandistico, responsabilizando al capitalismo
exclusivamente de la catastrofe ecoldgica actual. Naturalmente, en dichas frases
inconexas no se habla de los regimenes socialistas que tienen una cuota de
responsabilidad muy alta en las catastrofes medioambientales y en los graves
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procesos de contaminacion planetaria que se han constatado. Tampoco se habla
del imperativo moral, que en primer lugar deberian cumplir los gobernantes como
ejemplo, de reducir los patrones de consumo, cambiando el lujo y el derroche
por nuevas actitudes de modestia y solidaridad con los mas pobres. En el caso de
Bolivia, este imperativo incluye la politica productiva que modifique el patrén
agroindustrial, agricola y pecuario, evitando el colapso de los bosques tropicales. En
cambio, es penoso, repetitivo, falaz y carente de inteligencia, constatar que apenas
se atina a responsabilizar a los paises industrializados capitalistas exclusivamente,
de la deforestacion y las graves consecuencias ecologicas planetarias, cuando en el
frente interno existe incompetencia, venalidad y clientelismo politico manteniendo
e intensificando el uso irracional de los recursos naturales.

Por otra parte, resulta penoso que el actual régimen encubra su incompetencia
construyendo una imagen antipoda a su propio perfil ideolégico idealizado; y
encubra su escasa capacidad de gestion ocultando la inoperancia para elaborar,
implementar y evaluar politicas que sean factibles, disefiadas y planificadas con
el propdsito de llevar a cabo un plan técnico y politico orientado al desarrollo
sostenible del medio ambiente. Peor atin, resulta extremo que se desconozcan los
avances de Bolivia en el ambito especifico. En efecto, en 1992 primero y después
en 1996, Bolivia fue uno de los paises de vanguardia para aprobar una legislacion
que preservaba el medio ambiente en la perspectiva del desarrollo sostenible.
No obstante, pese a los avances juridicos, la implementacion y aplicacion de
instrumentos adecuados no se dio efectivamente quedando reducidos a letra
muerta. Asi, el texto muestra que las causas de tal situacion dadas desde mediados
de la primera década del siglo, causas que inciden en el problema directamente,
son la deficiencia, venalidad e incapacidad de las instituciones del Estado para
imponer el cumplimiento de la ley regulando la deforestacion legal e ilegal; la
incompetencia de gestion gubernamental justificada en argumentos ideologicos
no atingentes; ademas de la impostura y obsecuencia del régimen en lo referido
a definir una imagen defensora de los “derechos de la naturaleza” y a renglén
seguido, implementar politicas ingenuamente desarrollistas y falazmente
acordadas con anterioridad.

Con minuciosa informacién del rubro sistematizada por especialistas, el ensayo
analiza como otra pérdida historica, doblegarse ante el poder econdmico, politico
y social de determinados segmentos de la poblacion (campesinos y colonizadores),
hincando los intereses nacionales a las prerrogativas de actores empresariales,
delincuenciales y de diverso perfil, quienes, gracias a sus multiples vinculos,
logran anuencia gubernamental para realizar sus intereses en la explotacion de
recursos renovables, en la ampliacion de la frontera agricola, en la extension del
area de sus operaciones, y en la construccion de infraestructura.
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A contrahilo de tal cuadro, las politicas forestales y medioambientales tendran
que abarcar tanto el nivel local, municipal y departamental, como el nacional.
No son, como un cerebro simple podria pensar, un conjunto de recetas o una lista
exhaustiva. Se trata, por ejemplo, de fondos especificos, de garantizar estandares
salariales altos, de considerar las estrategias de uso de las comunidades indigenas
y pueblos originarios; de dimensionar las expectativas y potencialidades de
los pequenios productores y la mediana empresa; y de replicar y fortalecer las
iniciativas sustentables. En fin, son multiples articulaciones, tanto horizontales
como verticales, enfatizando que los investigadores, las instituciones y los
actores politicos y sociales tengan la palabra para proyectos de diversificacion,
por ejemplo, la produccidn de cacao, café, castaia, palmeras aceiteras y decenas
de productos de la biodiversidad nativa boliviana, precautelando la reforestacion
y la gestion sustentable de los bosques, incluyendo servicios ambientales que
garanticen la provision de agua, la salud, la riqueza ecolodgica, el ecoturismo
y un extenso efcétera que aparece como corolario de la accidn racional en una
oportunidad histdrica tnica que en gran medida ya se perdio.

5. Nociones teéricas y problematica de la seguridad social

El quinto capitulo, titulado “La filosofia de la seguridad social y la reforma del
sistema de pensiones en Bolivia”, analiza cuan dable es esperar que la ley 65
promulgada a fines del afio 2010; realice los principios universales de la seguridad
social, fijados desde mediados del siglo XX, y que en la actualidad, se aceptan
ampliamente por los paises. El texto analiza también los dos Reglamentos
complementarios a la ley aprobados el afio 2011: de recaudaciones y de
prestaciones. Sefiala, por otra parte, los aspectos auspiciosos y las limitaciones
de la ley, evidenciando que es imprescindible cambiar la cultura institucional
dominante para que en la gestion publica prevalezcan la transparencia, la eficiencia
administrativa y una proyeccion social sustentable a largo plazo.

La debacle mundial a mediados del siglo XX dio lugar a que el Estado asumiera
la proteccion de los trabajadores, habida cuenta de que ellos garantizarian el
crecimiento economico. Los modelos de seguridad social referian invariablemente
al Estado, orientando en muchos casos, la asuncion de sistemas de reparto.
Pero, éste colapsd en Bolivia, y en 1996 hubo la reforma privatizadora con
administradoras de fondos. Después, en 2010, se reinstald el sistema de reparto
con la ley 65 en actual reajuste para su aplicacion.

El retorno al viejo sistema es una reforma estructural sustitutiva que crea un
fondo de monopolio estatal por transferencia a titulo gratuito, de mas de cinco mil
millones de Bs., ahorrados por més de un millon trescientos mil ciudadanos. Se trata
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de un reajuste regresivo, aunque con innovaciones de vision empresarial, privada
y rentable de la seguridad social, introduciendo el sistema semi-contributivo, el
aporte patronal, la inversion en entidades de riesgo y varios cambios paramétricos.
El sistema administraria el balance a corto plazo de ingresos y costos, eliminandose
el ahorro individual. La transicion deberia extenderse tedricamente, hasta el
ano 2012, cuando la transferencia de los registros y la informacion actuarial
corroborada de las administradoras de fondos de pensiones se complete, dandose
la plena gestion del 6rgano ejecutivo. Sin embargo, a la fecha, continta en proceso.

El texto considera los seis principios mundialmente aceptados en la actualidad,
concernientes a la seguridad social, analizando en qué medida es dable presumir
que la ley 65 posibilitara su realizacién, cumplimiento y proyeccion.

El primer principio de la seguridad social, la universalidad, establece la
obligacion del Estado de garantizar un minimo de prestaciones a la poblacion.
Aunque la economia informal y agricola, la escasa industrializacién, el alto
desempleo, el subempleo y empleo parcial dificultan el cumplimiento de
este principio; en muchos paises, pronto se introdujeron distintas formas de
organizacion de la seguridad social, incluyendo los seguros voluntarios y los
micro-seguros para ampliar la cobertura. No obstante, la reforma de 2010 en
Bolivia, eliminé la iniciativa privada convirtiendo a todos los ciudadanos en
dependientes del Estado. Para justificarla, se sefiala que la reforma sustitutiva
de 1996 no aumento6 la cobertura de los asalariados, no tuvo impacto sobre la
poblacion informal y agricola, y no modificé la carencia de beneficios a favor
de los trabajadores independientes.

El segundo principio de la seguridad social referido a la igualdad y equidad es
expresado por la Organizacion Internacional del Trabajo como igualdad de trato.
Incluye la equidad de género y el reconocimiento del aporte de las mujeres en el
cuidado a familiares e impedidos. Al respecto, la ley 65 establece la misma edad de
jubilacion para hombres y mujeres (58 afios), similar remuneracion por actividades
laborales iguales, y la filiacidon de las trabajadoras domésticas. Por cada hijo nacido
vivo, hasta tres, disminuye la edad de jubilacion de las mujeres en un afio. Pero,
las ventajas comparativas de las fuerzas armadas y de otras ocupaciones como la
actividad minera, no variaron en la nueva ley, manteniéndose las prerrogativas
especiales. Ademas, pese a los cuestionamientos sobre la equidad, la ley 65 fija
un “fondo de vejez”, la renta minima para los asegurados con aportes solidarios,
y la disminucién del monto de jubilacion del 70% al 60%.

El tercer principio, la solidaridad entre generaciones y la distribuciéon del
producto, se realiza en el sistema de reparto; siendo remplazado por el principio
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de equivalencia en el sistema de capitalizacion individual. En éste, el régimen
complementario evidencid su caracter regresivo como programa asistencial
compensatorio. Por su parte, la ley 65 realiza el principio de manera clara,
reinstituyendo, por ejemplo, el aporte patronal para el riesgo profesional con
incremento de aportes. También modifica el efecto redistributivo regresivo
provocado por la privatizacion. Si bien persiste la exclusion y la inequidad, si
bien no se dan cambios relevantes en el aporte diferenciado de ingresos mayores,
ni se proyecta la seguridad inter-generacional; hay logros en las prestaciones por
invalidez, muerte, enfermedad, accidentes, atencion médica y gastos funerales.
Con todo, persiste la imagen de una administracion estatal deficiente, sin garantias
legales, con el Estado como juez y parte, sin ente regulador, y con el fortalecimiento
financiero del fideicomiso de las acciones de empresas capitalizadas que cubriria
las necesidades de asistencia social.

El cuarto principio, la suficiencia, sefiala que las prestaciones deberian resolver
los riesgos, contingencias y necesidades de los beneficiarios, plasmandose
como pensiones, salud, accidentes, enfermedades profesionales, promocion de
empleo y asignaciones familiares. También enfrenta la pobreza con la asistencia
financiada por el Estado a favor de sectores desprotegidos como los ancianos,
ademas de los seguros voluntarios. La ley 65 fija que las pensiones bajas o la
escasa densidad de aportes, se compense con recursos solidarios, excluyéndose,
por ejemplo, impuestos indirectos. Sin embargo, esto no garantiza la suficiencia
de las prestaciones, ni siquiera gracias al familiarismo, siendo muy dificultoso
desplazar a amplios sectores de la poblacion por encima de la linea de pobreza.

El quinto principio de la seguridad social indica la unidad administrativa del
sistema que garantice la eficiencia, bajos gastos, transparencia y participacion
social. El sistema anterior a la reforma de 2010 limit6 el papel del Estado a la
regulacion de entidades administradoras, eliminandose el monopolio estatal segiin
el reparto. El oligopolio de dos empresas privadas, administré la seguridad con los
montos mas bajos de Latinoamérica; sin venalidad y con una eficiencia moderna.
Con el retorno al sistema de reparto, gracias al silencio sindical, el confusionismo
motivado por los tecnicismos y el descreimiento generalizado, es probable que
estos logros sufran una regresion. Ademas, la ley 65 sefiala que los gastos de
administracion del fondo estatal se cubririan con el aporte de los afiliados, como si
se tratase de una empresa privada, sin prever sanciones especificas por deficiencia
0 corrupcion.

Finalmente, el sexto principio de la seguridad social sefiala la sostenibilidad
del sistema, con la certidumbre de una confiable maximizacion de rendimiento
y disponibilidad de liquidez. Al respecto, la ley 65 no incluye en sus anexos,
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proyecciones actuariales ni previsiones estadisticas que den verosimilitud a la
reforma. Tampoco incorpora “multi-fondo” alguno, avala inversiones en sectores
de riesgo, no garantiza la rentabilidad ni genera confianza en el sistema. Mezcla
mecanismos formales con informales abriendo potenciales situaciones de conflicto
en el régimen semi-contributivo y no contributivo. Incorpora, por tltimo, extremas
medidas punitivas contra delitos de seguridad social para quienes deberian cotizar
regularmente. Y, para colmo, el sistema no establece la intangibilidad de los fondos
ante eventuales déficits fiscales.

6. Calidad de la democracia en Bolivia y Venezuela

El sexto capitulo titulado “La calidad de la democracia en Bolivia y Venezuela”
emplea el concepto de gobernanza desarrollado por el Banco Mundial y otros
organismos internacionales. Analiza con detalle seis indicadores internacionalmente
estandarizados de Bolivia y Venezuela evaluando aspectos econémicos y politicos
de los paises, con base en una cantidad considerable de percepciones de la
poblacidon, informacion local y tendencias evaluadas por expertos. Teniendo en
cuenta que la gobernanza sumada a los derechos de propiedad y a las restricciones
del poder ejecutivo, evalua la calidad de las instituciones democraticas, el texto
también ofrece pautas para comparar la calidad de la democracia boliviana con la
venezolana; evidenciandose que, en general, el estilo de gobierno del pais caribefio
no constituye un ejemplo digno de imitar para el pais andino.

Pese a la imprecision del concepto gobernanza, se acepta que refiere como “dirigir
la nave del Estado™, sugiriendo una relacién ideal del Estado con la sociedad.
No obstante, actualmente, los organismos internacionales la conciben de modo
mas restringido, como la forma en que los gobiernos ejercen autoridad politica,
econdmica y administrativa, articulando intereses en beneficio del desarrollo y la
prosperidad. Se trata de las tareas gubernamentales y las acciones econdmicas de
las organizaciones de la sociedad civil y de los centros que generan contenidos
ideoldgicos, ttiles para definir politicas publicas. Asi, la gobernanza referiria
la relacion de las entidades sociales con el gobierno, incluyendo los esfuerzos
gubernamentales y las tendencias de los protagonistas publicos y privados para
orientar el rol del Estado, convirtiéndolo en factor decisivo para la interaccidén con
la sociedad, encarando y resolviendo las demandas y las necesidades del conjunto.

En los noventa, el Banco Mundial fij6 como requisito imprescindible para que los
paises en “vias de desarrollo” lograsen objetivos econdémicos como la reduccion
de la pobreza o el incremento del producto interno bruto; tener una evaluacion
aceptable de la gobernanza, que incluiria como significativo, el indicador de
“estado de derecho”. Este se referia, en sentido amplio, a la proteccion de las
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personas, la constriccion al imperio de la ley; el auspicio a la libertad de expresion,
la participacion politica y la responsabilidad ciudadana. También envolvia el
respeto a los derechos politicos y las libertades civiles; la estabilidad, la ausencia
de violencia y la integracion social; la gestion del consenso, la calidad de los
servicios y la libre competencia privada; ademas de la vida economica, el flujo
bancario, el comercio internacional y la lucha contra la corrupcion.

El capitulo muestra la evaluacion de la gobernanza que el Banco Mundial
hiciera de Bolivia y Venezuela desde 1996 hasta el afio 2011, con una tendencia
compartida decreciente, a excepcion de Bolivia que mostraria una recuperacion
significativa los dos ultimos afios evaluados. Asi, se devela la responsabilidad de
ambos gobiernos en las situaciones respectivas. Por lo demas, la medicion de la
gobernanza se ha precisado progresivamente, obteniéndola como promedio de
seis parametros, calificado cada uno en la escala de cinco puntos.

Se trata, (1) de la libertad de expresion, la rendicion de cuentas, la participacion
politica y la responsabilidad civil; la eleccion de gobernantes y el cumplimiento de
los derechos politicos, las libertades civiles y el ejercicio de la prensa libre. (2) La
estabilidad politica, la ausencia de violencia, la integracion social y la imposibilidad
de derrocar al gobierno por vias no constitucionales. (3) La construccion del
consenso, la efectividad gubernamental, la calidad de los servicios publicos y
la competencia privada. (4) La calidad regulatoria del mercado, la dinamica
del sistema bancario y el comercio internacional. (5) El “estado de derecho”
entendido como proteccion de las personas y la propiedad privada, ademas de la
independencia del poder judicial. Y (6), el control de la corrupcion, la transparencia
y las restricciones al poder publico.

Desde mediados de los afios noventa, la medicion de la gobernanza ha aumentado
relativamente de 195 a 210 paises. En dieciséis afios, los resultados aparecen en
una escala de -2,5 a 2,5; divididos en seis rangos de percentiles, donde los grupos
extremos incluyen sélo 10 percentiles cada uno; los grupos mas proximos a los
extremos incluyen 15 percentiles cada uno; y los dos grupos medios abarcan
25 percentiles cada uno. En 13 mediciones dadas en dieciséis afos, los paises
que han obtenido recurrentemente “excelente gobernanza” fueron Finlandia,
Dinamarca, Nueva Zelanda, Noruega, Luxemburgo y Suecia. En el rango maximo,
de Latinoamérica solo aparece Chile una vez. En el extremo opuesto, los paises
que recurrentemente ocupan el lugar de “pésima gobernanza”, son africanos y
asiaticos, repitiéndose Somalia, Afganistan, Iraq, Republica Democratica del
Congo, Sudan, Myanmar y Zimbabue. Haiti aparece varias veces en este rango
infimo y Venezuela también se cuenta entre los peores a nivel mundial.
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7. Causas y efectos de una cultura politica
endémicamente corrupta

El séptimo capitulo titulado “Acritud e impacto de la corrupcion” muestra la
gravedad de un problema que se constituye en un fenomeno global. A tal grado
se habria agudizado y extendido la virulencia de la corrupciéon que se cred el
indice internacional de percepcion que la evalia anualmente desde 1995, en una
escala de diez puntos y a partir de 2012 en una escala de cien. Se trata de las
apreciaciones de expertos que establecen el nivel de corrupcion prevaleciente en
cada pais. Entre los peores del mundo con apreciaciones que segin el capitulo
deberian ser caracterizadas como “corrupcion absoluta”, se incluirian Corea
del Norte, Venezuela y Somalia; en tanto que la apreciacion caracterizada en el
articulo como “minima” o “inexistente”, corresponderia en varias ocasiones, a
paises como Nueva Zelandia, Finlandia, Dinamarca y Suecia.

La definicion clasica de la corrupcion, elaborada por Robert Klitgaard y Susan
Rose-Ackerman desde un punto de vista econdmico, establece que debe
concebirsela como directamente proporcional con la discrecionalidad y el
monopolio, e inversamente proporcional con la transparencia y el control social.
Se trata de una definicion util y precisa que muestra los efectos de la corrupcion,
deteriorando la institucionalidad y ubicandola en un &mbito contrario a la ley, como
el despliegue de un sinfin de formas para “intercambiar favores” ilegales siguiendo
normas informales. La venalidad se realiza como enriquecimiento ilicito particular,
consciente y planificado que incide en contra del interés publico, malogrando la
credibilidad del sistema politico, generando deficiencia administrativa y bajo
crecimiento econdémico; debilitando la justicia, deslegitimando el Estado y
saboteando las politicas publicas. Ademas, aunque la forma tipica de su realizacion
es el soborno expresado en formas diversas, los corruptos se idean invariablemente,
interminables mecanismos para obtener dinero, inmediata o mediatamente, desde
la llamada “corrupcion de ufia negra” que consiste en bajos sobornos, hasta la que
se identifica como “corrupcion de cuello blanco” involucrando a las mas altas
esferas politicas del gobierno.

La diversidad de formas cémo la corrupcion se manifiesta parece interminable.
Por lo demas, el contexto social y politico respectivo se constela de diverso
modo ofreciendo protagonismo inescrupuloso y creativo a distintos actores,
destacandose en el extremo como algo concomitante a la politica, las fortunas
multimillonarias amasadas por dictadores o caudillos plebiscitarios. Pero, inclusive
en paises donde se advertiria una percepcion baja de la corrupcion, se consolidaria
una cultura politica proclive a asumirla como una practica generalizada que no
se puede evitar, ya que constituiria el estilo de vida del quehacer publico. Asi,
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la politica habria perdido irremediablemente la caracteristica de constituirse en
una forma de servicio a la sociedad para realizar el bien comun. Por ejemplo,
inclusive en Espana, caracterizada por los expertos espanoles como un pais de
corrupcion “baja” en 2011, el 60% de la poblacion piensa que para llegar a ser
rico es necesario cultivar “buenos contactos”, de modo que, gracias al endémico
mal funcionamiento de las instituciones gubernamentales y a que quienes “hacen
politica” carecen de escrupulos, se reproduzca el circulo vicioso inalterable que
beneficia a los corruptos.

El capitulo analiza como las artes y técnicas de la venalidad se despliegan en
escenarios determinados, marcados por la herencia histérica, las tendencias
sociales y la cultura politica, generando en mayor o menor grado, consecuencias
deleznables para la convivencia civilizada y el bien comtin. Muestra cémo,
desde 1996 hasta 2012, Bolivia aparece en el indice de percepcion elaborado
por Transparencia Internacional, habiendo llegando en 1997, al segundo lugar a
escala mundial como el pais peor evaluado. En siete ocasiones ocupo el rango
de corrupcidn caracterizado en el articulo como muy alta (segundo peor rango
de seis), y en otras diez ocasiones ocupd el rango caracterizado como corrupcion
media alta. El promedio de la evaluacion boliviana los 17 afios consecutivamente
evaluados, corresponderia a la venalidad identificada como media alta: 26%, muy
proximo al rango de corrupcion alta (mayor que 10 y menor o igual que 25%).
No obstante, cabe destacar que en 2012 Bolivia alcanzé el mayor puntaje de su
historia (38%), similar al que obtuvo en 1998 marcando una mejora ostensible
en el indice mundial de percepcion de la corrupcidn, lo que daria motivos para
abrigar esperanzas sobre la posibilidad de mejoras posteriores.

El articulo pone en evidencia que los sistemas mas proclives a la corrupcion
son los que tienden a la hegemonia y a la concentracion de poder; en primer
lugar, los que se dirigen segun el régimen presidencialista y, particularmente, los
de representacion proporcional. En éstos, el riesgo de caudillismo clientelar y
patrimonialista estd patente, incurriendo en el extremo de generar intencionalmente
una cultura politica que reproduzca viciosamente, la visualizacion del ejercicio
del poder como el “derecho” de los politicos a acumular riqueza para si mismos
y su entorno, siempre y cuando propicien alguna redistribucion de los recursos
econdmicos, en especial, entre sus clientes politicos.

En los casos méas preocupantes de corrupcion, el empleo de los recursos publicos
para el culto a la personalidad, la manipulacién simbolica y afectiva del liderazgo
y las migajas que se redistribuyen, procuran obnubilar que se trata de regimenes
marcados por la cleptocracia y que su practica gubernamental incide de modo
irremediable, en la pérdida de las posibilidades historicas de crecimiento econdémico
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y desarrollo politico del pais. Naturalmente, para esto resulta absolutamente
conveniente la consolidacion de un sistema juridico también corroido y putrido
en el que se garantice la impunidad; es imprescindible la represion a la libertad
de expresion silenciando cualquier manifestacion critica que genere conciencia
colectiva y denuncie los excesos; y, finalmente, es necesaria la funcionalidad del
poder electoral para garantizar inclusive con fraude y soborno, la reproduccion de
las capillas de corruptos en el gobierno, permitiendo recurrentemente campanas
electorales cinicas y millonarias.

En oposicién a estas tendencias, los contextos democraticos que aprecian
como un baluarte la administracion imparcial de la justicia y la prensa libre,
hacen de estos factores institucionales, los contrapesos politicos que motivan la
transparencia, aumentan la competencia y disminuyen la corrupcion. No obstante,
en toda sociedad, incluidas las parlamentaristas de representacion mayoritaria,
la burocracia se constituye en el escenario fértil donde fructifica la corrupcion,
ocasionando especialmente por la responsabilidad de los politicos de mas alto
nivel, un dafio social que abarca tanto el &mbito econdmico como el cultural.

El capitulo muestra que la corrupciéon acontece especialmente en determinados
“focos rojos” como el fisco y la aduana, aunque en los sistemas mas corroidos se
la encuentra en la policia, la administracion de la justicia, las entidades electorales
e inclusive, entre los votantes. Siendo un fendmeno global, no se restringe, por
ejemplo, a los procesos de privatizacion en sociedades capitalistas; por el contrario,
es recurrente también en procesos de nacionalizacién que se dan como la ocasion
perfecta para llevar a cabo el enriquecimiento de particulares con recursos ilegales
a gran escala. Finalmente, el texto remarca los efectos perniciosos universales de
la corrupcidn, destacando que mas aca de la demagogia y las promesas insinceras,
solo un liderazgo fuerte, integro e intachable, podria motivar con acciones
concretas y drasticas, la reversion de la cultura politica, endémica y extendida
que hace de la corrupcion un habitus de la politica.

8. Una investigacion sobre conocimiento cientifico y prosperidad

El octavo capitulo titulado “Comparacion de politicas de investigacion y
desarrollo en seis paises sudamericanos” constituye un avance de investigacion
que el autor lleva a cabo actualmente. Se trata de un estudio comparativo de seis
paises de la region, contrastando la realidad y la problematica de Bolivia con las
de Brasil, Argentina, Chile, Colombia y Ecuador. Debido a que la informacién
de Bolivia sobre ciencia y tecnologia fue relativamente sistematica s6lo hasta
el afio 2002 existiendo un vacio notorio hasta el afio 2008 inclusive, dado que
no existe informacidn en las redes internacionales, los indicadores a los que se
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recurre, sistematizados por la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia 'y
Tecnologia (RICyT), son los que corresponden, cuando existe disponibilidad
de ellos, a los afos 2009 y 2010.

La investigacion contrasta los cinco paises estudiados con Bolivia. Resulta
sugestivo que, paraddjicamente, a pesar de la carencia de politicas cientificas y
tecnolégicas en el pais andino; pese a las deplorables generalizaciones de notoria
ambigiliedad y evidente estulticia de gestion, a pesar de la ausencia de continuidad
de estrategias inteligentes del Estado; tales factores se constituyan en una ventaja
comparativa. Asi, ante los vacios referidos, es posible que Bolivia se apropie de la
experiencia ajena, considere las alternativas de accion y las contingencias de los
procesos, y proyecte un futuro cientifico y tecnologico expectable. La comparacion
permite analizar los logros y las limitaciones de los paises en la superacion de la
dependencia por transferencia de tecnologia cuasi-obsoleta, en la planificacion
de la investigacion y en la gestion de conocimiento destinado a la innovacion,
enfrentando los lastres sociales y culturales.

El objetivo de la investigacion es comparar los factores decisivos de las
politicas de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién de los paises
seleccionados, analizando su impacto en la competitividad y coadyuvando a crear
el capital cognoscitivo que promueva honesta, consciente e inteligentemente,
el desarrollo econémico con equidad. El valor teoérico del trabajo radica en
analizar las correlaciones entre la gestion gubernamental de los tltimos afios
referida a investigacion y desarrollo experimental (I+D) en los paises estudiados
y su influencia estratégica en el crecimiento. Se asume que es pertinente pensar
la introduccioén de elementos exdgenos, siendo necesarias ciertas reflexiones
previas sobre las condiciones estructurales, la cultura politica y la consolidacion
democratica. Estos factores promoverian resultados auspiciosos, esperando que
determinadas politicas sean viables y sustentables para Bolivia.

La investigacion sostiene que la asignacion de recursos financieros, la formacion
y estimulo del factor humano, y la promocidon de talentos son las politicas
estratégicas de generacion de conocimiento cientifico y tecnologico que facilitan
la innovacién en los paises estudiados; incidiendo en el crecimiento econémico,
la competitividad y la prosperidad. Asi, segun las condiciones econémicas de cada
entorno y la vision ideolégica de los gobiernos, se puede proyectar claves teoricas
para que las politicas de [+D sean decisivas en el futuro desarrollo econémico,
posibilitando calidad de vida a la poblacion.

Los datos nacionales empleados son difundidos por instituciones internacionales
especializadas; también la investigacion recurre a bibliografia concerniente a
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distintos topicos, por ejemplo, textos en linea sobre I+D e innovacion; reflexiones
sobre la ciencia y la tecnologia, puntualizaciones sobre la gestion del conocimiento,
y andlisis concernientes al desarrollo econdmico y la prosperidad. Entre los
indicadores estandarizados, se incluye datos sobre la calidad de vida de los paises
estudiados. Los valores de Legatum Institute que establece el indice mundial de
prosperidad, incluyen la evaluacion de los siguientes subindices: caracterizacion
de la economia, calificacion del emprendimiento y la oportunidad, asignacion de
valores a la gobernanza, medicidon de la calidad de la educaciéon y de la salud,
apreciacion de la seguridad y la proteccion, percepcion de la libertad individual,
y estimacion del capital social.

Con los subindices referidos, incluyendo 89 variables, Legatum Institute publica
anualmente el indice mundial de prosperidad que es analizado en el texto en lo
que corresponde al afio 2012. Por lo demas, la informacion especifica de ciencia
y tecnologia destaca los siguientes datos estandarizados por la RICyT: gasto neto
y por habitante en ciencia y tecnologia, nimero de investigadores equivalentes
a jornada completa (EJC); relacion del numero de investigadores EJC con la
poblacion econdmicamente activa (PEA), gasto anual del pais en cada investigador
EJC, publicaciones indexadas en Science Citation Index Search y en Pascal,
relacion entre publicaciones e investigadores EJC, coeficiente de invencion y
relacion entre publicaciones y presupuesto.

La investigacion compara, mostrando recurrencias y diferencias, las tendencias
populistas de Argentina, Bolivia, Brasil y Ecuador. Las caracteriza como gestiones
gubernamentales que influyen de modo diferenciado sobre la produccién de
conocimiento cientifico y tecnolégico. Habida cuenta de que éste incide sobre
el crecimiento econdémico y la prosperidad de acuerdo al contexto; se advierte
por ejemplo, que el populismo de Brasil impulsa una economia de mercado y
promueve el alto crecimiento, incentivando con vision estratégica, la investigacion,
el desarrollo experimental y la innovacion (I+D+i). Ademas, el trabajo valora los
logros de las politicas sociales del gigante sudamericano y lo conceptualiza como
un populismo de perfil inclusivo, promotor de un intenso desarrollo competitivo.

Brasil, con una poblacion superior a los 191 millones de habitantes en 2009,
destind 136 $us anuales per capita para gastos de actividades cientificas y
tecnologicas (ACT) y 99 $Sus por persona para gastos de [+D; ese aflo, ultimo
del que la RICyT dispone de informacion, Bolivia con sélo 10 millones de
habitantes, gasto el monto mas reducido de los seis paises seleccionados: 2,8 $us
por habitante en ACT y dos dolares y 70 centavos per capita en [+D, quedando a
la zaga de los seis paises seleccionados. Los demas gastos per capita en [+D el
afio 2009 fueron los siguientes: Argentina, 46 $us; Chile, 41 $us; y compartiendo
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una posicion baja, Colombia y Ecuador: 10 $us por habitante cada uno (aunque
el dato de Ecuador es de 2008).

De los seis paises seleccionados, en la mayor parte de los indicadores, Bolivia
ocupa el ultimo lugar o lo comparte con Ecuador. Por ejemplo, cabe considerar
los siguientes datos: Brasil emple6 en 2010, el 1,16% del PIB para I+D (24 mil
millones de ddlares); Argentina con un producto casi once veces inferior al de
Brasil, gast6 el 0,62% del PIB; Chile con un PIB 27 veces inferior al de Brasil, el
0,45%; mientras que de un producto 43 veces menor al de Brasil, Colombia gasto
apenas el 0,19%. Por su parte, con un producto interno bruto 130 veces inferior al de
Brasil, Ecuador destind en 2008, el 0,25%; y Bolivia, en 2009, gasté el porcentaje
mas bajo: 0,16% de su PIB que fue cerca de 700 veces menor al de Brasil.

Ademas, cabe tener en cuenta de forma referencial, que en 2009, Estados Unidos
empled mas de 400 mil millones de dolares para I+D, correspondientes a veintiin
veces mas el presupuesto de Brasil y quince mil veces més el presupuesto
ejecutado por Bolivia. Con 310 millones de habitantes y poco menos de un
millén y medio de investigadores EJC formados al mas alto nivel académico,
el coloso norteamericano gasté mas de mil trescientos dolares por habitante en
I+D, posicionando en 2012, a 19 de sus universidades entre las 20 mejores del
mundo y a 67 de sus centros de formacién superior entre los 100 mejores del
ranking mundial. Al respecto, cabe destacar que la N° 19 sea la Universidad de Sao
Paulo, y es de lamentar que las posiciones de las universidades bolivianas queden
muy relegadas (la Universidad Mayor de San Simén ocupa el puesto 1781°y la
Universidad Mayor de San Andrés ocupa el puesto 2266° del ranking mundial:
129°y 182° del ranking latinoamericano respectivamente).

Cabe considerar también que el 67% de los investigadores EJC del grupo de paises
seleccionados estuvo en Brasil en 2010 (se registraron 106 mil), contandose 136
investigadores EJC por cien mil habitantes de la PEA, y habiendo efectuado el
gigante sudamericano, un gasto anual de 180 mil ddlares per capita. Argentina
reuni6 el 22% en el grupo estudiado (35 mil; esto es, 288 investigadores EJC por
cien mil habitantes de la PEA, habiendo gastado apenas en I+D, 48 mil délares
por investigador EJC. Chile tuvo el 3,4% de investigadores EJC del grupo (5.440
que representaron 69 por cien mil habitantes de la PEA), efectuando un gasto
anual individual de 117 mil délares. Colombia tuvo 7.160 investigadores EJC,
que valieron 32 por cien mil habitantes de la PEA, realizando un gasto individual
anual de 80 mil dolares. Si los datos de Ecuador fueron reducidos, los de Bolivia
fueron infimos, siendo el nimero de investigadores insignificante entre ambos
(2,6% del grupo): hubo 2.623 en Ecuador y 1.367 en Bolivia. No obstante, el
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Estado ecuatoriano gastd 94 mil délares el afio 2008, en I+D por cada investigador
EJC; y Bolivia, sélo 19 mil délares en 2010 (habiendo, respectivamente, 25 y 39
por cien mil habitantes de la PEA). Por lo demas, s6lo entre Brasil y Argentina
reunieron el 90% de los investigadores EJC del grupo de paises seleccionados.

Respecto de las publicaciones indexadas en los paises seleccionados, de mas
de 53 mil verificadas en 2010 por Science Citation Index Search, a Brasil le
corresponde el primer lugar con el 68% (36.155 publicaciones); a Argentina, el
segundo con 16% (8.469 publicaciones); a Chile, el tercer lugar con 9,7% (5162
publicaciones); Colombia sigue en la produccion cientifica reconocida con el 5,3%
(2.798 publicaciones); después estd Ecuador con el 0,7% (350 publicaciones); y,
finalmente en tltimo lugar, Bolivia que registr6 220 publicaciones con el 0,4%. Es
decir, Brasil indexo casi 165 veces mas la cantidad de textos cientificos bolivianos.
Mientras que fuera del grupo, el mismo afio hubo mas de 400 mil publicaciones
indexadas por Estados Unidos (once veces superior al nimero de publicaciones
cientificas brasileras y 1.827 veces mas las publicaciones indexadas de Bolivia).

En resumen, al establecer los indicadores de ciencia y tecnologia se hace mas
evidente el impacto de las politicas sectoriales, a lo que contribuye efectuar
conceptualizaciones que identifiquen a los paises. Asi, es posible sefalar las pautas
que focalizarian las politicas mas eficientes y provechosas para Bolivia, suponiendo
que la administracion del gobierno tuviese el propdsito de enfrentar los problemas
del rubro, atendiendo de manera prioritaria, a la prosperidad y el crecimiento. Tal,
el aporte de la investigacion que se encuentra actualmente en progreso.



1° Capitulo

ADSCRIPCION RACIAL EN BOLIVIAY LA REGION

INTRODUCCION

Historicamente, se ha producido una diversa e intensa discusion en torno a la
nocion de raza'. El concepto no aparece con un contenido estable, evidenciando
problemas acuciantes y gran diversidad de significados. Hoy, en el mundo moderno,
se refiere esta nocion segun intereses politicos, ideologicos e historicos; sin que, no
obstante, haya dejado de ser relevante para efectuar tareas académicas explicativas
y analiticas; o tenga utilidad practica para determinados propo6sitos institucionales.
Pese a las connotaciones bioldgicas que adquiriod el concepto motivando actitudes
racistas, es decir, dando lugar a la tendencia a sobreestimar una raza quedando por
encima de las demas; las caracteristicas de los grupos raciales, han sido reducidas
a aspectos vinculados con elementos culturales de identidad y con factores politi-
cos, lingiiisticos y religiosos. Por otra parte, ha motivado el desuso de la categoria

1 Los excesos politicos del siglo XX, en especial, el genocidio de los judios y las
diversas formas de discriminacion que se desarrollaron histéricamente, han dado
lugar a que el tema de la raza sea especialmente sensible, tanto en el ambito
académico como en el social. Actualmente, pese al caracter polémico del con-
cepto, se admite que el fenotipo, es decir el conjunto estadistico de caracteres
morfoldgicos, tanto anatémicos (el color de la piel, por ejemplo), como fisioldgicos
(la funcién de los rasgos), permiten establecer la pertenencia de un individuo a
algun grupo racial. Los estudios sobre las razas han abarcado desde concepcio-
nes fisicas extremas que abogan por la supuesta “pureza bio-tipica” de alguna
raza superior a las demas y, en consecuencia, con legitimidad de poder (Joseph
de Gobineau, por ejemplo, que refirid la supremacia de la raza aria); hasta los
enfoques médicos y psicoldgicos; ademas de las nociones de la biologia del ADN
mitocondrial y los enfoques de caracter religioso y cultural. Michel Foucault, por
su parte, ha mostrado que inclusive las luchas que generaron movimientos a favor
de la democracia en Inglaterra y Francia los siglos XVII y XVIIl, han estado mar-
cados por la “guerra de las razas”; concepto que habria adquirido connotaciones
especificas en el siglo XX dando lugar al bio-poder, el racismo de Estado y el
socialismo. Sobre los autores mencionados, véase la bibliografia.
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“raza”, que se haya establecido que en la larga duracion, todas las razas fluyen en
un dinamismo continuo, generando nuevas caracteristicas hibridas y nuevas iden-
tidades, produciéndose afirmaciones mestizas diversas en procesos determinados,
mostrando asunciones multiples y formas complejas de reproduccion simbolica.

Naturalmente, existe el peligro siempre latente al emplear la nociéon de raza, de
precipitar alguna forma remozada de racismo. Ademas de tales variaciones que
buscan justificar la disimetria social, politica o econdémica, el racismo puede
fundarse en ideologias que abogan por alguna supremacia por esencia, gene-
rando conflicto, odio y diversas manifestaciones simbolicas de superioridad,
con papeles y condiciones establecidas para los subalternos. Esto se ha dado en
varios contextos occidentales; donde grupos blancos han reforzado experiencias
y saberes tendientes a autoproclamar su superioridad y a menoscabar, ridiculizar
o descalificar a las otras razas.

Pese al giro cultural que ha adquirido la nocion de raza, dando lugar a que algunos
autores la ignoren totalmente, prefiriendo conceptos como “etnia” o “comunidad’;
a inicios del siglo XXI, casi el 70% de antropdlogos fisicos encuestados y el 80%
de antropologos sociales de una muestra representativa, afirmo estar de acuerdo
con el aserto de que existen “razas biologicas™ en la especie homo sapiens®.

Anteriormente, en 1992, el 85% de los bidlogos encuestados y el 64% de los
psicologos evolutivos habian manifestado su acuerdo con la misma aseveracion.
Pero, entonces, {por qué pesan tanto las experiencias racistas del siglo XX, al
punto de generar una total renuencia para explicar determinados fendmenos so-
ciales y de conflicto a partir de la identidad racial asumida y forjada?, ;cémo se
puede explicar la ilusion de ignorar la raza como una categoria operativa patente
en la cotidianeidad de la accion social colectiva y la interaccion entre los grupos,
al punto de eliminarla de encuestas e inclusive de censos nacionales, como factor
relevante de identificacion?

Lanocién académica de raza no deberia implicar una “esencia” bioldgica; sino
la expresion manifiesta de determinados sujetos, contextualizada en el tiempo
y en el espacio, y que connotaria procesos historicos especificos influyentes
sobre las relaciones sociales entre los grupos. Tal interrelacion se activaria
de acuerdo a ciertas caracteristicas dadas o elegidas, reales o imaginadas, con
caracter fisico o simbodlico, y que influirian en el intercambio colectivo, de
modo que los protagonistas asuman cierta identidad racial en su contexto de
referencia. Naturalmente, la nocion académica delimita la categoria de raza

2 Véase de Leonard Lieberman, “How Caucasoids got such big Crania and why
they shrank: From Morton to Rushton”, p. 75.
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restringiéndola a una focalizacion histérica determinada que permite visualizar
su impacto sobre aspectos politicos, sociales y culturales del entorno. Es decir,
tal nocion permite desarrollar conceptual y analiticamente, las relaciones entre
los grupos, mostrando su interaccioén y conflicto.

En Bolivia, los censos de 2001y 20123, no han formulado preguntas que expliciten
la identidad racial de la poblacion encuestada; persistiendo de modo exprofeso,
especialmente de quienes diagramaron el censo de 2012, en eliminar la categoria
de “mestizo” como una alternativa de respuesta. Tanto fue asi que, después del
censo efectuado el ano 2001, el uso politico e ideoldgico que se hizo de los re-
sultados obtenidos, dio lugar a procesos institucionales y a desplegar sistemati-
camente discursos con lugares comunes segun la finalidad ultima de beneficiar a
determinados actores*.

En efecto, en innumerable cantidad de ocasiones, funcionarios de organizaciones
no gubernamentales, gestores medios de entidades publicas, agentes de iglesias,
idedlogos de diversa condicion, investigadores, académicos y otros personajes,
no se cansaron de proclamar hacia dentro y fuera del pais, que Bolivia tendria
el 62% de su poblacion identificada a si misma como “indigena”. Naturalmente,
tal resultado fue posible sdlo gracias a la eliminacion de la categoria “mestizo”
en el censo; sesgo que se hizo patente en 2012 también, generando multiples

3 Ambos censos fueron organizados por el Instituto Nacional de Estadistica y se
llevaron a cabo el 5 de septiembre de 2001 y el 21 de noviembre de 2012. La
informacion sistematizada del segundo censo no se la ha dado a conocer publica-
mente hasta la fecha.

4 El censo de 2001 respecto de la identidad cultural, étnica y racial de las personas
encuestadas realizé sélo una pregunta en la que solicité adscribirse a alguna de
las siguientes alternativas (entre paréntesis se sefiala la cantidad de respuestas
obtenida en cada categoria): “originario quechua” (1.557.689), “originario ayma-
ra” (1.278.627), “originario guarani” (78.438), “originario chiquitano” (112.271),
“originario mojefio” (43.323), “otro originario” (75.427); y, “ninguno” (1.930.476).
Como consecuencia de tal sesgo restrictivo de las identidades, agrupando las
seis primeras categorias se reunio el 61,97% de las respuestas. Asi, la poblacion
boliviana con poco mas de cinco millones de habitantes fue identificada como
mayoritariamente “indigena”. Es decir, cualquier persona que considerase que
entre sus ancestros remotos o cercanos haya existido alguien identificado con
algun pueblo indigena (el quechua y el aymara de modo predominante); con
el proposito de “reivindicar” tal “identidad”, habria sefialado alguna de las seis
categorias indicadas; puesto que en las alternativas no se incluyé la opcion de
“mestizo”. Por lo demas, la categoria “ninguno”, aparte de sugerir cierto rechazo
a la identidad “originaria”, aparecié como una respuesta que encubria la ascen-
dencia blanca en la identidad del encuestado, la espafiola en primer lugar. Cfr. el
sitio web: http://www.ine.gob.bo/cgi-bin/Redatam/RG4WebEngine.exe/PortalActi
on?&MODE=MAIN&BASE=TallCreac&MMAIN=WebServerMain.inl




70 CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

observaciones y criticas. No obstante, para quienes disefaron la boleta, resultaba
determinante gestionar un discurso de beneficio parcial, adecuado para exportar
una imagen distorsionada del pais.

En contraposicion a tal sesgo evidente en las preguntas de los censos de 2001 y 2012
efectuados en Bolivia, y que obnubilaron la informacién sobre la adscripcion racial
y los procesos de constitucion de identidades; existen otras fuentes que proveen
informacion verosimil y aleatoria. Particularmente son relevantes, las encuestas
estadisticamente bien planificadas, que lleva adelante el Latinobarémetro® con
sede en Santiago de Chile.

El ano 2010 dicha entidad efectué una encuesta en 19 paises que forman la muestra
regional preguntando entre otros temas, sobre la identidad racial. Se trata de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela, sumando cerca de veintitrés mil encuestados.

El Latinobarometro 2010° aplico 108 preguntas a cada encuestado, de las que, la
codificada como “Pregunta S20” se formul6 del siguiente modo: “; A qué raza se
considera perteneciente Ud.?””, existiendo como alternativas para ser seleccio-
nadas segun auto-identificacion del encuestado, la raza “blanca”, la “mestiza”, la
“indigena”, la “negra”, la “mulata”, la “asidtica” y la posible respuesta “otraraza”.
Naturalmente, para la tabulacion respectiva se tuvo en cuenta las alternativas “no

5 Latinobarémetro es una corporacion ubicada en Chile con vinculos internaciona-
les con entidades similares, dedicada a efectuar anualmente, estudios de opinion
publica. Las bases de datos incluyen alrededor de veinte mil cuestionarios, se
publican desde 1995 y corresponden a 19 paises de Sudamérica, Centroamérica,
México y Espafia, recogiéndose por muestreo, las percepciones de mas de 400
millones de habitantes. Los temas de estudio incluyen la democracia, la economia
y la sociedad en general, midiéndose actitudes, valores y comportamientos. Los
resultados tienen utilidad para fines de investigacion, gestion y difusion teniendo
amplia credibilidad. Véase: http://www.latinobarometro.org

6 La base de datos del Latinobarémetro 2010 corresponde a 19 paises de la
region iberoamericana con una muestra por pais, de mil o mil doscientos cues-
tionarios; salvo el caso de Espafia de donde se tabularon 2.483 cuestionarios.
La diferencia radica en que se toma del pais ibérico las encuestas de opinion
efectuadas por el Centro de Investigaciones Sociolégicas de Madrid. En total,
se trata de 22.687 cuestionarios. Si bien la mayor parte de las respuestas son
percepciones de los encuestados, el disefio del instrumento y su aplicacion
aleatoria han permitido procesar informacion cultural, politica, educativa, social,
econdmica e ideolodgica de los paises. Para la obtencion de la base de datos y
su procesamiento en STATA, se ha recurrido al siguiente sitio web: http://www.
latinobarometro.org/latino/LATDatos.jsp

7 Cfr. el “Cuestionario aplicado” del Latinobarémetro 2010, p. 7.
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sabe” y “no responde”. En el caso de Bolivia, se produjo un resultado totalmente
diferente al que el disefio del censo habia sefialado: el 67,2% de la poblacion
boliviana se consideraria parte de la raza mestiza.

Con informaciéon como la senalada, las posibilidades de elaborar andlisis y
efectuar interpretaciones comparando datos estadisticos, facilitan construir
una imagen objetiva de la realidad. Este capitulo se ha efectuado con esa
finalidad, relacionando sin sesgos preestablecidos, la identidad racial, la
edad, la lengua materna, la ideologia politica, la percepcidn del conflicto y
la satisfaccion con la democracia.

1. ADSCRIPCION RACIAL AGREGADA Y POR PAIS

El Latinobarometro 2010 indica seis razas como alternativas para los diecinueve
paises que incluye la encuesta, ademas de la opcidn “otra raza”. La encuesta
aplicada a casi veintidos mil setecientas personas, de las que el 16,7% de las
respuestas no se formularon o mostraron desconocimiento al respecto; muestra
que la mayor frecuencia corresponde a la raza mestiza, equivalente al 46,16%,
seguida de la raza blanca con el 30,9% de las respuestas. Es decir, el 77,1%
de la poblacion de América Latina se identificaria y auto-adscribiria como
perteneciente a la raza mestiza o blanca, presumiéndose que los mestizos se
asumen como la mezcla de procedencia europea blanca con alguna raza originaria
del continente. En contraparte, solo el 8,6% de la poblacion latinoamericana se
adscribiria a la raza indigena.

Si se considera que la identificacion como parte de la raza asiatica es s6lo de
0,96% y a “otra raza”, hubo sdlo el 1,5% de las respuestas; se concluye que
ambas son minoritarias. A éstas, aunque con porcentajes mas relevantes, se
afiadirian los mulatos y los negros. La carencia de respuesta o la que indica
ignorar a qué raza perteneceria el encuestado probablemente se deba a alguna
de las siguientes causas: existe en algunos paises de la region, una fuerte ide-
ologizacion contra la palabra “raza”, induciendo a que el encuestado guarde
silencio al respecto; también es posible que el encuestado no habria reparado
en su identidad racial; no entienda la pregunta, o tal vez presuma que el en-
cuestador lo identificard segun su propia opinion.

Sobre esto cabe remarcar que pese a la opinion que tendria el encuestador sobre la
raza del encuestado, se abstuvo de registrarla, debido al disefio del cuestionario:
“(ESPERE RESPUESTA Y MARQUE UNA SOLA)”. Ademas, hay que indicar que de la
totalidad de los encuestados en Espafa no se tiene datos; es decir, falta casi dos
mil quinientas respuestas que son el 93,2% de quienes no respondieron a la pre-
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gunta porque el Centro de Investigaciones Socioldgicas de Madrid, no la formulé.

Si se tiene en cuenta las respuestas efectivas sobre la adscripcion racial en Latinoa-
méricay el Caribe por pais, entonces mas de la mitad de la poblacién seria blanca
en tres paises: Uruguay (80%), Argentina (78,9%) y Chile (63,5%); prevaleciendo
los blancos en menor medida, en Costa Rica (53,2%), Paraguay (47,6%) y Brasil
(42,5%). Por otra parte, la poblacion mestiza mayoritaria se registraria en ocho
paises: Ecuador (81,5%), Pert (77,9%), Nicaragua (74,2%), El Salvador (72,2%),
Meéxico (68,1%), Bolivia (67,1%), Honduras (63,4%) y Panama (56,6%); teniendo
también una incuestionable presencia en Colombia (49%), Venezuela (36,6%) y
Reptiblica Dominicana (27,2%). Finalmente, la poblacion predominantemente
indigena, es decir como mayoritaria, aunque inferior a la mitad, se daria de modo
exclusivo, solamente en Guatemala (39,6%).

Respecto de la poblacién indigena en Bolivia, el afio 2010 se habria registrado
como respuestas efectivas al Latinobarometro 2010, s6lo el 26,7% de la poblacion,
auto-adscribiéndose a tal raza. Esto contrastaria con argumentaciones que, por
intereses parciales, se obstinaron en argumentar que el 62% de la poblacion bo-
liviana seria indigena. En resumen, con los datos del Latinobarometro 2010, cabe
identificar a Bolivia con una muestra de mil doscientas personas encuestadas, como
un pais de poblacion mestiza eminentemente (67,2%), con una auto-adscripcion
indigena relevante (26,7%), y una poblacion identificada como blanca, minoritaria
(4,3%). Las diferencias mas notorias de adscripcion racial en Bolivia en relacion
con el promedio de los 18 paises estudiados estan, en primer lugar, entre quienes
se identifican como blancos (26,6 puntos porcentuales menos en Bolivia); en se-
gundo lugar, los mestizos (20,9 puntos porcentuales mas en Bolivia) y; finalmente,
los indigenas, con 12,1 puntos mas en el pais andino que en la media regional.

El analisis comparativo de los paises en lo concerniente a la raza blanca muestra
a Uruguay y Argentina con los porcentajes mas altos. Les seguirian Chile, Costa
Rica, Brasil, Paraguay y Venezuela, con porcentajes decrecientes que estarian en
el rango del 63% al 30% de las respuestas en cada caso; correspondiéndoles a
Bolivia (4,3%), Pert (7,6%) y México (7,7%) ser los paises con menor cantidad
de la poblacion identificada como blanca.

En resumen, de la totalidad de blancos en América Latina, la mayor cantidad
estaria en Uruguay y Argentina (ambos con el 15,4%); pero también en Chile con
el 12,4%. Los tres paises reunirian el 43,2% de la presencia blanca en la region.
Del total continental, la mayor cantidad de mestizos estaria en Ecuador (11,2%),
Pert (10,1%), Bolivia (8,5%) y Nicaragua (7,8%). La presencia mestiza en los
cuatro paises reuniria el 37,6 de Latinoamérica y el Caribe; en tanto que la mayor
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parte de indigenas radicaria en Guatemala con el 23,7%, México (18,7%), Bolivia
(18,2%), Pert1 (6,9%) y Honduras (5,7%). Los cinco paises indicados reunirian
el 73,2% de la presencia indigena regional.

Sobre los mulatos y los negros, finalmente, corresponde una adscripcion regional
relativamente similar: 6,9% y 4,9%, respectivamente. Los paises con mayor
poblacion mulata serian Republica Dominicana (30,4%) y Brasil (16,8%). En
el primero, la poblacidon negra seria el 27,8%; y en el segundo, el 17,1. Entre
mulatos y negros habria el 58,2% en Republica Dominicana y el 33,9% en Brasil.
Existen porcentajes apreciables de mulatos también en Costa Rica (16,2%) y
Venezuela (25,1%), donde entre negros y mulatos sumarian 18,2% y 29% de la
poblacion, respectivamente. La raza asiatica aparece como infima (0,96%), con
mayor presencia en Honduras (3,6%) y Panama (3,2%).

Cuadro N°1
LAS RAZAS EN 18 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

IDENTIFICACION DEL PAS
razas | Argentina  Bolivia Brasil Colombia Costa Ric chile  Ecuador Total
mestiza 192 741 200 545 237 302 974 8,716
2.20 8.50 2.29 6.25 2.72 3.46 11.17 100.00
16.89 67.12 16.79 49.05 24.79 26.47 81.51 46.16
blanca 898 47 508 362 509 725 65 5,839
15.38 0.80 8.70 6.20 8.72 12.42 1.1 100.00
78.98 4.26 42.65 32.58 53.24 63.54 5.44 30.92
indigena 11 295 30 3 18 88 70 1,621
0.68 18.20 1.85 4.50 1.11 5.43 4.32 100.00
0.97 26.72 2.52 6.57 1.88 7.711 5.86 8.58
mulata 4 15 200 54 155 1 36 1,309
0.31 1.15 15.28 4.13 11.84 0.84 2.75 100.00
0.35 1.36 16.79 4.86 16.21 0.96 3.01 6.93
negra 4 4 203 65 19 3 40 929
0.43 0.43 21.85 7.00 2.05 0.32 4.31 100.00
0.35 0.36 17.04 5.85 1.99 0.26 3.35 4.92
otra 26 1 48 9 5 8 4 288
9.03 0.35 16.67 3.13 1.74 2.78 1.39 100.00
2.29 0.09 4.03 0.81 0.52 0.70 0.33 1.53
asiatica 2 1 2 3 13 4 6 182
1.10 0.55 1.10 1.65 7.14 2.20 3.30 100.00
0.18 0.09 0.17 0.27 1.36 0.35 0.50 0.96
Total 1,137 1,104 1,191 1,111 956 1,141 1,195 18,884
6.02 5.85 6.31 5.88 5.06 6.04 6.33 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
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IDENTIFICACION DEL PAIS
razas | El Salvad Guatemala Honduras México Nicaragua Panama  Paraguay Total
mestiza 646 324 568 675 682 535 440 8,716
7.41 3.72 6.52 7.74 7.82 6.14 5.05 100.00
72.18 33.30 63.39 68.11 74.21 56.61 42.02 46.16
blanca 9 223 138 75 86 175 499 5,839
1.70 3.82 2.36 1.28 1.47 3.00 8.55 100.00
11.06 22.92 15.40 7.57 9.36 18.52 47.66 30.92
indigena 58 385 92 186 54 52 23 1,621
3.58 238 5.68 11.47 3.33 3.21 1.42 100.00
6.48 39.57 10.27 18.77 5.88 5.50 2.20 8.58
mulata 51 24 27 13 34 38 9 1,309
3.90 1.83 2.06 0.99 2.60 2.90 0.69 100.00
5.70 2.47 3.01 1.31 3.70 4.02 0.86 6.93
negra 25 3 24 4 44 108 10 929
2.69 0.32 2.58 0.43 4.74 11.63 1.08 100.00
2.79 0.31 2.68 0.40 4.79 11.43 0.96 4.92
otra 8 3 15 24 10 7 66 288
2.78 1.04 5.21 8.33 3.47 2.43 22.92 100.00
0.89 0.31 1.67 2.42 1.09 0.74 6.30 1.53
asiatica 8 1 32 14 9 30 0 182
4.40 6.04 17.58 7.69 4.95 16.48 0.00 100.00
0.89 1.13 3.57 1.41 0.98 3.17 0.00 0.96
Total 895 973 896 991 919 945 1,047 18,884
4.74 5.15 4.74 5.25 4.87 5.00 5.54 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

IDENTIFICACION DEL PAIS
razas Peru Uruguay Venezuela Republica Total
mestiza 880 92 414 269 8,716
10.10 1.06 4.75 3.09 100.00
77 .95 8.18 36.35 27 .17 46.16
blanca 86 900 348 96 5,839
1.47 15.41 5.96 1.64 100.00
7.62 80.00 30.55 9.70 30.92
indigena 112 13 39 22 1,621
6.91 0.80 2.41 1.36 100.00
9.92 1.16 3.42 2.22 8.58
mulata 23 28 286 301 1,309
1.76 2.14 21.85 22.99 100.00
2.04 2.49 25.11 30.40 6.93
negra 18 36 44 275 929
1.94 3.88 4.74 29.60 100.00
1.59 3.20 3.86 27.78 4.92
otra 7 45 2 0 288
2.43 15.63 0.69 0.00 100.00
0.62 4.00 0.18 0.00 1.53
asiatica 3 11 6 27 182
1.65 6.04 3.30 14.84 100.00
0.27 0.98 0.53 2.73 0.96
Total 1,129 1,125 1,139 990 18,884
5.98 5.96 6.03 5.24 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia con base de datos del Latinobarometro 2010.
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El 54,7% de los encuestados en la region se identifico como indigena o mestizo;
y en Bolivia, seria el 93,8%. La diferencia radicaria en los blancos (30,9% en
la region y solo el 4,2% en Bolivia). El pais andino seria eminentemente mes-
tizo (67,1%), con presencia indigena notoria (26,7%), y una poblacion blanca
minoritaria. En la region, casi un tercio de la poblacion seria blanca frente a
la mayoria mestiza del 46,2%. Bolivia tendria tres veces mas indigenas que la
media latinoamericana, una vez y media mas de mestizos que la media regional
y siete veces menos, la cantidad de blancos del promedio. En Bolivia, habria
16 mestizos por cada blanco, mientras que en la region, la proporcidn seria de
tres a dos. Habria cinco mestizos por dos indigenas, en tanto que la proporcion
latinoamericana es de cinco por cada uno.

2. ADSCRIPCION RACIAL Y EDAD

La informacion del Latinobarometro 2010 sobre la edad incluye 80 valores que
se extienden desde los 16 hasta los 96 afios de edad®. Habiendo agrupado tales
valores que excluyen a los nifios, se tiene lo siguiente: “jovenes”, de 16 a 25
afos de edad; “adultos”, de 26 a 40 afos; “mayores”, de 41 a 60; y “ancianos”,
de 61 a 96 afios de edad. Resulta que en la region, el 33,8% de la poblacion es
adulta; el 28,5% es mayor; correspondiendo a los jovenes, el 23,9%; y a los
ancianos, el 13,8% de la poblacion.

El mayor porcentaje de personas identificadas como mestizos, serian adultos de 26
a 40 anos de edad (35,9%); en oposicion, los ancianos alcanzarian so6lo el 12,2%
de la muestra de 8.717 personas. El 27,1% de los mestizos tendria entre 41 y 60
afos, mientras que el 24,71% serian jovenes mayores de 16 y menores de 26 afios.
Los mestizos de 26 a 60 afios, es decir los adultos y los mayores, representan la
mayoria de la poblacion. Asi, la region de América Latina y el Caribe estaria
predominantemente constituida por personas que habrian llegado a la adultez o
serian mayores; representando el 63% de la poblacion mestiza. En comparacion a
la media de edad de los 18 paises, el grupo mestizo boliviano coincidiria en todas
las categorias de edad con una variacion que no supera un punto porcentual, a
excepcion de los adultos, donde se advertiria que en Bolivia habria mas mestizos
de 26 a 40 afios, que el promedio regional. En los demas porcentajes las diferen-
cias no son significativas. No obstante, cabe remarcar que estos datos excluyen a
la poblacion menor de 16 afios.

8 La base de datos del Latinobarémetro 2010 incluye informaciéon con 80 valores
para la edad. Se aplico a 22.687 personas encuestadas, de las que respondieron
casi todas, estableciéndose que sus edades recorrian 80 afos: de 16 a 96 afios.
La informacion fue explicitamente solicitada.
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De los blancos, la misma proporcion, ligeramente superior al 30% corresponde
tanto a los adultos como a las personas mayores, restando el 22,5% a los jovenes;
y a los ancianos, el 16,5%. Asi, se ratificaria para los blancos de Espaia, América
Latina y el Caribe que predominantemente serian una poblacion de adultos y per-
sonas mayores (61%), quedando el caso de Bolivia, con una composicion similar
respecto de los adultos; aunque no en relacion con las personas mayores. Los
blancos mayores bolivianos estan mas de nueve puntos porcentuales por debajo
de la media regional, compensandose la diferencia en el caso de los ancianos:
igual porcentaje de distancia so6lo que superior para Bolivia en este caso. Es decir,
en la escasa poblacion boliviana blanca, habria mas ancianos que el promedio
regional y menos personas mayores.

El porcentaje més alto de quienes se identificaron a si mismos como indigenas,
corresponde en la region, a las personas mayores entre 41 y 60 afios (32,8%); en
oposicion, los ancianos, en un rango de 35 afios (de 61 a 95), alcanzarian sélo el
14,6% de la muestra de 1.621 indigenas. Los indigenas entre 26 y 40 afios repre-
sentan el 29,5% de la poblacion, y en el caso de los jovenes entre 16 y 25 afios,
se cuenta el 23,2%. Asi, la muestra indigena de América Latina y el Caribe estaria
constituida de manera predominante, lo mismo que los demas grupos raciales, por
adultos y por personas mayores, quienes teniendo de 26 a 60 afios, representarian
el 62,3% de los encuestados. El grupo indigena boliviano es similar al promedio
de los grupos etarios de los indigenas de la region, advirtiéndose el maximo de
un punto porcentual de diferencia en cada caso.

De 18.884 encuestados, el 77,1% se identificd6 como mestizos o blancos en la
region estudiada; en tanto que el 54,7% se identificé como mestizos o indigenas.
De ambas agrupaciones serian personas adultas o mayores (es decir, personas
de 26 a 60 afios de edad), mestizas o blancas, el 76,9% de la poblacién; en
tanto que serian personas adultas o mayores, mestizas o indigenas, el 55% de la
muestra, por lo que la mayor poblacion en América Latina y el Caribe seria de
mestizos y blancos de las edades indicadas. La primera agrupacion representa en
Bolivia, el 70,5%; y la segunda (mestizos ¢ indigenas de 26 a 60 afios), 92,3%.
Respecto de Bolivia, la comparacion con el promedio de mestizos y blancos de
los 18 paises de la region, muestra 5,7 puntos porcentuales en detrimento del
pais andino; mientras que en lo concerniente a la agregacion de los mestizos e
indigenas; la diferencia es de 39 puntos porcentuales de Bolivia por encima del
promedio regional. Estos datos son significativos para definir politicas publicas
que permitan vindicar y desarrollar aspectos culturales: en el caso boliviano
deberian centrarse en los mestizos adultos y mayores haciendo énfasis en el
componente indigena de su identidad.
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Cuadro N°2

EDAD Y RAZA EN 18 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

razas

edades | mestiza  blanca indigena  mulata negra otra asidtica Total

de 16 a 25 2,154 1,314 376 301 243 59 61 4,508
47.78 29.15 8.34 6.68 5.39 1.31 1.35 100.00

24.71 22.50 23.20 22.99 26.16 20.49 33.52 23.87

de 26 a 40 3,132 1,798 531 469 313 87 55 6,385
49.05 28.16 8.32 7.3 4.9 1.36 0.86 100.00

35.93 30.79 32.76 35.83 33.69 30.21 30.22 33.81

de 41 a 60 2,364 1,764 478 377 264 83 50 5,380
43.9 32.79 8.88 7.01 4,91 1.54 0.93 100.00

21.12 30.21 29.49 28.80 28.42 28.82 .47 28.49

de 61 a 96 1,066 963 236 162 109 59 16 2,611
40.83 36.88 9.04 6.20 4.17 2.26 0.61 100.00

12.23 16.49 14.56 12.38 1.3 20.49 8.79 13.83

Total 8,716 5,839 1,621 1,309 929 288 18 18,884
46.16 30.92 8.58 6.93 4.9 1.53 0.96 100.00

100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00 100.00

Elaboraci6n propia con base de datos del Latinobardmetro 2010.

3. LENGUA MATERNA E IDENTIDAD

77

Si se tiene en cuenta los 19 paises que forman la muestra de la region latino-
americana incluida Espafia, se constata que el castellano y el portugués son las
lenguas que se hablan mayoritariamente, siendo reconocidas como idiomas “ofi-
ciales”. El disefio de la encuesta del Latinobarometro 2010 dio la posibilidad de
que las personas encuestadas sefialen una lengua indigena como materna, o que

en la categoria “otra [lengua]™, indicaran una extranjera, segun el caso, podria
ser el inglés, el chino mandarin, el hebreo o alguna de procedencia africana.

El cuestionario del Latinobarometro 2010 establecid una muestra de 1.200 en-
cuestados en cada uno de los diez siguientes paises: Argentina, Bolivia, Colom-
bia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela. Asimismo,

9 La pregunta P72A del “Cuestionario aplicado” del Latinobarémetro 2010, indica:
“sCual es su idioma materno?”. Establece sélo una alternativa, encontrandose
las opciones, “espafiol’, “portugués”, “lengua autdctonal/indigena” y “otra”. Inme-
diatamente solicita informacioén sobre la lengua en que se aplico el cuestionario de
referencia. Cfr. p. 6.



78 CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

en siete; Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé y
Republica Dominicana, se aplicaron mil encuestas. De acuerdo a la tabulacion,
en Brasil se aplicaron 1.204 cuestionarios; y en Espafia, 2.482.

De las 2.483 respuestas que no se tabulan en los datos respecto del idioma
materno, 2.482 corresponden a Espana, verificAndose que la pregunta P79A
no fue aplicada por el Centro de Investigaciones Sociologicas de Madrid en el
pais europeo. Siendo la muestra de Brasil de 1.204 cuestionarios, el 94,8% de
las respuestas que indican el portugués como lengua materna (1.207 en total),
es de dicho pais. Finalmente, de los 17 paises restantes con una frecuencia de
diecinueve mil cuestionarios, el 91,8% indica al castellano como lengua materna
(17.448 respuestas); donde ademas, el idioma oficial mayoritario es el que se
desarrolld en Castilla.

Cuadro N°3
LENGUA MATERNA EN 18 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

IDENTIFICACION DEL PATS
lengua | Argentina  Bolivia  Brasil Colombia CostaRic  Chile  Ecuador Total

castellano 1,167 825 1 1198 1,000 L1 L83 | 17,449
6.69 413 0.01 6.8 .13 6.79 6.78 | 100.00
9.5 68.75 0.8 9.4  1200.00  9%.75 9.5 §6.36

portugués 3 1 14 1 0 3 ) 1,7
0.25 0.8 %47 008 000 0.2 0.41] 10000
0.25 0.8 95.02 0.8 0.00 0.5 0.4 5.97

indigena 14 353 5% b 0 9 12 1,35
L3 26.03 4,06 0.44 0.00 0.66 0.88 |  100.00
L7 .4 4,57 0.50 0.00 0.75 1.00 6.71

otra 16 il 4 0 0 3 0 192
8.3  10.%4 2.08 0.00 0.00 1.56 0.00 | 100,00
1.33 L.75 0.33 0.00 0.00 0.25 0.00 0.95

Total 1200 1,200 1,204 1,200 1,000 1,200 1,200 | 20,204
5.9 5.9 5.9 5.9 4,9 5.9 5.9 | 100.00
100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00 |  100.00
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IDENTIFICACION DEL PAfS

Tengua | E1 Salvad Guatemala Homduras  México Nicaragua  Panamd  Paraguay Total
castellano 995 814 991 1,150 983 970 545 17,449
5.70 4.67 5.68 6.59 5.63 5.56 3.1 100.00
9.5 8140 9.0 9583 9830  97.00  45.42 86.36
portugués 1 0 b 0 0 9 10 1,207
0.08 0.00 0.5 0.00 0.00 0.75 0.8 100.00
0.10 0.00 0.60 0.00 0.00 0.90 0.83 5.97
indigena 4 175 1 50 7 2 517 1,35
0.29 12.91 0.07 3.69 125 1.47 38.13 100.00
0.40  17.50 0.10 417 170 2.0  43.08 6.71
otra 0 1 2 0 0 1 128 192
0.00 5.73 1.04 0.00 0.00 0.5 66.67 100.00
0.00 1.10 0.20 0.00 0.00 0.10  10.67 0.95
Total 1,000 1,000 1,000 1,200 1,000 1,000 1,200 | 20,204
4.95 4.95 4.9 5.94 4,95 4.9 5.9 | 100.00
100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00 |  100.00

IDENTIFICACION DEL PAIS
lengua Peru Uruguay Venezuela Republica Total
castellano 1,078 1,169 1,200 1,000 17,449
6.18 6.70 6.88 5.73 100.00
89.83 97.42 100.00 100.00 86.36
portugués 1 23 0 0 1,207
0.08 1.91 0.00 0.00 100.00
0.08 1.92 0.00 0.00 5.97
indigena 121 2 0 0 1,356
8.92 0.15 0.00 0.00 100.00
10.08 0.17 0.00 0.00 6.71
otra 0 6 0 0 192
0.00 3.13 0.00 0.00 100.00
0.00 0.50 0.00 0.00 0.95
Total 1,200 1,200 1,200 1,000 20,204
5.94 5.94 5.94 4.95 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.
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Sin considerar a Espafna ni Brasil, los 17 paises hispanoparlantes de América La-
tina y el Caribe tendrian una media de 1.118 cuestionarios aplicados a cada uno.
De aqui que, proporcionalmente, es dable afirmar que en tales paises, de cada 12
personas, once habrian tenido al castellano como lengua materna, y s6lo un indi-
viduo habria tenido algin idioma indigena o una lengua de procedencia extranjera.
No obstante, esta relacion proporcional media no se verificaria en algunos paises,
donde la composicion étnica y la poblacion blanca influirian significativamente
para que las proporciones entre el castellano y las lenguas indigenas o extranjeras,
sea abrumadoramente mayoritaria o s6lo considerablemente mayor.

Con el castellano como lengua oficial predominante en 17 paises, los por-
centajes mas altos indican tal lengua como materna con un valor superior al
95% e igual o menor al 100% en los siguientes casos: Costa Rica, Venezuela
y Republica Dominicana con el 100% cada uno; El Salvador, con el 99,5%;
Colombia, con el 99,4%; Honduras con el 99,1%; Chile con el 98,8%; Nica-
ragua, con el 98,3%; Ecuador con el 98,6%; Argentina con el 97,3%; Uruguay
con el 97,2%; Panama, con el 97%; y México, con el 95,8% de su poblacion
con el castellano como lengua materna.

Es pertinente afirmar, consecuentemente, que el castellano tiene relevancia re-
gional absoluta e incontrovertible, al menos en trece paises sudamericanos, con
porcentajes cerca al 100% o, efectivamente, con tal valor. Se trata de contextos
en los que la poblacidn seria mayoria blanca o mestiza. El promedio de la region
sin considerar Espafa, con amplia difusion del castellano como lengua materna,
establece que el 86,4% de la poblacion seria hispanoparlante. Por su parte, al
portugués como lengua materna le corresponde en América Latina y el Caribe,
el 5,97% de profusion lingiiistica. Asi, los contextos de habla hispana y luso par-
lante procedentes de las culturas que colonizaron los pueblos indigenas, son los
dominantes en la region. En resumen, las lenguas oficiales mayoritarias de los 18
paises mencionados (sea el castellano en 17 casos o sea el portugués en el caso
brasilero), corresponden con la lengua materna en una coincidencia del 92,3%
de las respuestas. Si bien las lenguas indigenas tienen innegable valor cultural,
son, sin duda, minoritarias.

México ocupa el ultimo lugar del grupo de diez paises con porcentaje considerable
de profusion castellana, en comparacion con los demas paises ubicados por debajo;
aunque mostraria también, cierta relevancia respecto de las lenguas indigenas
empleadas, a tal punto que sean lenguas maternas en el entorno familiar: 4,2%.
Aunque este valor no se compara con los que ostentan paises como Bolivia y
Guatemala, donde los porcentajes de lengua indigena materna son 29,4%y 17,5%,
respectivamente. No obstante, hay que considerar que México tendria el 18,8%
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de su poblacion identificada como indigena. Asi, de la relacion de las variables
resulta que solo el 26,8% de la poblacion indigena mexicana usaria una lengua
nativa reproduciéndola como materna. Es decir, el empleo de las lenguas de origen
vernaculo disminuiria con celeridad, incorporando especialmente en las nuevas
generaciones de emigrantes a las ciudades, el uso extendido del castellano. Por
lo demas, dado que los mestizos y blancos mexicanos suman 75,7%, se registra
que mas del 73% de las personas auto-identificadas como indigenas mexicanos,
ensefiarian el castellano a sus hijos como lengua materna.

Sobre Bolivia, la situacion es especial porque hay mas poblacion con lengua
materna nativa que la que se reconoce étnica y racialmente como indigena. En
efecto, el 16,4% de las personas que aprendieron a hablar en una lengua de origen
vernaculo, no se reconocen como indigenas; asumiéndose racialmente como
mestizos. Con el 67,1% de su poblacion identificada como mestiza; el 26,7%,
indigena; y el 4,3%, blanca; Bolivia en 2010, muestra la siguiente situacion:
el 16% de quienes tuvieron una lengua materna indigena no la practicarian
cotidianamente y, consecuentemente, no la reproducirian en sus hogares para
que los hijos la aprendiesen.

El caso de Guatemala, donde casi el 40% de la poblacién se reconoce como
indigena y solo el 17,5% tuvo una lengua nativa como materna, muestra que la
identidad racial asumida, proporcionalmente no se condiciona por el idioma em-
pleado ni reproducido entre los indigenas; es decir, se daria un languidecimiento
lingtiistico similar al que se ha advertido en México, pese a que se preservaria
la adscripcion racial indigena. Por su parte, Pert aparece con un valor relevante
referido a la lengua indigena como materna (8,9% de las respuestas), con una po-
blacion que se identifica como indigena en 9,9%. Estos datos ponen en evidencia
que en el pais otrora de los incas, el 7,5% de las personas que se identifican como
indigenas no usarian cotidianamente en sus hogares ni reproducirian el quechua
como lengua materna para ensefiarsela a sus hijos.

El caso de Paraguay es atipico. En Latinoamérica y el Caribe, sin tener en cuenta a
Brasil, es el pais con menor profusion del castellano como lengua materna: 45,4%.
Sin embargo, su poblacion mestiza y blanca suma 89,7%. La lengua indigena, el
guarani, retine por su parte, al 43,1% de la poblacién como lengua materna. Esto
pone en evidencia su relevancia, porque la poblacion identificada racialmente
como indigena solo llega al 2,2%. Es decir, el guarani se usaria ampliamente,
reproduciéndose en los hogares tanto de mestizos y blancos, como de la minoria
indigena. El guarani se difundiria al lado del castellano como lengua materna,
constituyendo a cerca de la mitad de la poblacion paraguaya en bilingiie.
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Uruguay y Argentina muestran posiciones relevantes en la preeminencia del
castellano. En estos paises, aparte del idioma de Castilla, considerando al
portugués y otros idiomas (como el inglés y el italiano), el uso de las lenguas
maternas procedentes del viejo continente se incrementaria, respectivamente,
a 99,8% y 98,8% de la poblacion; restando apenas el 0,2% en el pais charria
y el 1,2% en Argentina, para las lenguas nativas. Ademas, que haya “otras”
lenguas maternas pondria en evidencia la pervivencia de colonias europeas
en Uruguay y Argentina (también en Brasil), donde se hablaria los idiomas
correspondientes de modo extendido. Por ultimo, hay que considerar que en
Uruguay y Argentina, el porcentaje de la poblacion identificada como blanca
es de 80% y 78,9%, respectivamente.

En Brasil, el 95% de la poblacion habria aprendido a hablar en portugués como
lengua materna. Debido a que el gigante sudamericano es considerado el pais de
mayor diversidad étnica del mundo con descendientes de europeos, africanos,
asiaticos e indigenas; debido a la enorme descendencia de italianos y japoneses,
ala mas alta poblacién de negros fuera de Africa y al alto contingente de colonias
alemanas; se habla al menos nueve lenguas extranjeras como el inglés, el espa-
fiol, el aleméan y el chino mandarin. Por otra parte, la republica federal reconoce
150 lenguas de origen autdctono de una poblacion indigena que corresponde al
2,5%; aunque el 4,6% de la poblacion habria aprendido a hablar en alguna lengua
autoctona. Es decir, lo mismo que en el caso de Bolivia, se advertiria un proceso
de progresiva pérdida de uso de las lenguas de origen vernaculo.

La poblacion mestiza y blanca de la region tendria como lengua materna, al
castellano o al portugués, en el 92,3%, por lo que se puede argiiir a favor de
una homogeneidad lingiiistica sumamente robusta que facilitaria procesos
politicos de integracion latinoamericana; mas, si se tiene en cuenta la fluida
comunicacion entre hispanoparlantes y los usuarios del portugués. Los blancos
de América Latina y el Caribe aprendieron a hablar en castellano o portugués,
en una proporcion de 94,2%. Por otra parte, que exista el 1% de las respuestas
de los blancos refiriendo otra lengua como materna, muestra la existencia de
colonias europeas en paises como Brasil y Uruguay.

Los mestizos aprendieron a hablar en la lengua oficial prevaleciente de los 18
paises, en una proporcion similar a la de los blancos: 94,7%. Que exista un
pequefio porcentaje de mestizos que refieran como lengua materna una lengua
nativa u otra lengua (extranjera, sin duda), se explica por las mismas razones
seflaladas para los blancos, debiendo remarcarse que el caso especial de Bo-
livia, también permite explicar por qué parte de la poblacién no reconoceria
su identidad indigena evidenciada en el legado de la lengua materna nativa,
identificandose como mestiza.
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Cuadro N°4
LENGUA MATERNA Y ADSCRIPCION RACIAL EN 18 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Tengua

razas castellan portugués indigena otra Total
mestiza 8,038 213 421 44 8,716
92.22 2.44 4.83 0.50 100.00
49.37 17.88 33.33 29.33 46.16
blanca 4,992 506 282 59 5,839
85.49 8.67 4.83 1.01 100.00
30.66 42.49 22.33 39.33 30.92
indigena 1,080 30 489 22 1,621
66.63 1.85 30.17 1.36 100.00
6.63 2.52 38.72 14.67 8.58
mulata 1,097 193 16 3 1,309
83.80 14.74 1.22 0.23 100.00
6.74 16.20 1.27 2.00 6.93
negra 710 200 17 2 929
76.43 21.53 1.83 0.22 100.00
4.36 16.79 1.35 1.33 4.92
otra 188 47 34 19 288
65.28 16.32 11.81 6.60 100.00
1.15 3.95 2.69 12.67 1.53
asidtica 175 2 4 1 182
96.15 1.10 2.20 0.55 100.00
1.07 0.17 0.32 0.67 0.96
Total 16,280 1,191 1,263 150 18,884
86.21 6.31 6.69 0.79 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.

En suma, restando los mestizos y los blancos de Paraguay que tendrian como
lengua materna al guarani, resulta que solo el 4,1% de las personas encuestadas en
términos agregados tendrian una lengua nativa como materna y se identificarian
a si mismas como indigenas de América Latina y el Caribe. Es notorio por otra
parte, que el 69,8% de quienes se identifican como indigenas no hayan aprendido
a hablar en una lengua nativa y que, por lo demas, el 61,3% de quienes habiendo
aprendido a hablar en una lengua de origen vernaculo, no se reconozcan como
indigenas y no reproduzcan su lengua materna en el entorno familiar donde viven.
Asi, porcentajes considerables de la poblacidn contribuirian a que se produzca un
languidecimiento progresivo de los idiomas nativos sobre los que se cerniria un
evidente riesgo de desaparicion en las proximas décadas.

Entre los negros, la lengua materna de mayor profusion seria el castellano (76,4%).
Esto se explicaria, sin duda, por la presencia de la raza negra en varios paises
hispanoparlantes. Por Brasil, segundo pais en la region con alto porcentaje de
poblacion negra (21,8%), el portugués ocuparia el segundo lugar (21,5%) como
lengua materna de los negros. Por otra parte, en esta raza también habria referencias
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a idiomas de ascendencia africana o europea sefialados como autéctonos u otros
(2,1% entre ambos). Respecto de los mulatos, la pervivencia de lenguas de origen
africano seria menor que entre los negros (1,46%); advirtiéndose una profusion
del castellano mayor inclusive a la constatada entre los negros (83,8%); y un tanto
menor en lo concerniente a la profusion del portugués (14,7%).

En resumen, a partir especialmente del uso lingiiistico mayoritario de mestizos
y blancos de la poblacion de América Latina y el Caribe (77,1%), el castellano
y el portugués tendrian un amplia difusion (92,5%), generando una fuerte im-
pronta lingiiistica que se extenderia a través de los demas grupos raciales; con
altos indicadores de penetracion lingiiistica entre los indigenas, los negros y los
mulatos. No obstante, se ratificaria que el idioma no se constituiria, ni por su
uso cotidiano ni como lengua materna, en el Unico referente para la identidad
de los encuestados, siendo incontrovertible que se den respuestas que indiquen,
por ejemplo, una adscripcion racial indigena sin haber tenido una lengua nativa
como materna e inclusive sin que la persona encuestada hable alguna lengua de
origen vernaculo; en tanto que también se ha verificado contingentes de blancos
y mestizos en Paraguay que aprendieron a hablar en guarani.

De Bolivia, el 69,3% de las personas encuestadas habria indicado que su lengua
materna es el castellano, restando el 29,5% a quienes sefialaron una lengua nativa.
De este porcentaje, el lugar sumamente destacado, sin duda, corresponde al aymara
y al quechua, aunque en el pais andino, ademas, existirian otras 34 lenguas nati-
vas minoritarias. Solo el 1,1% de las respuestas refieren otras lenguas de origen
foraneo, probablemente europeo, aunque tal vez con raices asiaticas o africanas.
En comparacion a la region, la profusion del castellano como lengua materna seria
menor en Bolivia que la media de los 18 paises (86,21%). La diferencia, menor
en Bolivia, es de casi 17 puntos porcentuales.

Sobre las lenguas nativas, la situacion de Bolivia difiere por 22,8 puntos porcen-
tuales, poniendo al pais andino por encima de la media regional (6,3%). Es decir,
en Bolivia, se daria comparativamente, un uso mayor significativo de las lenguas
autoctonas como L1, que el verificado en el resto de la region. Tal diferencia; no
obstante, no mantendria la misma distancia respecto de quienes se adscribirian
racialmente como indigenas. En el pais andino, tal adscripcion es del 26,7%,
en tanto que la media regional es del 8,6%, con una diferencia de 18,1 puntos
porcentuales. Es decir, casi el 5% mas de los bolivianos que tendrian una lengua
nativa como materna, no asumirian la identidad indigena, en comparacion a la
media correspondiente de América Latina y el Caribe.

Brevemente, el castellano es vitalizado en el pais andino en su uso como
lengua materna por los mestizos (77,1%), los indigenas (15%), y los blancos
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(5,4%). Es decir, el 97,5% de quienes aprenden a hablar en castellano en
Bolivia, son mestizos, indigenas o blancos. De quienes se identifican como
blancos, el 87,2% tendria al castellano como lengua materna; de los mestizos,
el 79,6%; y de los indigenas, el 38,9%.

Cuadro N°5
LENGUA MATERNA Y ADSCRIPCION RACIAL EN BOLIVIA
Tengua
razas castellan portugués indigena otra Total
mestiza 590 (0] 147 4 741
79.62 0.00 19.84 0.54 100.00
77.12 0.00 45.09 33.33 67.12
blanca 41 (0] 6 (0] 47
87.23 0.00 12.77 0.00 100.00
5.36 0.00 1.84 0.00 4.26
indigena 115 1 171 8 295
38.98 0.34 57.97 2.71 100.00
15.03 100.00 52.45 66.67 26.72
mulata 14 (0] 1 (0] 15
93.33 0.00 6.67 0.00 100.00
1.83 0.00 0.31 0.00 1.36
negra 3 (0] 1 (0] 4
75.00 0.00 25.00 0.00 100.00
0.39 0.00 0.31 0.00 0.36
otra 1 (0] (0] (0] 1
100.00 0.00 0.00 0.00 100.00
0.13 0.00 0.00 0.00 0.09
asiatica 1 (0] (0] (0] 1
100.00 0.00 0.00 0.00 100.00
0.13 0.00 0.00 0.00 0.09
Total 765 1 326 12 1,104
69.29 0.09 29.53 1.09 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.

4. RELACION ENTRE RAZA E IDEOLOGIA

Ante la pregunta que cuestiona si existe una relacion fuerte entre la ideologia
y la raza', de la region latinoamericana y el Caribe; y, particularmente, del

10 La pregunta P60st del “Cuestionario aplicado” del Latinobarémetro 2010, indica:
“En politica se habla normalmente de “izquierda” y “derecha”. En una escala donde
“0” es la “izquierda” y “10” la “derecha”, ; donde se ubicaria Ud.?”. La codificacidon
de la variable incluyd 11 valores. Para la construccion del cuadro de contingen-
cia se excluy6 a quienes no respondieron, no sabian o asintieron “ninguna”. Los
valores de cero a 03 se reunieron como “izquierda”; de 04 a 06, como “centro”;
y, finalmente, de 07 a 11 como “derecha”. Asi se consolidé una distribucion 4-3-4
(izquierda-centro-derecha). De las 22.687 encuestas aplicadas, se obtuvo 14.292
respuestas (29,3% de abstencion sin contar a Espafia). Cfr. p. 4.
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caso boliviano, gracias a los datos que se dispone del Latinobarometro 2010,
se puede establecer lo siguiente:

La tendencia mayoritaria en los 18 paises de la region, muestra una posicion
politica predominante que defiende una ideologia de centro, o con proclividad
al centrismo politico (50,5%). La tendencia de apoyo ideologico a la derecha en
sus distintas variantes tiene el 28,8%; apoyo mayor en ocho puntos porcentuales
al recibido por la izquierda (20,7%).

Los mestizos y los blancos, es decir la mayoria poblacional, apoyan con mas de-
terminacion posiciones ideoldgicas de centro (53,4% y 50,6%, respectivamente).
Mientras que los asiaticos, comparativamente, tendrian la menor tendencia cen-
trista (40%), mostrando la mayor proclividad a la derecha (48,4%). También entre
los blancos y los mestizos prevalece la tendencia a favor de la derecha respecto
de la preferencia por la izquierda (casi nueve y 8,1 puntos porcentuales de dife-
rencia, respectivamente).

Cuadro N° 6
IDEOLO@TA POLTTICAY ADSCRIPCION RACIAL EN
18 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

IdeoPol
razas izquierda centro derecha Total
mestiza 1,271 3,519 1,803 6,593
19.28 53.37 27 .35 100.00
42 .98 48.77 43.76 46.13
blanca 904 2,261 1,304 4,469
20.23 50.59 29.18 100.00
30.57 31.34 31.65 31.27
indigena 321 499 287 1,107
29.00 45.08 25.93 100.00
10.86 6.92 6.97 7.75
mulata 238 456 332 1,026
23.20 44 .44 32.36 100.00
8.05 6.32 8.06 7.18
negra 170 320 248 738
23.04 43 .36 33.60 100.00
5.75 4.44 6.02 5.16
otra 35 98 71 204
17.16 48.04 34.80 100.00
1.18 1.36 1.72 1.43
asiatica 18 62 75 155
11.61 40.00 48.39 100.00
0.61 0.86 1.82 1.08
Total 2,957 7,215 4,120 14,292
20.69 50.48 28.83 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.
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La méxima tendencia a la izquierda la muestran los indigenas (29%), posible-
mente porque creen que la reivindicacion étnica y cultural es un patrimonio
exclusivo de la izquierda. La raza con menor tendencia hacia la izquierda es
la asiatica (11,6%). En resumen, en los 18 paises encuestados, prevalece la
tendencia ideologica centrista en la mitad de la poblacion. Solo quienes se
identifican como indigenas mostrarian cierta proclividad hacia la izquierda
mayor a su preferencia por la derecha. Todos los demés grupos étnico-raciales
preferirian la derecha antes que la izquierda, encontrandose a los asiaticos
como el grupo con mayor proclividad a favor de la derecha.

El 67,4% de las personas encuestadas en Bolivia ha mostrado su preferencia
ideoldgica centrista en 2010, probablemente porque el gobierno se identifica
como de izquierda desde 2006. Tal porcentaje esta 17 puntos porcentuales por
encima de la media de América Latina y el Caribe. No obstante, la distribucion
de preferencias a favor de la derecha en comparacion al apoyo que recibe la
izquierda, se invierte respecto de la media regional. Si ésta refiere mas de 20
puntos porcentuales a favor de la derecha y en detrimento de la izquierda; en
Bolivia, existen 5,5 puntos porcentuales a favor de la izquierda por encima
de la derecha. Quienes muestran mayor preferencia por la izquierda son los
mulatos (25,9 puntos porcentuales de distancia en desmedro de la izquierda)
y los indigenas (22,4 puntos).

El grupo racial que apoya con mas vehemencia el centrismo es el de los mes-
tizos (71,4%); seguidos de los mulatos (63,6%), los indigenas (59,5%) y los
blancos (56,3%). Los mestizos se distribuyen por igual entre sus preferencias
ideoldgicas extremas (14% tanto a favor de la izquierda como a favor de la
derecha); mientras que la preferencia a favor de la derecha de los blancos,
es inferior en 9,9 puntos porcentuales a la diferencia de preferencia de los
indigenas a favor de la izquierda. Es decir, habria 10% mas de radicalismo
extremista en los indigenas bolivianos a favor de la izquierda que el funda-
mentalismo derechista de los blancos.

En resumen, en 2010, se advierte una preferencia ideologica mayoritaria en
Bolivia por el centrismo politico, preferencia que llega al 70% de la poblacion
y que esta respaldada en gran medida, por quienes se identifican como mes-
tizos, indigenas o blancos. No obstante, en los dos Gltimos grupos raciales
se advertiria también cierto radicalismo de facciones minoritarias: entre los
indigenas a favor de la izquierda con extremismo exacerbado y entre los
blancos a favor de la derecha con posiciones mas moderadas.



88 CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

Cuadro N°7
IDEOLOGIA POLITICA Y ADSCRIPCION RACIAL EN BOLIVIA
IdeoPol

razas izquierda centro derecha Total
mestiza 80 397 79 556
14.39 71.40 14.21 100.00
51.61 72.31 71.82 68.30
blanca 5 18 9 32
15.63 56.25 28.13 100.00
3.23 3.28 8.18 3.93
indigena 66 125 19 210
31.43 59.52 9.05 100.00
42.58 22.77 17.27 25.80
mulata 3 7 1 11
27 .27 63.64 9.09 100.00
1.94 1.28 0.91 1.35
negra 1 1 1 3
33.33 33.33 33.33 100.00
0.65 0.18 0.91 0.37
otra 0 1 0 1
0.00 100.00 0.00 100.00
0.00 0.18 0.00 0.12
asiatica 0 0 1 1
0.00 0.00 100.00 100.00
0.00 0.00 0.91 0.12
Total 155 549 110 814
19.04 67.44 13.51 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.

5. ADSCRIPCION RACIAL Y PERCEPCION
DE CONFLICTOS RACIALES

El Latinobarometro 2010 incluye una pregunta que inquiere sobre las percepcio-
nes del conflicto racial''. De los 19 paises que comprende la base de datos, segtin
el caso, con o sin Espafia, la consideracion de las respuestas que se dieron en la
region y particularmente en Bolivia, sugiere lo siguiente:

11 La pregunta P27st del “Cuestionario aplicado” del Latinobaréometro 2010, indica lo
siguiente: “En todos los paises hay diferencias e incluso conflictos entre diferen-
tes grupos sociales. ¢En su opinion, cuan fuerte es el conflicto entre..., es muy
fuerte, fuerte, débil o no existe conflicto?”. La alternativa “F” incluye la siguiente
frase para insertarla en los puntos suspensivos: “personas de distinta raza, blan-
cos y negros, indigenas y no indigenas”. Cfr. p. 2.
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El 40,9% de las personas que fueron encuestadas en los 19 paises, considera que
existen conflictos raciales fuertes en Espana y en América Latina y el Caribe.
Soélo el 9,9% piensa que tal conflicto no existiria. Es decir, para mas del 90% de
las personas encuestadas, tales conflictos son una realidad incuestionable. Para
poco mas de un quinto de la muestra de mas de veintiin mil setecientas encuestas,
el conflicto seria muy fuerte; y para poco menos del 30%, débil. Entre quienes
perciben que el conflicto racial seria fuerte o muy fuerte se retine el 61% de las
encuestas; y entre quienes suponen que no existiria o seria débil, la suma es el
39% de las respuestas.

Es decir, por cada seis personas que percibirian los conflictos raciales como
graves en la region; habria cuatro que supondrian que no existen o que apenas
serian perceptibles. ;A qué se debe tan marcada diferencia de opinion? El analisis
por pais muestra que las apreciaciones mas frecuentes sobre la gravedad de los
conflictos percibiéndolos como fuertes o muy fuertes, corresponde a doce paises
que estan por encima de la media regional: 76% en Ecuador; 75,9% en Bolivia;
71,9%, en Guatemala; 67,3 en Brasil; 66,9% en México; 66,6% en Republica
Dominicana; 64,7% en Chile; 64,2 en Costa Rica; 64,1% en Colombia; 63,9%
en Panama; 62,9% en Pert; y 60,9% en Honduras. Esto refiere que tanto las
tensiones que involucran a indigenas, negros, mulatos y asiaticos, como las que
surgirian como conflictos étnicos o raciales, serian ampliamente percibidos como
graves en los paises sefialados.

Los contextos en los que la mayor frecuencia de percepciones sefiala que no
existiria conflicto racial, o que los enfrentamientos serian débiles, con indica-
dores muy por encima de la media regional, son los que corresponden a los
siguientes paises: Uruguay (62,3%), Venezuela (56,8%), Nicaragua (50,9%),
Argentina (46,9%), Paraguay (45,9%), Espafia (43%) y Honduras (39,11%),
En suma, habria cinco paises en la region que niegan o minimizan el conflicto
racial enfaticamente: Uruguay, Venezuela, Nicaragua, Argentina y Paraguay; en
tanto que para otros cinco, la gravedad de tal conflicto seria innegable: Ecuador,
Bolivia, Guatemala, Brasil y México. Notese que en cuanto la presencia de los
blancos es mayor, disminuye la percepcion del conflicto racial; en tanto que
aumenta la presencia indigena, mulata o negra, la conflictividad se incrementa.

En Bolivia se advierte que la opinion de que los conflictos raciales serian fuertes
(46,4%), esta 5,5 puntos porcentuales por encima de la media regional. Lo mismo
acontece respecto de la percepcidn de que serian muy fuertes (9,4 puntos encima
de la media). En el pais andino, el 75,9% de la poblacion percibiria que los con-
flictos raciales denotarian relevancia e intensidad. Quienes niegan la existencia del
conflicto racial son apenas el 3,6% y quienes lo caracterizan como débil, son el
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20,5%. Ambos porcentajes suman el 24,1%. Es decir, en Bolivia, para tres cuartas
partes de la poblacidn, los conflictos raciales serian frecuentes, intensos y graves;
mientras que para un cuarto, apenas alcanzarian un minimo de percepcion politica,
correspondiendo a la sexta parte de ese cuarto, quienes niegan su existencia.

El 70,9% de los indigenas encuestados en los 18 paises de América Latina y el
Caribe percibiria que los conflictos raciales son fuertes o muy fuertes. En oposicion
a este indicador, so6lo el 56,5% de los blancos perciben el conflicto como fuerte o
muy fuerte. El menor porcentaje de los blancos se explica por las percepciones de
dicho grupo evidenciadas en los paises donde son mayoria indiscutible: Uruguay,
Argentina y Chile. En efecto, quienes sostienen por encima de la media regional
que los conflictos raciales serian débiles o no existirian, son los blancos: 43,5%.
Es decir, mientras los indigenas sefialan con la méxima evaluacion (30,22%)
que los conflictos raciales son muy fuertes; los blancos sefialan también con la
maxima ponderacion (11,5% sin considerar “otra raza”), que no habria conflictos
raciales o serian débiles. Ambas situaciones se explican por la presencia racial
significativa de los paises correspondientes: si es blanca, minimiza el conflicto;
si es indigena, lo maximiza.

Cuadro N°8
PERCEPCION DEL CONFLICTO RACIAL EN ESPANA Y 18 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

IDENTIFICACION DEL PAIS
conflictos | Argentina  Bolivia  Brasil Colombia Costa Ric  chile  Ecuador Total

nuy fuertes ) 344 33 231 200 310 318 4,387
4,95 1.84 7.3 5.2 4,56 1.07 7.25 | 100.00
1859 2958 2671 193 2.0 2638 21.30 20.19

fuerte 403 539 476 520 409 497 57 8,879
4.54 6.07 5.36 5.86 4.61 5.60 6.39 | 100.00
.53 4635 4061 4441 B4 230 48.67 40.86

débil EAN 238 n 338 276 305 23 6,312
4.93 3.71 4.31 5.3 4.31 4.83 3.5 | 100,00
2665 2046 B2 8.8 9.1 5.9 1914 29.04

no existe 236 4 1 82 63 03 57 2,154
10.96 1.95 5.15 3.8 2.9 2.92 2.65 | 100.00
2.2 3.61 9.47 7.00 .65 5.36 4.89 9.9

Total 1,17 L,163 L7 LIl a8 LI5 LS| 2,73
537 5.3 539 5.39 4.36 5.4 536 | 100,00
100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00 |  100.00
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IDENTIFICACION DEL PALS

conflictos | E1 Salvad Guatemala Honduras  México Nicaragua  Pamamd  Paraguay Total
muy fuertes 150 290 23 31 9 215 165 4,387
3.4 6.61 4.86 8.00 2.1 4.9 3.76 | 10000
16.15  30.88  23.20 3039 0.4 2.9 Un 20.19
fuerte 3 385 346 n 359 385 463 8,879
4.76 4.3 3.9 4.75 4.04 4.3 5.20 | 10000
£5.53  4.00  37.69 3654 3864 4104 30.88 40.86
débi1 n 184 21 4 294 284 376 6,312
4.9 2.9 4.29 3.83 4.66 4.5 5.9 |  100.00
3.8 19.60 29.52 2095 3165 0.8 3.3 29.04
no existe 4 80 88 140 179 5 157 2,154
2.04 3.1 4.09 6.50 8.31 2.51 7.29 | 100.00
4.4 §.52 9.5 L1 1 5.76  13.%2 9.91
Total 929 939 a8 1,15 929 938 1,161 2,7
4.7 4.3 4.22 5.31 4.7 4.3 5.3 | 10000
100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00 |  100.00

IDENTIFICACION DEL PAIiS
conflictos Peri  Uruguay Venezuela Espafia Repiblica Total
muy fuertes 175 107 134 292 265 4,387
3.99 2.44 3.05 6.66 6.04 100.00
15.11 9.44 11.47 12.35 27.07 20.19
fuerte 554 320 370 1,054 387 8,879
6.24 3.60 4,17 11.87 4.36 100.00
47.84 28.24 31.68 44,59 39.53 40.86
débil 330 543 464 838 211 6,312
5.23 8.60 7.35 13.28 3.34 100.00
28.50 47.93 39.73 35.45 21.55 29.04
no existe 99 163 200 180 116 2,154
4.60 1.57 9.29 8.36 5.39 100.00
8.55 14.39 17.12 7.61 11.85 9.91
Total 1,158 1,133 1,168 2,364 979 21,732
5.33 5.21 5.37 10.88 4.50 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia con base de datos del Latinobarometro 2010.
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Si para los paises con presencia indigena relevante se advierte la tendencia a
maximizar los conflictos en cuestion; también se explica la misma tendencia en
el caso de los paises donde existe relevancia de los negros y mulatos, advirtién-
dose una presencia blanca notoria. En Brasil y Costa Rica, por ejemplo, que la
poblacion blanca, los negros y los mulatos vean el conflicto racial como intenso y
extendido calificandolo de muy fuerte o fuerte, pondria en evidencia la subsisten-
cia de relaciones racistas que subordinan a dichos grupos raciales en el agregado
social. No obstante, es interesante ver que el grupo que afirma con mas énfasis
la inexistencia de conflictos raciales después de los blancos, a nivel agregado sea
el de los negros (37,8%). Es decir, habria que concluir que en contextos como
los sefialados, las relaciones racistas de subordinacion dependen de la situacion
socio-econdmica de los actores.

Cuadro N°9
PERCEPCION DEL CONFLICTO RACIAL Y ADSCRIPCION RACIAL EN
18 PAISES DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

conflictos
razas | muy fuert fuerte débil no existe Total
mestiza 1,812 3,508 2,331 762 8,413
21.54 41.70 27.71 9.06 100.00
46.76 47.94 45.14 41.94 46.29
blanca 991 2,197 1,803 648 5,639
17.57 38.96 31.97 11.49 100.00
25.57 30.02 34.91 35.66 31.03
indigena 456 614 314 125 1,509
30.22 40.69 20.81 8.28 100.00
11.77 8.39 6.08 6.88 8.30
mulata 284 481 376 123 1,264
22.47 38.05 29.75 9.73 100.00
7.33 6.57 7.28 6.77 6.95
negra 226 335 238 103 902
25.06 37.14 26.39 11.42 100.00
5.83 4.58 4.61 5.67 4.96
otra 66 105 59 46 276
23.91 38.04 21.38 16.67 100.00
1.70 1.43 1.14 2.53 1.52
asiatica 40 78 43 10 171
23.39 45.61 25.15 5.85 100.00
1.03 1.07 0.83 0.55 0.94
Total 3,875 7,318 5,164 1,817 18,174
21.32 40.27 28.41 10.00 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.



ADSCRIPCION RACIAL EN BOLIVIA Y LA REGION 93

En términos agregados, la percepcion de los negros y de los mulatos es similar
tanto a la que muestran los indigenas, como a la que expresan los mestizos.
En la region, para los indigenas, los conflictos son fuertes o muy fuertes en el
71%; para los mestizos, en el 63,2%; para los negros, en el 62,2%; vy, para los
mulatos, en el 60,5%.

Es decir, la visualizacion del conflicto racial de parte de los mestizos calificandolo
como fuerte o muy fuerte, se daria tanto en contextos donde la presencia indigena
o la presencia negra-mulata, seria significativa; como también en los contextos
donde estos grupos raciales no tendrian relevancia cuantitativa. En ambos casos,
sin embargo, la poblacion mestiza aparece como mayoritaria. Asi, Bolivia, México,
Honduras y Pert son paises con una presencia mestiza mayoritaria y una poblacion
indigena considerable; y, en menor proporcion, se da la poblacion nativa de Chile,
Ecuador, Colombia y El Salvador. Por lo demas, que los conflictos raciales sean
percibidos con preocupacion por los mestizos, no implica que se extiendan al
cuerpo social en general, involucrando a la mayoria de la poblacion; es decir, no
afectarian directamente a los propios mestizos ocupados prioritariamente en los
asuntos sociales y econdmicos de su identidad.

El caso de Guatemala es tnico por la mayoria indigena de la poblacion. En este
caso el conflicto racial visto por la raza mencionada y percibido como fuerte o
muy fuerte alcanza al 68% del grupo. La mayoria de los encuestados (72,1%),
piensa que los conflictos raciales serian fuertes (41,3%) o muy fuertes (30,8%).
Tanto la percepcion de los mestizos es considerablemente alta (74,2%) como la
de los blancos (74,1), respecto a que los conflictos serian fuertes o muy fuertes.

Llama la atencion que quienes negarian con mas énfasis la existencia del con-
flicto, proporcionalmente sean los mismos indigenas (10,8%). Es decir, en un
pais mayoritariamente indigena, con una percepcion generalizada de que los
conflictos entre indigenas y quienes no lo son, serian fuertes o muy fuertes,
quienes aseveren con mas determinacion que tales conflictos no existirian, es
notorio que sean algunos indigenas.

Sin tener en cuenta a quienes refirieron otra raza en la pregunta de adscripcion,
resulta también que los indigenas constituyen el grupo que con mayor énfasis
niega o minimiza los conflictos raciales (32%). Esto es posible explicar refiriendo
que tanto blancos como mestizos verian las reivindicaciones indigenas como
expresiones conflictivas en el escenario politico; mientras que para los indigenas,
sus reclamos no tendrian una connotacién politica conflictiva necesariamente,
sino significarian la defensa del ejercicio de sus derechos.
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Cuadro N° 10
PERCEPCION DEL CONFLICTO RACIAL Y ADSCRIPCION RACIAL EN GUATEMALA

conflictos
razas | muy fuert fuerte débil no existe Total
mestiza 90 143 60 21 314
28.66 45.54 19.11 6.69 100.00
31.91 37.93 33.52 27.63 34.35
blanca 72 88 42 14 216
33.33 40.74 19.44 6.48 100.00
25.53 23.34 23.46 18.42 23.63
indigena 107 127 73 37 344
31.10 36.92 21.22 10.76 100.00
37.94 33.69 40.78 48.68 37.64
mulata 9 12 2 1 24
37.50 50.00 8.33 4,17 100.00
3.19 3.18 1.12 1.32 2.63
negra 1 2 0 0 3
33.33 66.67 0.00 0.00 100.00
0.35 0.53 0.00 0.00 0.33
otra 0 1 1 1 3
0.00 33.33 33.33 33.33 100.00
0.00 0.27 0.56 1.32 0.33
asiatica 3 4 1 2 10
30.00 40.00 10.00 20.00 100.00
1.06 1.06 0.56 2.63 1.09
Total 282 377 179 76 914
30.85 41.25 19.58 8.32 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.

Cerca de la mitad de los encuestados en Bolivia considera que los conflictos
raciales serian fuertes. Sumando a esto la percepcion de que los conflictos
serian muy fuertes, se advierte que dichos conflictos expresarian gravedad
e intensidad para tres cuartas partes de la poblacion. Si se analiza tales da-
tos por grupos raciales, se verifica lo siguiente: el 79,9% de los indigenas
percibiria que el conflicto es fuerte o muy fuerte; el 78,7% de los blancos;
y el 73,6% de los mestizos. S6lo el 3,4% niega que exista conflicto racial a
lo que se suma el 21,15% de quienes creen que tal conflicto sea débil. Sin
considerar los grupos raciales minoritarios, quienes sostienen las opiniones
sefialadas, en orden de importancia son los siguientes: los blancos niegan
en mayor proporcion la existencia de los conflictos raciales (4,3%) en tanto
que los mestizos afirmarian que se trata de conflictos débiles en el 22,9%.
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En resumen, en Bolivia en 2010, la percepcion de tres cuartas partes de la po-
blacion del pais, lo visualiza como un escenario donde prevalecen conflictos
raciales fuertes o muy fuertes; conflictos que muy pocas personas se atreverian
a negar su existencia; aunque especialmente para los mestizos, se trata de con-
flictos débiles que no alterarian el orden politico y econdmico constituido en
el que se desenvuelven.

Cuadro N° 11
PERCEPCION DEL CONFLICTO RACIAL Y ADSCRIPCION RACIAL EN BOLIVIA

conflictos
razas | muy fuert fuerte débil no existe Total
mestiza 214 324 167 26 731
29.27 44.32 22.85 3.56 100.00
67.30 65.45 73.25 70.27 67.81
blanca 10 27 8 2 47
21.28 57.45 17.02 4.26 100.00
3.14 5.45 3.51 5.41 4.36
indigena 91 132 47 9 279
32.62 47.31 16.85 3.23 100.00
28.62 26.67 20.61 24.32 25.88
mulata 1 8 6 0 15
6.67 53.33 40.00 0.00 100.00
0.31 1.62 2.63 0.00 1.39
negra 2 2 0 0 4
50.00 50.00 0.00 0.00 100.00
0.63 0.40 0.00 0.00 0.37
otra 0 1 0 0 1
0.00 100.00 0.00 0.00 100.00
0.00 0.20 0.00 0.00 0.09
asiatica 0 1 0 0 1
0.00 100.00 0.00 0.00 100.00
0.00 0.20 0.00 0.00 0.09
Total 318 495 228 37 1,078
29.50 45.92 21.15 3.43 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.

6. LA DEMOCRACIA, EL CONFLICTO Y LA IDENTIDAD

Para establecer la relacion entre las percepciones sobre el conflicto racial y
lo que corresponde a la percepcion de la democracia, una variable del Latino-
barometro 2010 ofrece informacion relevante. La pregunta correspondiente
inquiere lo siguiente: “En general, ;diria Ud. que estd muy satisfecho, mas
bien satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho con el funcionamiento
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de la democracia en su pais?”'2. La informacion de los 19 paises que forman
la muestra, es la que se sefiala a continuacion:

Lamayoria de las respuestas sefiala que el 38,9% de las personas encuestadas, no
se encuentran “muy satisfechas” con el régimen democratico de sus respectivos
paises. Si a esto se suma al porcentaje de respuestas que sefalan su disconfor-
midad con el régimen (“nada satisfecho” que es el 15% de las percepciones),
resulta que el 53,9% de la poblacion de la region estaria disconforme con la
democracia o que su conformidad seria minima. Es decir, mas de la mitad de
la poblacion de 19 paises de Espafia y América Latina y el Caribe, sentiria que
sus expectativas respecto de la democracia no se realizaron en absoluto, o que
los logros alcanzados apenas fueron minimos.

E146% restante de la poblacion de la region, opina que sus expectativas respecto
de la democracia, se habrian satisfecho de manera aceptable (36%), o que se re-
alizaron absolutamente (10,1%). En suma, a grosso modo, es posible afirmar que
de cada 20 personas en los 19 paises del Latinobarometro 2010, tres sehalarian su
total disconformidad con el régimen democratico porque no les habria posibilitado
alcanzar sus expectativas personales. En contraposicion, dos expresarian que la
democracia les permiti6 realizar plenamente sus aspiraciones. Del resto, quince
personas en total, ocho opinarian que se encuentran conformes minimamente con
el régimen porque les habria posibilitado satisfacer algunas de sus expectativas;
en tanto que siete personas considerarian que la democracia funciona bien, y que
gracias a ella satisficieron sus proyecciones de forma plausible.

Al relacionar la satisfaccion con la democracia con la percepcion del conflicto
racial se advierte que la opinion mayoritaria corresponde a una satisfaccion minima
con la democracia, de quienes opinan en mayor proporcion, que los conflictos
serian fuertes o muy fuertes. En efecto, el porcentaje agregado de ambas opiniones
corresponde al 80,3% (con la percepcion del 40,7% de que los conflictos serian
fuertes, y el 39,7% que serian muy fuertes). En suma, de la poblacion de Espana
y América Latina y el Caribe que corresponde a quienes estan apenas conformes
con la democracia en sus paises (38,9%), el 63,2% percibe que los conflictos
raciales serian fuertes o muy fuertes.

Los indicadores anteriores muestran que casi la cuarta parte de la poblacion
encuestada (24,6%) tendria la opinion de que los conflictos raciales son fuertes

12 La pregunta P11st-A del “Cuestionario aplicado” del Latinobarémetro 2010, indica
las alternativas de respuesta: “muy satisfecho”, “mas bien satisfecho”, “no muy
satisfecho” y “nada satisfecho” con el funcionamiento de la democracia en el pais
donde se aplicd el cuestionario. De las 22.687 encuestas, se obtuvo 20.945 per-

cepciones (92,3%). Cfr. p. 1.
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o muy fuertes en la region, siendo personas satisfechas minimamente con la
democracia. No obstante, quienes estan satisfechos razonablemente con dicho
sistema politico, también sostienen una opinion similar en proporcion signifi-
cativa: 20,1% (un quinto de los encuestados). Por lo demas, la percepcion de
tal intensidad y extension de los conflictos entre quienes estan plenamente
satisfechos con la democracia, representa el 6,1% de los encuestados; y entre
quienes estan muy disconformes con dicho sistema politico, el 9,4%.

Cuadro N°12
SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA Y PERCEPCION DEL CONFLICTO RACIAL
EN ESPANA Y 18 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

conflictos
Democracia | muy fuert fuerte débil no existe Total
muy satisfecho 509 777 627 205 2,118
24.03 36.69 29.60 9.68 100.00
12.08 9.09 10.25 9.93 10.11
satisfecho 1,271 3,084 2,461 726 7,542
16.85 40.89 32.63 9.63 100.00
30.16 36.08 40.21 35.17 36.01
no muy satisfecho 1,671 3,474 2,225 772 8,142
20.52 42.67 27.33 9.48 100.00
39.65 40.65 36.36 37.40 38.87
nada satisfecho 763 1,212 807 361 3,143
24.28 38.56 25.68 11.49 100.00
18.11 14.18 13.19 17.49 15.01
Total 4,214 8,547 6,120 2,064 20,945
20.12 40.81 29.22 9.85 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.

En resumen; de 20 personas, doce opinan que los conflictos son fuertes o muy
fuertes: cinco estan minimamente conformes con la democracia; cuatro, aserti-
vamente conformes; dos, totalmente disconformes; y una, plenamente satisfecha.
El resto conformado por ocho personas, se distribuye en seis que consideran que
los conflictos raciales serian débiles y dos que opinan que no existen. De los
dos ultimos grupos, la mayor proporcion proviene de quienes estan razonable
o minimamente conformes con la democracia. Es decir, para quienes el sistema
apareceria como expectable o al menos aceptable, tendrian naturalmente la ten-
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dencia a abstenerse de percibir cualquier conflicto racial como grave, llegando
inclusive a presuponer que no existen.

Sobre Bolivia, con una muestra de 1.112 respuestas obtenidas, el 46,2% cree que
los conflictos raciales son fuertes. Sumando esto a la percepcion de que tales
conflictos serian muy fuertes (29,4%), se obtiene el 75,6%. Quienes sostienen en
mayor proporcion que los conflictos en cuestion serian fuertes, son las personas
minimamente conformes con la democracia (47,9%); aunque quienes tuviesen
una conformidad razonable, evidenciarian un porcentaje relativamente alto:
28,4%. Asi, se advierte como en la region, que tres cuartas partes de quienes
consideran que los conflictos son fuertes, estarian minima o razonablemente
conformes con la democracia.

Sobre la opinidon de que los conflictos serian muy fuertes, la mayor proporcion
proviene en Bolivia (77%), de los mismos grupos: quienes estan razonable o
minimamente satisfechos con la democracia, estableciéndose la conclusion de que
ambos grados de satisfaccion visualizarian los conflictos raciales como obstaculos
indeseables para mejorar la situacion del pais y de los mismos encuestados. Por
lo demas, que quienes estén plenamente satisfechos con la democracia, propor-
cionalmente tiendan a negar mas que los otros grupos la existencia de conflictos
raciales, pone en evidencia que el horizonte de visibilidad de las personas con
mejor situacion social y econdmica, ocasionaria la reaccion de ignorar la exis-
tencia tales conflictos.

Si a la apreciacidon de los conflictos fuertes se le suma la opinion de que los
conflictos serian muy fuertes, los resultados son como sigue: la media de la
region (60,9%) seria superada por las opiniones en Bolivia (75,6%) con una
diferencia de casi 15 puntos porcentuales, por lo que, independientemente de
la satisfaccion o no con el sistema democratico, se puede concluir que la con-
flictividad en el pais andino alcanza una situacion significativamente mayor a
la del promedio de la region.

E139,7% de la poblacion estudiada no se encuentra “muy satisfecha” con el régi-
men democratico de sus respectivos paises. En el caso de Bolivia, el porcentaje
todavia es mayor: 46,1%. De la region estudiada, el 15%, expresé su absoluta
disconformidad con el régimen, advirtiéndose una conformidad minima de 38,9%
(ambos indicadores suman 53,9%). En Bolivia, la disconformidad es de 19,7%;
la conformidad minima, de 46,1%; y la suma de ambos, 65,8%, advirtiéndose
una situacion peor que la media regional. Asi, en Bolivia en 2010; de cada 20
personas, nueve tendrian una aceptacion minima del régimen democratico, seis lo
aceptaria razonablemente, cuatro estarian enfaticamente disconformes, en tanto
que s6lo una mostraria su plena conformidad y satisfaccion.
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Cuadro N°13
PERCEPCION DEL CONFLICTO RACIAL Y SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

Democracia
conflictos | muy satis satisfech no muy sa nada sati Total
muy fuertes 19 99 153 56 327
5.81 30.28 46.79 17.13 100.00
32.20 30.84 29.82 25.57 29.41
fuerte 28 146 246 94 514
5.45 28.40 47.86 18.29 100.00
47.46 45.48 47.95 42.92 46.22
débil 9 64 97 61 231
3.90 27.71 41.99 26.41 100.00
15.25 19.94 18.91 27.85 20.77
no existe 3 12 17 8 40
7.50 30.00 42.50 20.00 100.00
5.08 3.74 3.31 3.65 3.60
Total 59 321 513 219 1,112
5.31 28.87 46.13 19.69 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.
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De quienes no estarian “muy satisfechos” con el régimen democratico en Bolivia,
corresponde de forma mayoritaria, lo siguiente: el 71,7% son mestizos; y el 23,37,
indigenas. Al considerarse el rechazo al sistema porque no satisfaria en absoluto;
los porcentajes varian, aumentando la disconformidad de los mestizos a 77,1%,
disminuyendo el porcentaje de los indigenas a 12,2% e incorporando a los blancos
con un porcentaje de rechazo significativo: 9,3%.

Es decir, en 2010, el rechazo a la democracia constituida hasta ese momento,
seria mayor entre los mestizos y los blancos, advirtiéndose mayor conformidad
entre los indigenas. Tanto es asi que la percepcion de plena conformidad con
el régimen proviene casi a mitades, tanto de parte de los indigenas como de
los mestizos; advirtiéndose la aceptacion razonable de la democracia también
mayoritariamente, de parte de ambos grupos (33% y 61,1%, respectivamente).
Estos porcentajes son relevantes si se considera que la poblacion indigena en
el pais andino es solo de 26,7%.
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Es muy elocuente el rechazo de los blancos en Bolivia a la democracia en 2010.
El 42,2% de las personas encuestadas expresé que no tendria satisfaccion al-
guna en absoluto con la manera como se habria constituido la democracia hasta
ese momento. Si se considera que el régimen de gobierno en gran medida se
identifica como indigena y en el pais se advierte que los conflictos raciales son
mas fuertes que en la media regional; entonces es plausible afirmar que los
principales afectados por el conflicto en un régimen que favorece a los indige-
nas al punto de satisfacerlos ostensiblemente, son los blancos. Que el 48,6% de
los mestizos exprese también su minima satisfaccion con el sistema, y sélo el
25,5% manifieste una aceptacion razonable, pone en evidencia también que las
politicas publicas en el pais andino, satisfacen de manera categorica, solo a una
parte de poblacion indigena y particularmente a la clientela mestiza, afectando
ostensiblemente a los blancos.

Cuadro N° 14
ADSCRIPCION RACIAL Y SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

Democracia
razas muy satis satisfech no muy sa nada sati Total
mestiza 30 185 353 158 726
4.13 25.48 48.62 21.76 100.00
49.18 61.06 71.75 77.07 68.43
blanca 2 14 10 19 45
4.44 31.11 22.22 42.22 100.00
3.28 4.62 2.03 9.27 4.24
indigena 29 100 115 25 269
10.78 37.17 42.75 9.29 100.00
47 .54 33.00 23.37 12.20 25.35
mulata 0 3 9 3 15
0.00 20.00 60.00 20.00 100.00
0.00 0.99 1.83 1.46 1.41
negra 0 1 3 0 4
0.00 25.00 75.00 0.00 100.00
0.00 0.33 0.61 0.00 0.38
otra 0 0 1 0 1
0.00 0.00 100.00 0.00 100.00
0.00 0.00 0.20 0.00 0.09
asidtica 0 0 1 0 1
0.00 0.00 100.00 0.00 100.00
0.00 0.00 0.20 0.00 0.09
Total 61 303 492 205 1,061
5.75 28.56 46.37 19.32 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracioén propia con base de datos del Latinobarémetro 2010.
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2° Capitulo

CRECIMIENTO ECONOMICO COMPARADO
DE BRASIL Y BOLIVIA

Brasil es el pais que el afio 2009, de ocupar un lugar notorio entre los grandes
deudores del Fondo Monetario Internacional, fue incluido en la lista de los paises
acreedores, gracias al soporte de diez mil millones de dolares que transfirio al FMI
en plena crisis de recesion mundial. Los indicadores econdmicos de su situacion
muestran que mediante una politica fiscal rigurosa, Ignacio Lula da Silva fue capaz
de pagar en tres afos, los 30 mil millones de dolares que el Fondo le concedio
después de su eleccion el afio 2002. Pese a los golpes que recibieron su moneda
e industria, Brasil tuvo el afio 2010, una tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto per capita de 6,6% a precios corrientes. En 2008, el volumen del PIB real a
precios constantes de 2000 fue de mas de 857 mil millones de ddlares, posibilitando
que Brasil ocupara el 18° lugar entre los paises de mayor crecimiento econémico
mundial. En contraste con esta situacion, Bolivia tuvo entre 2009 y 2011 una
tasa de crecimiento del PIB per capita nominal sostenida en su ascenso, aunque
relativamente baja: 1,72%, 2,49% y 3,52% respectivamente'.

1 La informacidn estadistica que se emplea en el presente texto y en la elaboracion
de los graficos que se incluyen, procede de la Comisién Econémica para Améri-
ca Latina, de la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia vy,
en menor medida, del Banco Mundial. También se ha hecho uso de informacién
cuantitativa y bibliografica procedente del Fondo Monetario Internacional, la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, y la UNESCO; ademas de datos de Index
Mundi'y Legatum Prosperity Index. Al respecto, véase la bibliografia al final del
articulo. Sobre el sitio web de la CEPAL con estadisticas, véase la siguiente di-
reccion: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/estadisticasin-
dicadores.asp?idioma=e. El sitio de la RICyT que permite acceder a datos es-
tadisticos es: http://www.ricyt.org/index.php?option=com_content&view=article&i
d=149&Itemid=3
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Al comparar el producto nacional bruto interno per capita de Brasil y Bolivia,
se advierte que desde los primeros afios de la primera década del siglo XXI, el
crecimiento del gigante sudamericano fue vertiginoso y sostenido hasta 2011
inclusive. Se inicié con 2.950 dolares americanos en 2003 a precios corrientes
y alcanzo6 la suma de 10.720 ddlares americanos en 2011. Si bien la tasa de
crecimiento se mantiene relativamente equidistante entre los dos paises desde 1992,
verificandose una distancia menor al 3% (salvo los afios 1998 y 2010 cuando Brasil
tuvo, respectivamente, un notorio descenso del ingreso y un ascenso encomiable
después); cabe valorar la distancia de ingreso que estos indicadores muestran. El
maximo ingreso registrado en Bolivia corresponde a 2.020 ddlares americanos
en 2011, constatandose 8.700 dolares menos que el ingreso de Brasil ese afio: se
trata de la diferencia méxima registrada en mas de cuatro décadas de elaboracion
sistematica de los indicadores correspondientes?.

Figura N° 1
EVOLUCION DEL INGRESO NACIONAL BRUTO PER CAPITA
DE BRASIL Y BOLIVIA EN PROMEDIO QUINQUENAL DE 1970 A 2010
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Elaboracién propia con informacién del Banco Mundial en délares a precios
corrientes. Promedio quinquenal de 1970 a 2010, incluido 2011.

BOLIVIA ===BRASIL

2 La informacion estadistica procede del Banco Mundial que emplea la metodologia
Atlas establecida por sus técnicos para fijar el producto nacional bruto. Véase el
sitio web: http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GNP.PCAP.CD
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El proposito de este ensayo es analizar los factores, especialmente historicos, que
dieron lugar al crecimiento de Brasil, interpretandolos y proyectandolos para que
paises como Bolivia, obtengan ilustrativas lecciones para el futuro. Naturalmente,
en cada caso, las condiciones culturales, politicas y econdmicas son peculiares;
no obstante, en su contrastacion y en el establecimiento de las similitudes, radica
la posibilidad de valorar experiencias ajenas y exitosas en varios sentidos, siendo
conscientes de los costos que representan.

Los supuestos metodoldgicos del analisis de crecimiento econdomico no se basan
en un solo modelo definido por los tedricos del siglo XX3. En el texto se ofrece
graficos comparativos que muestran informacion sobre el desarrollo tecnologico,
la educacion, e indicadores de investigacion y desarrollo (I+D); yuxtaponiéndolos
con factores decisivos de la calidad de vida como la distribucidn de la riqueza y la
salud. Se presume algunos aspectos cruciales de distintos modelos de crecimiento
endogeno, asumiéndose que el trabajo es un factor acumulable, que el capital
humano y el gasto publico redundan sobre el crecimiento, que el aprendizaje es
una externalidad positiva de la inversion, y que los efectos de escala de I+D son,
en cualquier caso, mas que deseables.

Sin duda, renunciar a un modelo de crecimiento implica prescindir de
abstracciones que faciliten el analisis; sin embargo, debido a que los temas
econdmicos no so6lo son complejos en si mismos, sino que estan relacionados
causalmente con aspectos histéricos y politicos, para ofrecer una visién objetiva
de su articulacidn epistemoldgica, es necesario contextualizarlos en su estructura.

3 La teoria del crecimiento econdmico tiene antecedentes clasicos desde el siglo
XVIII con Adam Smith, David Ricardo y Thomas Malthus. Hasta mediados del
siglo XX hicieron notables aportes para el desarrollo de la teoria moderna, Frank
Ramsey (1928), Allyn Young (1928), Joseph A. Schumpeter (1934) y Frank Knight
(1944). Usualmente, los manuales de texto establecen al menos cuatro modelos
de crecimiento que corresponden a los siguientes autores: En primer lugar, el
modelo de Roy F. Harrod y Evsey David Domar, conocido como “modelo Harrod-
Domar” (aunque también se lo presenta como modelos separados: de Harrod
en 1939 y de Domar en 1946); en segundo lugar, el modelo de Robert M. Solow
y Trevor W. Swan, conocido como “modelo Solow-Swan” (aunque es frecuente
referir que Solow lo habria desarrollado primero, con sus propias caracteristicas
en 1956); en tercer lugar, se sefiala el modelo de crecimiento de Hirofumi Uzawa
(1965); en cuarto lugar, el modelo de Nicholas Kaldor, conocido también como
el enfoque de Cambridge. Finalmente, algunas sistematizaciones tedricas hacen
referencia a dos modelos adicionales: el de Luigi L. Pasinetti y el de Michal Ka-
lecki (1956). Por otra parte, cabe destacar los aportes tedricos que en algunos
casos generaron variaciones importantes de los modelos citados, habiendo sido
desarrollados por los autores que se sefiala a continuacion: Keneth Arrow (1962),
David Cass y Tjalling C. Koopmans (1965), Levhan Sheshinski (1967), Paul M.
Romer (1986), Robert E. Lucas (1988), Sergio Rebelo (1991), Gene Grossman y
Elhanan Helpman (1991); ademas de Philippe Aghion y Peter Howitt (1992).
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Tomar de modo aislado una variable como la evolucion del ahorro, informaria de
alzas y caidas ciclicas segun los periodos; pero ademas, es necesario interpretar
las variaciones relacionandolas a mediano o largo plazo, con las decisiones
de politica econémica que, consciente y sistémicamente, se habria tomado
en cualquier pais, para evaluar el impacto sobre la tendencia del ahorro. Por
otra parte, no deja de ser ostensible que al comparar la evolucion del producto
nacional bruto per cépita en el ultimo medio siglo, Brasil tenga una tasa media
de crecimiento de 2,45%; en tanto que Bolivia solo alcanza a 0,76%*. Situacioén
similar se constata, aunque con mayor diferencia, en lo concerniente a la
evolucion del PIB real en los tltimos sesenta afios: a Brasil le corresponde una
tasa media de crecimiento de 4,71% y a Bolivia, de 2,88%”.

Es posible cuestionar razonablemente el enfoque de comparaciéon econéomica
entre los paises referidos, teniendo en cuenta que Brasil es una potencia mundial
caracterizada como la quinta economia del mundo y un importante miembro
del grupo BRIC, formado por paises que tienen crecimiento sostenido del PIB,
amplias expectativas de inversion, e indicadores gigantescos de poblacion,
territorio, recursos y comercio internacional. No obstante, las comparaciones
economicas se dan en términos proporcionales. Ademas, contrastar realidades con
volumenes e indicadores netos abruptamente diferentes, puede ser beneficioso si
se los relaciona proporcionalmente. Asi, es posible que la comparacioén permita
interpretaciones plausibles acerca del impacto de politicas econémicas para
marcar diferencias ostensibles de crecimiento a mediano y largo plazo.

Si se estudia el crecimiento econéomico en sentido estricto, comparando dos
paises de una determinada area geografica, al parecer, bastaria tener en cuenta
la tasa de variacion del producto interno bruto. Mejor si se lo hace con precios
constantes y con una retro-proyeccion de décadas, siendo preferible reparar
en las tasas del PIB real per capita. Pero no es tan sencillo, esto plantea la
dificultad de qué modelo de crecimiento econémico se aplicaria para la medicion
del indicador. Ademas, es posible que se diera alguna variacién en cuanto se
considere ciertos factores y se prescinda de otros. Es decir, la riqueza de un
pais sera diferente si, por ejemplo, se considera los gastos gubernamentales
indicados por Robert Barro®, si se supondria que el trabajo es acumulable segtin

4 La informacion corresponde al Banco Mundial. Véase el sitio web: http://datos.
bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.KD.ZG

5 La informacion procede de la CEPAL, véase el sitio sefialado.

6 Véase el excelente manual de texto de Robert Barro escrito en co-autoria con

Xavier Sala-i-Marti, Crecimiento econémico (2009). Asimismo confrontese el arti-
culo titulado “Calidad y cantidad del crecimiento econémico” (2002). Ambos textos
estan citados en la bibliografia del presente texto.
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el modelo de Sergio Rebelo’, o si habria que tener en cuenta el capital humano
enfatizado de Hirofumi Uzawa® y Robert Lucas’. Pero, los datos que se dispone
del P.1.B. ofrecen valores técnicamente establecidos, con mediciones estandar de
factores definidos; asumiéndose como determinantes las variables del consumo
y la inversidn, ademas de las importaciones y las exportaciones.

Si se dispone solo del PIB agregado o per cépita, no se aplica sin mas, algin modelo
determinado de crecimiento. O habria que considerar el producto de un pais, segin
los factores decisivos de algiin modelo especifico, afectandose valores “brutos”; o,
por otra parte, se consideraria determinados factores por separado, para comparar
su posible impacto en la economia del pais. De acuerdo a la experiencia historica
y politica de cada realidad, es posible relacionar las tendencias de crecimiento
economico, expresadas en el PIB de periodos determinados, con factores cruciales
de uno u otro modelo, constatando ex-post, su impacto.

Sin considerar las dificultades concernientes a la medicion de la riqueza, asumiendo
las soluciones técnicas, en el presente texto se incluyen indicadores econdmicos
como las tendencias demograficas, el indice de Gini referido a la concentracion

7 El economista portugués Sergio Rebelo ha sido funcionario del Banco Mundial
y del Fondo Monetario Internacional. Ha reflexionado y publicado sobre aspec-
tos cruciales del crecimiento econémico como los ciclos comerciales, las crisis
financieras, la desvalorizacién y la especulacion de dinero. Entre sus principales
articulos cabe mencionar, por ejemplo, “Long-Run Policy Analysis and Long-Run
Growth” (Journal of Political Economy, Vol. 99, N° 3: 1991, pp. 500-21).

8 Hirofumi Uzawa, declarado por el emperador de Japon, “tesoro nacional viviente”,
establecié un modelo de crecimiento econdémico distinto al enfoque neoclasico
en el que, a diferencia del modelo de Solow y Swan, el desarrollo tecnoldgico
aparece como enddgeno. Ademas, el modelo de Uzawa diferencia los bienes de
consumo de los bienes de capital, complejizando el enfoque neoclasico. Desde
1956 hasta fines del siglo XX escribié cerca de medio centenar de articulos cienti-
ficos en revistas especializadas, sefialandose como ejemplos los siguientes: “On
a Two-Sector Model of Economic Growth, I-II”, (RES, 1961-1663); “On Professor
Solow’s Model of Technical Progress” (Economic Studies Quarterly, 1964); “Opti-
mal Growth in a Two-Sector Model of Capital Accumulation” (RES, 1964); “Optimal
Technical Change in an Aggregative Model of Economic Growth” (International
Economic Review, 1965); “On a Neoclassical Model of Economic Growth” (Eco-
nomic Studies Quarterly, 1966); “On the Dynamic Stability of Economic Growth”
(Trade, Stability and Growth, 1974); y “An Endogenous Rate of Time Preference,
the Penrose effect, and dynamic optimality of environmental quality” (Proceedings
of the National Academy of Sciences, 1996).

9 Los textos mas conocidos del Premio nobel de economia e impulsor de la “Nueva
economia clasica”, Robert E. Lucas, son los siguientes: Models of Business Cy-
cle, (Blackwell, 1987), “On the Mechanics of Economic Development” (Journal of
Monetary Economics, N° 22: 1988, pp. 3-42, North-Holland), “Making a Miracle”
(Econométrica, Vol. 61, N° 2: 1993, pp. 251-72) y “La revolucion industrial: Pasado
y futuro” (Estudios Publicos, N° 64: 1996, pp. 5-25, Santiago de Chile).
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de la riqueza, la indigencia, la alfabetizacion, la esperanza de vida y diversos
indicadores de I+D, comparados proporcionalmente en Brasil y Bolivia. Pero,
hacer un analisis de la incidencia de estos factores en las cifras “gruesas” del
crecimiento, constatando su impacto segun uno u otro modelo, excede las
posibilidades del presente texto.

Brasil actualmente tiene alrededor de veinte veces mas la poblacion de Bolivia,
siendo su territorio casi ocho veces mas extenso. No obstante, la tasa de crecimiento
poblacional en Brasil ha disminuido ostensiblemente desde mediados del siglo XX
en 2,45 puntos; Bolivia, en cambio ha mostrado oscilaciones con una disminucion
desde los afios cincuenta de 0,65 puntos. Por lo demas, la densidad actual de la
poblacion brasilera es de 22 habitantes por Km.? y la de Bolivia, sélo de diez.

Figura N° 2
EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y
PROYECCION ESTADISTICA DE BRASIL Y BOLIVIA DE 1950 A 2020
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Elaboracién propia con informacién disponible de la CEPAL.
Los valores son la media quinquenal, desde 1950 hasta 2020.

Bolivia e Brasil

El ingreso nacional bruto per capita de Brasil los afios 2008, 2009, 2010 y 2011
fue, respectivamente, de 7.490 $us, 8.150 $us, 9.540 $us y 10.720 $us. En cambio,
dicho ingreso en el caso de Bolivia, apenas alcanzd las siguientes sumas segun
el Banco Mundial: 1.495 $us en 2008; 1640 $us en 2009; 1.810 $us en 2010 y
2.020 $us en 2011. En lo concerniente al Indice de Desarrollo Humano, en 2009
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Brasil ocup6 el septuagésimo tercer lugar entre 169 paises (0,699); en tanto que
a Bolivia le correspondid el nonagésimo quinto lugar con un indice de 0,643.

Mas del 40% de la extension del quinto pais del mundo en territorio y poblacion,
esta formado por la selva amazonica. Algo similar ocurre proporcionalmente, en
Bolivia, respecto de las tierras bajas que ocupan alrededor del 60% del territorio'.
En ambos paises, la distribucién poblacional es abruptamente desigual. En Brasil,
la poblacion se concentra en las ciudades de la costa atlantica dejando gran parte
del territorio con notorios vacios demograficos. En Bolivia, la ciudad de El
Alto alcanzo6 un crecimiento demografico mayor al 9% anual hace varios afios,
habiéndose estabilizado recientemente en poco mas del 5%. Por su parte, Brasil
tiene la mayor cantidad de especies animales siendo un reservorio ecologico
mundial. Similares afirmaciones es posible formular respecto de Bolivia,
considerado uno de los quince paises de mayor diversidad ecologica a nivel
planetario, y el séptimo en especies de aves.

Una diferencia notable entre ambos paises radica en la composicion étnica. Brasil
es considerado el pais de mayor diversidad étnica del mundo, con descendientes
de europeos, africanos, asiaticos e indigenas. Tiene los mayores contingentes
de descendientes de italianos y japoneses fuera de Italia y Japon, la mas alta
poblacion de negros fuera de Africa y un significativo volumen de descendientes
alemanes. Pero, pese a que en la republica se reconocen 150 lenguas de origen
vernaculo, la poblacion indigena es menor al 0,2% de los habitantes. Ademas,
se habla en grandes contingentes, al menos nueve lenguas extranjeras como el
inglés, el espafiol, el aleman y el chino entre otras. En contraste, en Bolivia, mas
del 60% de la poblacion se considera mestiza vinculada a los grupos indigenas,
promoviéndose la enseflanza de lenguas nativas como el aymara y el quechua'.

Posiblemente, un aspecto econémico y politico destacado de la historia brasilera
es la esclavitud. Hacia fines del siglo XVI se extendié por toda la colonia
portuguesa ejerciéndosela en contra de los negros. Gracias al trabajo de los
esclavos, el cultivo de la cafia de azlcar, la mandioca y el tabaco fueron la
base de la economia brasilera en el siglo XVII, a lo que se sumo la explotacion
intensiva de oro y piedras preciosas en el siglo XVIII. La historia de Bolivia que
corresponde al periodo colonial, fue similar en cuanto a la sobreexplotacion de

10 Para puntualizar algunos detalles sobre aspectos geograficos y medioambien-
tales de Bolivia, véase el capitulo del presente libro que aparece como cuarta
clave: “La problematica de la deforestacion en Bolivia y las posibilidades de de-
sarrollo sostenible”.

11 Véase el capitulo anterior de este libro en el que se trata, entre otros aspectos, la
identidad étnica y la lengua materna. Particularmente, el tercer punto de “Adscrip-
cion racial en Bolivia 'y en la region”.
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la fuerza de trabajo indigena, aunque la economia estuvo dirigida a la extraccion
minera, especialmente de plata.

El proceso de independencia de Portugal fue sui generis en Brasil en comparacion
a las guerras de liberacion del colonialismo espafiol en América Central y
Sudamérica. Después de que la capital del imperio lusitano se trasladara a Rio de
Janeiro, hubo importantes conflictos. Brasil se debati6é en ser un reino aliado de
Portugal o continuar como colonia. En 1822, se proclam6 como una monarquia
constitucional con una economia basada en la esclavitud negra que s6lo en 1888
fue abolida y sustituida por la fuerza de trabajo de inmigrantes europeos. En el caso
de Bolivia, si bien en 1825 se eliminé la “encomienda” como forma colonial de
exaccion, por mas de ciento veinticinco afos subsistio legalmente la explotacion
de la fuerza de trabajo indigena en la forma de “pongueaje”.

La monarquia constitucional brasilera fue substituida por una republica en 1823.
El régimen, conocido como “Republica vieja” dur6 hasta 1930 y coincide con
la industrializacion. Se basaba en el poder de una oligarquia rural perpetuada
por elecciones restringidas. Después, Getulio Vargas hizo una revolucion que lo
aupo en el poder por quince afios, gobernando siete como dictador, habiéndose
promulgado después, la Constitucion de 1946. En los sesenta y setenta hubo
dictaduras militares hasta que en 1985, tras un proceso de movilizacion popular,
se instituyd de nuevo la democracia. En Bolivia, no existio periodo alguno de
industrializacion intensiva, las oligarquias con fuerte contenido racista, fueron
mineras, de la plata durante el siglo XIX, y del estafio en el XX. Se sirvieron del
Estado discrecionalmente gracias a una democracia censitaria. En los cincuenta
se hicieron cambios revolucionarios que transformaron la estructura econémica
del pais, inaugurandose un periodo social estatista que dividio el resto del siglo
entre los gobiernos militares dictatoriales y los democraticos. Ninguno de tales
regimenes revirtio la aguda pobreza, la marginalidad y la escasa movilidad social.

La Constitucion de 1988 defini6 Brasil como una reptblica federal presidencialista
y, si bien hubo vicisitudes politicas, desde 1985 se dio un régimen democratico
estable que promovio el desarrollo econdomico pese a la “década perdida” de los
ochenta. Ese mismo afio se dio en Bolivia, el inicio de la etapa neoliberal que
se prolongaria por casi dos décadas. Dicha reaccion se debio a la debacle de la
hiperinflacion que puso a Bolivia en el séptimo lugar de la historia universal, como
un pais con altisimo porcentaje inflacionario: 27.000% en ocho meses.

Desde inicios del siglo XX, el fortalecimiento de la actividad agricola en Brasil
a través de la politica econdmica implementada por el gobierno, favorecio
avances en el rumbo de la industrializacion. No obstante, a contrahilo de ésta, el
conservadurismo patriarcal del Estado y el rechazo a las innovaciones capitalistas
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ralentizaron el desarrollo economico. En cuanto el Estado enfrentd formas de
organizacion tradicionales y arcaicas, tanto en lo referido a la produccion y el
comportamiento econdmico, como en lo concerniente al mando y la cultura
econdmica; impuso de modo sostenido, una racionalidad evidentemente capitalista.
Exactamente lo contrario ocurrié en Bolivia, donde las pulsiones de modernizacion
fueron espasmodicas, dando a la gestion gubernamental como regla general, una
tonica forjada por el Estado benefactor de 1952.

Desde los anos treinta, el Estado brasilero fue a veces empresario en sectores
especificos de la economia poco atractivos para la inversion privada, en otras
ocasiones, motivo tal inversion dando garantias y permaneciendo al margen.
También promovioé el crecimiento con politicas educativas, de inmigracidén
y colonizacion; y se preocupd vivamente por el incremento de la tecnologia
productiva. En fin, llevé a cabo reformas historicas decisivas con amplios margenes
institucionales para influir en el capital, la fuerza de trabajo y la tierra; marcando
a largo plazo las principales tendencias de su propio crecimiento. Por lo demas,
las oscilaciones patrimonialistas del Estado que negaban seguir esta direccion,
influyeron negativamente en el proceso de modernizacion; tal y como fue la
constante en Bolivia durante mas de tres décadas en el siglo XX hasta el colapso
de la hiperinflacion.

Las oscilaciones del Estado brasilero se disiparon en los noventa, cuando en
un periodo tildado por los criticos de neoliberal, desde Itamar Franco hasta el
populista Lula da Silva y el actual régimen, incluyendo a Fernando Henrique
Cardoso, Brasil realiz6 un agresivo proceso de privatizacion, control6 la inflacion
y el gasto publico que afligieron al pais durante décadas, y posiciono la economia
brasilera entre las mas importantes del planeta.

Bolivia no tuvo en su historia, periodo alguno de modernizacién capitalista
que permita un crecimiento expectable. Desde mediados del siglo XX, la
tradicional actividad extractiva que anteriormente beneficiaba a una oligarquia
con vasto poder, se transfiri6 al Estado, que se convirtié en el sujeto benefactor
de los actores sociales y los clientes. Asi, el Estado fue incapaz de promover
innovaciones tecnologicas, diversificar la economia o instituir pautas capitalistas
expectables de crecimiento referidas, por ejemplo, al régimen de propiedad de
la tierra, la inversion privada, la competencia productiva y las condiciones de
trabajo. En los afios ochenta, no obstante, después de la peor crisis republicana,
se impuso una politica econdmica neoliberal que frend la inflacién. Pero, su
concrecion, aparte de ocasionar indeseables consecuencias sociales en lo referido
al desempleo, la economia informal y la migracion, implicd privatizaciones
ensombrecidas por la venalidad.
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Figura N° 3

PORCENTAJE DE LA POBLACION ANALFABETA MAYOR DE 15 ANOS DE
BRASIL Y BOLIVIA DESDE 1970 CON PROYECCION ESTADISTICA A 2015
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Elaboracién propia con informacion disponible de la CEPAL.

Figura N° 4

COMPARACION HISTORICA Y PROYECCION ESTADISTICA DE LA
ESPERANZA DE VIDA EN BRASIL Y BOLIVIA DE 1950 A 2015
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Pese a las diferencias historicas sefialadas, desde los afios cincuenta inclusive,
se advierte procesos similares en ambos paises en lo concerniente a mejorar
la calidad de vida de la poblacion; por ejemplo, es ostensible la reduccion del
analfabetismo y el incremento de la esperanza de vida. El gigante sudamericano
disminuy6 el 22% de la poblacidn analfabeta en cuatro décadas desde los afios
setenta; mientras que el pais andino en el mismo lapso, rebajo el 33% de su
poblacion analfabeta. En 2010, solo el 9,6% de la poblacion brasilera mayor
de 15 anos careceria de alfabetizacion; en tanto que en Bolivia, corresponderia
solamente al 9,4% de la poblacion no estar alfabetizada el mismo afio. Sobre la
esperanza de vida, Brasil increment6 23 afos la expectativa de la poblacion en
el lapso de seis décadas, llegando a casi 74 afios de edad en 2010; por su parte,
Bolivia aument6 37 afios la expectativa en dicho lapso desde mediados del siglo
pasado, llegando en 2010, a casi 67 afios de edad.

La mayor cantidad de indicadores de ciencia y tecnologia ubican a Bolivia
en el ultimo lugar de la region. El pais carece de prospectiva cientifica y
tecnolégica, no tiene un Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ni un
sistema eficiente que promueva desde el Estado, la inventiva, la innovacion, las
patentes, la acreditacion y la validacién cognoscitiva; negandose los deseables
efectos de escala sobre el crecimiento econdmico. Por ejemplo, considerando
la informacion en linea disponible de la RICyT que llega hasta el afio 2009, el
gasto per capita que realiza Bolivia en las actividades cientificas y tecnoldgicas
es ostensiblemente menor que el gasto brasilero correspondiente. Mientras que
el gigante sudamericano gasté mas de 135 dolares americanos por cada miembro
de su poblacion ese ano en ACT; el pais andino apenas invirtié menos de tres
doélares por cada ciudadano boliviano. Esta diferencia es recurrente en la historia,
incrementandose la abismal brecha en el ultimo afio registrado a lo que se suma
que la poblacion brasilera es veinte veces mayor a la boliviana

El pais andino gasté en 2009, mas de 19 mil délares americanos por investigador,
mientras que Brasil gast6 casi ocho veces mas esa cifra: mas de 146 mil. Se trata
del namero equivalente de investigadores que tendrian ocupacion de jornada
completa, independientemente del nimero de personas fisicas, muchas sélo con
una asignacion parcial en investigacion y desarrollo experimental. La restrictiva
situacion de Bolivia contrasta con la prodigalidad brasilera en un contexto donde
la media latinoamericana y del Caribe corresponderia al gasto anual de mas de
117 mil délares americanos por investigador de jornada completa.

En lo concerniente a las patentes, el coeficiente de invencion de Brasil del afio
2010, resulta también ostensiblemente superior al de Bolivia. Mientras que el pais
andino apenas llega a 0,77; el coeficiente del gigante sudamericano es de 3,77.
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Figura N° 5
COMPARACION DEL GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
POR HABITANTE EN BRASIL Y BOLIVIA DE 2000 A 2009
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Figura N° 6
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El coeficiente de invencion ofrece informacion sobre la capacidad de inventiva de
las personas residentes en cada pais. Se lo obtiene dividiendo el nlimero de patentes
formalmente solicitadas cada afio por los residentes, entre el nimero de grupos de
cien mil habitantes que forma la poblacion total. Respecto de los coeficientes de
2010 senalados, el pais andino tendria cinco veces menos la capacidad de inventiva
que su vecino oriental. Ademas, si se considera el promedio desde 1998 hasta el
ano 2010, con la informacion disponible, resulta que la capacidad brasilera de
generar inventos seria siete veces y media superior a la disminuida capacidad
boliviana: dos patentes solicitadas por 400 mil habitantes, en tanto que la media
de Brasil indica quince patentes solicitadas por la misma poblacion.

Sea por los motivos que fuere, a esta situacion deprimida se suma que los distintos
gobiernos bolivianos durante mas de una década desde 2003, no elaboraron ni
remitieron a las entidades internacionales correspondientes, los indicadores
estandarizados de [+D, ocasionando un notorio vacio de informacion que sélo se
resuelve parcialmente gracias a estimaciones extraoficiales de oficio'2. No obstante,
de los afios 2009 y 2010, la RICyT cuenta con informacion parcial calculada
gracias a las respuestas de instituciones encuestadas; datos que son significativos
para confirmar el rezago cientifico y tecnologico del pais andino en la region,
ratificandose la situacion historica en la que siempre estuvo.

La red de indicadores estima que en Bolivia, hubo 1080 investigadores a jornada
completa en 2009; esto es 35 investigadores por cada cien mil habitantes de
la poblacion econdmicamente activa, que representan un plantel para el que
se dispondria apenas del 0,16% del producto interno bruto en las actividades
respectivas. En contraposicion, Brasil tendria tres veces y media mas la cantidad
proporcional de investigadores (126); y, de acuerdo a los indicadores del afio de
referencia, destinaria para actividades de 1+D, el 1,19% de su P.I.B. que resulta
ser 90 veces superior al producto interno bruto de Bolivia.

Los indicadores bibliométricos miden la produccion intelectual y cientifica de
cada pais en relacion proporcional, por ejemplo, respecto de la poblacion o del
numero de investigadores!'. Por otra parte, los registros indexados se han ampliado

12 Las unicos datos existentes de los afios 2006 y 2007 y que no son conocidos
ampliamente en Bolivia, son los que calculé José Luis Telleria-Geiger. Al respecto,
véase mi libro Ciencia, tecnologia e innovacién en Bolivia, pp. 26 ss.

13 La RICyT sistematiza por afio indicadores de publicaciones indexadas en Science
Citation Index y Pascal entre otros indices. En el primer caso se trata de una base
de datos estadounidense multidisciplinaria del Institute for Scientific Information
con mas de seis mil revistas cientificas (http://www.isinet.com). Pascal es una
base francesa multidisciplinaria con 17 millones de archivos y nueve mil revistas
(http://www.inist.fr). Los indicadores sefialan publicaciones por pais cada cien mil
habitantes; ademas de las publicaciones relacionadas con el producto interno
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notablemente las tltimas décadas; aunque lo mas frecuente es referir los indices
multidisciplinarios de Science Citation Index Search y de Pascal'*.

Figura N° 7
NUMERO DE INVESTIGADORES DE BRASIL Y BOLIVIA SEGUN
LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 2001 A 2010
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bruto, el gasto en I+D, y segun la relacion con cien investigadores de jornada
completa o cien personas que investigan. Véase el sitio: http://www.ricyt.org/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=149&Itemid=3

La RICyT ofrece informacioén de indicadores bibliométricos correspondientes a los
siguientes indices: INSPEC (Institute of Electrical and Electronics Engineers con
10 millones de registros), Compendex (Engineering Index también con 10 millo-
nes), Chemical Abstracts (con 9.500 revistas), Biosis (Biological Abstracts con 11
millones de archivos), MEDLINE (/ndex Medicus con 16 millones de referencias),
CAB International (nueve mil revistas sobre agricultura, veterinaria, nutricion, bos-
ques y otros temas), ICYT e IME (ambos del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas de Espafia con 190 mil registros); PERIODICA y CLASE (ambos con
bibliografia latinoamericana registrada por la Direccion General de Bibliotecas de
la UNAM con 535 mil entradas); y LILACS (Literatura Latinoamericana y del Cari-
be de Informacion en Ciencias de la Salud con 400 mil registros).
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Figura N° 8
NUMERO DE PUBLICACIONES DE BRASIL Y BOLIVIA
EN SCIENCE CITATION INDEX DE 1990 A 2010
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Elaboracién propia con informacién disponible de la RICyT.

La diferencia proporcional entre las publicaciones indexadas de Brasil y de Bolivia
se ha acentuado progresivamente desde los aflos noventa hasta el presente. En 1990,
por cada cien mil habitantes de cada pais, el gigante sudamericano registraba 2,63
publicaciones en Science Citation Index Search; mientras que Bolivia contaba con
0,37 publicaciones solamente (es decir, siete veces menos). Veinte afios después,
en 2010, la diferencia es de casi nueve veces mas el registro de publicaciones
de Brasil respecto de las dadas en Bolivia segun la misma poblacién: 2,11 en el
pais andino y 18,7 en su vecino oriental (relacion equivalente a 21 publicaciones
indexadas por cada millon de habitantes en Bolivia, y 187 publicaciones en el
pais vecino por cada millon de brasileros).

Al preguntarse sobre las causas de estas diferencias, una explicacion se hace
evidente al referir la educacion. En el caso de Bolivia, del afio mas reciente
del que se dispone de informacion, el afio 2005, la CEPAL registra que el pais
andino emplearia un alto porcentaje del producto interno bruto en educacion
(6,3%); en comparacion por ejemplo al gasto de Brasil (5%). Resultado de dicha
asignacion, como se ha visto, ambos paises redujeron ostensiblemente sus tasas de
analfabetismo en las tltimas décadas. Sin embargo, pese los logros, la calidad de
la educacion en Bolivia ha descendido progresiva e irrefrenablemente los tltimos
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afnos, como se evidencia y analiza en el siguiente capitulo de este libro. Ademas,
el mayor empleo porcentual de recursos financieros dirigidos a la educacion, no
representa necesariamente, que cuantitativamente, los productos de formacion sean
mejores. Mientras en Brasil el afio 2010 se titularon mas de 40 mil profesionales
con grado de maestria y mas de once mil trescientos doctores; en Bolivia, solo
hubo dos mil trescientos graduados con maestria y respecto de la informacion de
doctorado, la RICyT apenas registra dos datos en la historia de dos décadas: 18
titulados en 2001 y diez doctores en 2002"°. Estas diferencias evidencian que Brasil
implementaria con evidente voluntad gubernamental e inteligencia, una politica
educativa de Estado que incidiria directamente en la promocion de la calidad
en la formacion de los recursos humanos, incluyendo subsidios institucionales,
promoviendo la investigacion, auspiciando actividades cientificas y tecnologicas
relevantes, y otorgando becas.

La inversion brasilera en capital humano, desarrollo tecnolégico, educacion e
investigacion, es parte de una cultura politica y econdmica evidentemente moderna,
gracias a la que se reproducen y fomentan valores competitivos, constitutivos de
la vida social. Esto ha redundado en que los ultimos afios las exportaciones del
gigante sudamericano se den en el orden de doscientos mil millones de dolares
anuales. Asi, por ejemplo, Petrobras utiliza tecnologia de punta en la exploracion y
produccioén de petrdleo, teniendo el récord mundial en la explotacion mas profunda
en aguas abiertas. Estd entre las 500 empresas mas grandes del planeta empleando
inclusive robots en la construccion de pozos. Aparte de la actividad extractiva,
transporta, refina y comercializa gas, petroleo y sus derivados, encargandose
también de la distribucion de energia eléctrica.

La evolucion tecnologica de Brasil ha permitido que su industria desarrolle
productos manufacturados empleando sus materias primas e importando otras.
Entre sus socios comerciales mas destacados estan China, Estados Unidos,
Argentina y Japon. Produce equipos militares, televisores, teléfonos celulares,
computadoras, automoviles, barcos y aviones. Por lo demas, los bancos brasileros
son los mas grandes de América Latina y la Red O Globo es por su tamaio, la
cuarta a nivel mundial.

Pero, cabe tener en cuenta que si bien Brasil podria ser un ejemplo de crecimiento
economico para Bolivia, el gigante sudamericano no ha resuelto efectos colaterales
que habria que evitar como consecuencia del desarrollo. La contaminacion, la
polucion, la deforestacion y la desecacion gravitan contra la conservacion del
medio ambiente; en tanto que en el entorno urbano, la deforestacion causa la
pérdida de la riqueza ecoldgica y genética; agravada por la extraccion minera.

15 Informacion complementaria con indicadores de ciencia y tecnologia se ofrece en
el ultimo capitulo de este libro donde se compara seis paises latinoamericanos.



CRECIMIENTO ECONOMICO COMPARADO DE BRASIL Y BOLIVIA 119

Desde 1988, inclusive en la Constitucion Politica del Estado, se han implementado
politicas publicas tendientes a establecer areas protegidas, a resguardar la riqueza
de la diversidad biologica, a aplicar estrictas medidas de descontaminacion;
extendiéndose y multiplicaindose acciones de asistencia social, distribucion de la
tierra e incremento presupuestario significativo para las escuelas de formacion
primaria, secundaria, centros de formacion superior y universidades. Un resultado
ostensible de tales politicas de inversioén en capital humano e I+D, es el notorio
crecimiento econdmico de Brasil como potencia industrial.

Respecto de Bolivia, el diagnostico de polucion, deforestacion, erosion y efectos
de pérdida de la riqueza bidtica es similar'®. El caracter extractivo de la economia
boliviana ocasiona consecuencias irreparables al medio ambiente, particularmente
en tierras bajas y valles himedos. La polucion minera y urbana, y la contaminacion
de los rios son alarmantes. Sin embargo, es justo reconocer que desde los afos
noventa, se ha producido una serie de acciones relevantes tendientes a hacer
participativa a la sociedad civil en la preservacion del medio ambiente de modo
que la tarea de dar sostenibilidad a la explotacion de los recursos naturales, sea
una labor colectiva. Por lo demas, la escasez de servicios de salud en areas rurales,
las enfermedades tropicales, la deficiente nutricion y la mortalidad infantil siguen
siendo problemas endémicos, al parecer, imposibles de solucionar.

Ademas de los abismos registrados en los indicadores de ciencia y tecnologia de
ambos paises, aparte de la distancia de crecimiento econdmico y las diferencias
en la cultura politica y los valores sociales; existen indicadores que es imperativo
mejorar pese a los logros. Por ejemplo, el 23,4% de la poblacion brasilera en
extrema pobreza de los afios noventa que vivia en un contexto de desnutricion e
insalubridad con el 18% de la poblacion analfabeta; disminuyo6 en 2009, al 3,9%y
el 9,7% de la poblacion analfabeta. La ciudad mas poblada de América, Sao Paulo
con cerca de veinte millones de habitantes, ocupa el sexto lugar de las ciudades
mas ricas del mundo y su principal universidad es la unica latinoamericana y del
Caribe en 2012, ubicada entre las veinte mejores del mundo (puesto 19°)'7. El
38,5% de los bolivianos vivia en 1997 en un contexto precario de miseria, atraso
y dependencia con el 15,2% de la poblacion analfabeta; en 2007, el 9,3% era
analfabeta y el 35% vivia en la miseria; ubicandose en 2012, la mejor universidad
de Bolivia (la Universidad Mayor de San Simon de Cochabamba), apenas en el
puesto 1781° del ranking mundial. Sobre el indice de Gini, Brasil disminuy6 de
0,64 en 1999 a 0,519 en 2012; en tanto que en Bolivia, la equidad en el acceso a
los recursos mejord ostensiblemente, de 0,586 en 1999 a 0,47 en 2011.

16 Cfr. el cuarto capitulo de este libro dedicado a la problematica de la deforestacion
y las expectativas que ofrece el desarrollo sostenible.

17 Véase el ranking mundial de las universidades en: www.webometrics.info
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Figura N° 9
COMPARACION DE LA EVOLUCION DEL INDICE DE GINI
DE BRASIL Y BOLIVIA DE 1999 A 2012
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Figura N° 10
COMPARACION DE EXTREMA POBREZA EN BRASIL Y
BOLIVIA DESDE 1990 HASTA 2009
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3° Capitulo

PROBLEMAS Y PRETENSIONES DE LA EDUCACION
EN BOLIVIAY CUATRO PAISES SUDAMERICANOS

INTRODUCCION

Desde la Declaracion de Jomtien enunciada por la Conferencia Mundial de
Educacion para Todos en Tailandia el afio 1990, se establecio que los nifios, jovenes
y adultos detentan el derecho de acceder a oportunidades educativas equitativas
para satisfacer sus necesidades de aprendizaje. Estas refieren condiciones basicas
como adquirir herramientas esenciales para aprender, o formar capacidades para
vivir y trabajar con dignidad, participar en el desarrollo social, mejorar la propia
calidad de vida y continuar formandose. La satisfaccion de las necesidades
de aprendizaje moldea la responsabilidad de las personas para que respeten y
enriquezcan su herencia cultural, lingiiistica y espiritual; comprometiéndose
a promover la educacion de los demaés, fomentando la justicia, protegiendo el
medio ambiente y tolerando los sistemas sociales, culturales y religiosos distintos
a los propios. Asi, la educacion coadyuva a trabajar por la paz, la igualdad, la
solidaridad y la prosperidad.

Los problemas y pretensiones de la educacion no son nuevos; no obstante, las
tendencias internacionales las ultimas dos décadas han motivado la generacion
de politicas publicas centradas en el acceso masivo a oportunidades equitativas
en los distintos niveles regulares. Los estudios sobre la igualdad educativa en
varios paises desarrollados ponen en evidencia, por ejemplo, los logros respecto
de la equidad para que los grupos de inmigrantes étnicamente diferenciados, se
beneficien de la expansion educativa. También hay avances contra la desigualdad
de género, la discriminacion de minorias, y el estudio de situaciones precarias,
agravadas por condiciones econdmicas, sociales y culturales adversas, en
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contextos donde subsiste el analfabetismo, hay escasa cobertura y las tasas de
desercidn y reprobacion son muy altas.

La tension dindmica entre la equidad y la calidad de la educacion es la clave
para que los sistemas educativos tengan trascendencia social sin dejar de ser
competitivos. Si bien es necesario establecer medidas que faciliten la igualdad de
oportunidades para el ingreso y la conclusion de estudios en los distintos niveles
de la educacion regular, también es imprescindible precautelar una educacion
cientifica y tecnologica sélida, formando competencias y habilidades utiles para
la vida cotidiana y profesional, en un entorno humanista con valores, actitudes
y gestos para la existencia libre, democratica, tolerante y dialogica. El sistema
educativo debe enfrentar las exclusiones y discriminaciones sociales, econdmicas,
genéricas y étnicas, debe emplear con eficiencia los recursos, dirigir las aptitudes
y los esfuerzos de quienes se forman en los subsistemas, y debe ser consciente de
que las mas altas actividades de postgrado e investigacion en las fronteras de la
ciencia, la realizan reducidos segmentos minoritarios.

Hoy se acepta que desde el ingreso al nivel inicial, el alumno primero y después
el estudiante, tiene derecho a gozar de igualdad de oportunidades para culminar
con ¢éxito cada nivel, ingresando y cursando el siguiente hasta el universitario y
el de postgrado eventualmente. La sociedad y las politicas educativas ofrecen
orientaciones para seguir las trayectorias vitales que beneficien a los individuos
y al entorno inclusive a largo plazo, brindando a las generaciones del futuro, un
mundo mejor en el que se realice con madurez, la dignidad individual y colectiva,
capitalizando la herencia cultural y simbolica.

La medicion de la calidad educativa de un pais, si se la lleva a cabo regularmente
y con criterios técnicos, ha de ser necesariamente, comparativa. Por ejemplo, al
contrastar la calidad de algunos paises de una region, es posible establecer los
niveles de logro de los estudiantes en lo concerniente a competencias y habilidades
constituidas. El desarrollo exitoso de politicas educativas genera nuevos desafios
para los paises; dando lugar a que la medicion de la calidad, por ejemplo en
Europa y los paises de la OCDE, establezca el imperativo de mejorar algin
campo especifico como la competencia lingiiistica, la comprension lectora, el
razonamiento abstracto, la inferencia matematica o el conocimiento actualizado
de las ciencias'. Para esto, los logros mas altos de los paises con mejor calidad se

1 Desde el afio 2000, cada tres afios, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), publica el Informe del Programa Internacional
para la Evaluacion de Estudiantes (Informe PISA por su sigla en inglés). El ultimo
informe publicado corresponde al afio 2009 y el de 2012 se publicara a fines de
2013; también estan a disposicién de los usuarios, las bases de datos correspon-
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constituyen en modelos a seguir para los demas; aunque es un desafio constante
y muy apremiante en distintos contextos, aplicar politicas contra la desigualdad
y en pro de la expansion educativa.

En contextos marcados por la pobreza, la atencion a la calidad educativa esta
relegada, en general, por atender la equidad. Mas, si las politicas las realizan
regimenes populistas como los que brillan en algunos paises latinoamericanos y
del Caribe. Abogan por los derechos de las mayorias respecto de la satisfaccion
de las necesidades basicas de aprendizaje y por el imperativo de derrotar al
analfabetismo. Pero, ofrecer educacion de excelente calidad cientifica en tal
contexto ideoldgico, formar habilidades profesionales calificadas, o capacitar para
la investigacion de elite; queda relegado por la prioridad masiva de la equidad.
Consecuentemente, tampoco aparecen aqui como visiones educativas estratégicas,
formar la competencia cognitiva o la eficiencia, promoviendo valores humanos
que atiendan a la critica, la libertad de opinidén y el compromiso politico. Sin duda,
existe una sélida justificacion en que segmentos cada vez mayores de la poblacion
aprendan a leer y escribir; no obstante, surge otra tension en la educacion: si la
alfabetizacion deberia servir como forma de propaganda ideoldgica proclive al
poder imperante o si deberia estimular la libertad y a que la persona letrada, piense
y actlie por si misma.

Segun estas puntualizaciones, cabe hoy preguntarse si ser analfabeto refiere solo
la incapacidad de leer y escribir, o también la de comprender un texto, usar un

dientes y las pruebas aplicadas. En el Informe PISA 2009, se incluyen 61 paises,
la mayor parte de Europa; aunque también hubo la participacion de paises de
los demas continentes. De Latinoamérica y el Caribe se cuentan nueve paises,
siendo de Sudamérica, los siguientes: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Peru y
Uruguay. El programa es un compromiso de los gobiernos para medir y mejorar
la calidad de la educacion, comparandola con pruebas estandarizadas aplicadas
a estudiantes de 15 afios. En cada pais se aplica las pruebas a una muestra
entre 4500 y 10000 estudiantes, evaluando la competencia lectora, la competen-
cia matematica y la cientifica. Se evalta alrededor de 35 estudiantes por centro
educativo, debiendo ser elegidos al menos, 150 centros por pais. Los resultados
sirven para analizar con base en resultados ciclicos, la evolucion del rendimiento
escolar; estableciéndose las politicas educativas concernientes, por ejemplo, al
sistema educativo. Ademas, las pruebas trienales ofrecen informacién que per-
mite contrastar los contextos educativos, aunque cada una se focaliza en alguna
de las competencias sefialadas: la prueba de 2009, cuyos resultados se han
publicado en seis volumenes (véase: http://www.oecd.org/pisa/pisa2009keyfind-
ings.htm), se centré en la competencia lectora; la Ultima prueba dada en 2012,
se abocd a matematica incluyendo una parte digital con problemas, por ejemplo,
de tipo financiero. En 2015, se enfatizara las ciencias, haciéndose uso de un for-
mato digital. Al focalizarse un area de evaluacion, las otras dos se realizan como
sondeos de rendimiento escolar.
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ordenador, o también asumir una posicion politica sin ser objeto de manipulacion
ideologica. Cabe preguntarse si el discurso de la igualdad de oportunidades y
la alfabetizacion no se implementa con el objetivo de una dominacion masiva
domesticando la conciencia del ser humano extensiva e intensivamente, hasta
niveles no alcanzados previamente.

1. LA EDUCACION EN BOLIVIA A INICIOS DEL MILENIO

Existen dificultades para disponer de informacion fidedigna sobre la calidad de
la educacion en Bolivia, de modo que sea posible compararla con la educacion
desarrollada en otros paises de la region. No obstante, respecto de la situacion
a inicios del siglo XXI, cabe hacer referencia a que después de diez afios de
promulgada la Ley de Reforma Educativa 1565, promulgacién que tuvo lugar el
afio 1994; el Ministerio de Educacion de Bolivia publicd en 2004, varios libros
con informacion estadistica. En éstos, un tema importante fue que, aparte de los
datos socio-econdmicos relacionados con el rubro, se reportaron evaluaciones de la
calidad de la educacion, tendiendo a establecerse y estandarizarse la informacion
que permita disponer de criterios comparativos con paises de la region.

Pero, la idea de disponer regularmente de indicadores comparativos sobre la calidad
de la educacion, especialmente en el nivel primario y secundario, fue combatida
tenazmente por el gremio de los profesores, quienes se opusieron a evaluar
el aprovechamiento de los estudiantes aplicando instrumentos comparativos
internacionalmente validados. Asi, pese a sus esfuerzos iniciales, el Ministerio
del area no volvio a plantear la necesidad de evaluar la calidad, ni siquiera con el
argumento de que los resultados servirian para una mejor distribucion de recursos,
para otorgar incentivos a los docentes, o para motivar mejores condiciones de
igualdad de oportunidades en las unidades educativas.

La publicacién fisica y electronica de La educacion en Bolivia: Indicadores,
cifras y resultados es unica porque contiene resultados significativos referidos
a la evaluacion de la calidad®. En el contexto politico de 2004, senala que hasta
antes de 1994, no se habria dado ningun diagnostico fehaciente ni completo de
la educacion en Bolivia. Promulgada la ley 1565, se habria creado instancias e
instrumentos oportunos, periddicos, pertinentes y confiables para la recoleccion,
sistematizacion y andlisis de datos que permitiesen establecer un sistema de
informacién que compararia la calidad sin desatender la equidad, focalizada esta
ultima, en la diversidad social, cultural y lingiiistica del pais.

2 Para la redaccion de este paragrafo, se ha considerado la publicacion referida del
Ministerio de Educacion (véase la bibliografia al final). La version electrénica del
texto puede encontrarse en el siguiente sitio: http://www.lib.utexas.edu/benson/
lagovdocs/bolivia/federal/educacion/educacion-bolivia-04_doc.pdf
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A partir del afio 1994 se habria dado en Bolivia, un proceso de democratizacion
de la educacion, favoreciendo la participacion de los actores sociales en la
planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacion de las actividades educativas
segun el enfoque intercultural y la modalidad bilingiie, de modo que se abordaba
convenientemente la heterogeneidad cultural. Hasta el afio 2003 se habria
priorizado el nivel primario; reservandose una estrategia que posteriormente
se realizaria, abarcando los demads niveles por el lapso de otra década, segun
las orientaciones de la descentralizacion municipal y la ampliacion de las
competencias de las prefecturas.

La informaciéon gubernamental de 2004 abarca diez afios, dividiéndola en las
siguientes areas: educacion formal, escolarizada en los niveles inicial, primario
y secundario, y formacion superior en instituciones técnicas y universitarias. En
segundo lugar, la educacion alternativa abocada a formar adultos; y, finalmente,
el area de educacion especial, dirigida a quienes tienen dificultades de aprendizaje
o discapacidad mental. Cabe indicar, ademas, que en Bolivia no existen centros
dedicados a la educacion de niflos y jovenes con aptitudes superiores excepcionales.

La informacion de educacion alternativa y especial es sucinta, apenas se destaca el
incremento progresivo la década reportada, de la matricula de adultos interesados
en alcanzar el bachillerato con estudios nocturnos, ademas del estancamiento
financiero que impide incrementar recursos profesionales e infraestructura
respondiendo a los requerimientos. En educacion especial, se habria dado una
progresiva integracion al area formal, de quienes evidenciarian dificultades de
aprendizaje y discapacidad visual. Asi, hasta el afio 2002, se habria transferido el
34% de la poblacion escolar.

Del area formal se pone en evidencia la desigualdad educativa advertida en los
distintos niveles. Desde los afios 90 hasta comienzos del siglo XXI, la tasa de
analfabetismo rondaria en Bolivia, el 13% de la poblacion mayor de 15 afios, en un
contexto caracterizado demograficamente, por la poblacioén joven predominante;
siendo el segundo pais mas pobre de América Latina. Desde mediados de los
noventa, la politica de erradicacion del analfabetismo se habria convertido asi,
de una politica gubernamental en una politica de Estado.

El sector mas desfavorecido habria sido el de las mujeres del area rural, es
decir, las indigenas, con casi el 40% de la poblacidon que no alcanzaria ningiin
nivel educativo, y una tasa de analfabetismo del 38%. Esto se haria mas visible
al considerar que s6lo el 10,5% de las mujeres urbanas no habrian aprobado
ningln grado de escolaridad, siendo analfabeta el 10% de la poblacidén femenina
urbana. De los varones, el 16% de quienes viven en el drea rural no habria
aprobado ningtn grado, evidenciandose una tasa de analfabetismo del 14,5%,



130 CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

lo que contrastaria con la situacion de la poblaciéon urbana masculina: 3% sin
escolaridad y 2,5% de analfabetismo.

La desigualdad verificada con indicadores tan elocuentes se agravaba en Bolivia
por la dispersion de la poblacion rural y la diseminacion de las unidades educativas
carentes, en general, de condiciones minimas para la educacion de calidad. En
el area rural, el 95% de las unidades educativas ofrecerian formacion en el nivel
primario solamente, constituido por ocho grados. Secundaria habria sido el nivel
mas descuidado con solo el 40,5% de las unidades que ofrecerian dicho nivel.
El afo 2002, el 24% de las unidades educativas se encontraba en las ciudades,
dando lugar a un hacinamiento extremo puesto que la poblacion urbana estudiosa
representaba en Bolivia, el 61,5%. Como la mayor parte de las unidades educativas
rurales, mas del 60% de las urbanas no contaba con energia eléctrica, el 80%
no disponia de instalaciones sanitarias y mas del 50% carecia de agua potable.
Ademas, los establecimientos eran ocupados con una sobre-demanda: hasta tres
turnos diarios, cinco veces a la semana, con estudiantes de la manana (de 8:30 a
12:30), de la tarde (de 14:00 a 18:00) y, en muchos casos, con adultos de educacion
alternativa por la noche (de 19:00 a 21:30 horas).

Los distintos gobiernos, en general, han enfatizado en Bolivia como un gran
logro, el incremento del gasto en educacion. Obviamente, dado el crecimiento
vegetativo de la poblacidn, la tasa de natalidad y el aumento de la demanda en
los distintos niveles, la ejecucion del gasto exige ser cada vez mayor pese a que
es posible que los recursos por estudiante, disminuyan, y la relacion de nimero
de alumnos por profesor sea cada vez mas alta. A esto hay que afiadir los indices
de inflacion que inciden en el incremento de los salarios, obligando a realizar
gastos e inversiones progresivamente mayores, que no redundan necesariamente
en incrementar de modo sostenido los recursos y medios educativos, o en dar
eficiente mantenimiento a las instalaciones. Asi, en las estadisticas de 2004, el
incremento del gasto en educacion debe ser considerado con tales prevenciones.

Por lo demas, la informacion del aio referido sefiala que, pese al incremento de
items para profesores de nivel inicial, primaria y secundaria; cubriéndose el salario
de 92 mil docentes, habria un déficit de recursos profesionales del 22%, siendo
primaria el nivel mas preocupante con un déficit del 63% para cubrir la demanda
de niflos en edad escolar. A esto se sumaria que el 13,5% de la poblacion entre 6 y
13 afios no accederia a primaria; correspondiendo a la mitad de los jévenes entre
14 y 17 afios carecer de medios para acceder al nivel de secundaria.

Respecto de las tasas de reprobacion y abandono, tampoco habrian variado en
la Giltima década hasta 2004, advirtiéndose los mas altos indices de abandono en
1°y 7° de primaria y en 1° de secundaria. Sobre la tasa de reprobacion, afectaria
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notoriamente al area rural con poblacion eminentemente indigena. Las mujeres
rurales, o no se habrian incorporado a la escuela o abandonaron los estudios
en primer grado. El resultado ocasionaria que en tal segmento social, la tasa de
abandono seria mas baja y la tasa de promocidn, mas alta; puesto que las pocas
indigenas que quedasen en el sistema tendrian las mejores aptitudes cognitivas,
economicas, sociales y culturales para alcanzar inclusive el bachillerato.

El abandono mas frecuente en 7° de primaria se explicaria en Bolivia, por la
necesidad de las familias de bajos ingresos de incorporar a los nifios alrededor de
13 afos, al mercado laboral, ofreciendo muy escasa calificacion ocupacional que no
obstante, redundaria en el incremento de los recursos econémicos familiares. Que
en el area rural sean los varones de 9 ¢ 10 afios los que muestran mayor desercion
escolar, ratificaria una causa similar: resultaba imperativo que contribuyan a las
actividades agricolas. Por otra parte, cabe remarcar que los varones permanezcan
en la escuela, no implica que prevalezca una expectativa econdmica futura de las
familias respecto a un posible desempefio profesional. En general, la inversion
economica de la educacion formal ofreceria ante todo en diversos sectores,
una ganancia simbolica y cultural, dando orgullo a las familias campesinas de
que sus hijos sean bachilleres, hayan asistido al cuartel y que incluso ingresen
en la universidad habiendo emigrado a las ciudades. Sobre esto ultimo habria
prevalecido el optimismo migratorio que otorga diversas ventajas.

Considerando la lengua materna de quienes abandonan la escuela, se tiene
por ejemplo, los siguientes indicadores: los estudiantes con el aymara como
lengua materna, abandonarian la unidad educativa en una proporcion del 46%,
mientras que quienes aprendieron a hablar en espafiol como lengua materna, la
abandonarian en una proporcion del 33%.

La desigualdad étnico lingiiistica se agravaria todavia mas al considerar las tasas
de conclusion de los niveles escolares: en el area rural, casi exclusivamente
indigena, s6lo el 49% de la poblacion inscrita acabaria primaria, mientras que en las
ciudades lo haria el 85%. En secundaria, mientras que 60 de cada cien estudiantes
citadinos inscritos serian bachilleres; en el campo, la relacion correspondiente
fue solo del 23%. Si a esto se afiade que solamente el 43% de los jovenes rurales
de 17 afios asistié a algiin centro educativo (mientras que en las ciudades fue el
67%), entonces la desigualdad educativa entre el area urbana y rural en Bolivia
mostraria la balcanizacion® de la educacion, siendo imperativo aplicar urgentes y
taxativas politicas educativas al respecto.

3 Mario Yapu en su libro En tiempos de Reforma Educativa dice que la balcani-
zacion de la educacion se cerniria en Bolivia desde los afios sesenta en el siglo
XX, dada la abrupta diferencia y el relativo enfrentamiento entre los componentes
rural y urbano del sistema, p. 36.



132, CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

Es lamentable que el empenio de la Reforma Educativa por institucionalizar y
estandarizar evaluaciones de la calidad de la educacion no haya prosperado,
habiendo constituido un esfuerzo unico. En verdad, exigir equidad en educacion
es una reivindicacidon que no implica compromiso ni mejora en la calidad del
servicio. Es frecuente enfatizar las inequidades de la educacion demandando
igualdad de oportunidades y condiciones materiales y financieras relativamente
semejantes; pero cuando tal demanda se contrapesa con el compromiso por la
calidad, entonces se genera una tension dificil de resolver. Mas de diez afios de
aplicacion de la ley 1565 exigian evaluar la calidad aplicando instrumentos que
midan las competencias y habilidades alcanzadas, particularmente en lenguaje y
matematica. La proyeccion fue comparar la educacion boliviana con la que se
imparte en otros paises de la region; no obstante, por la oposicion gremial de los
profesores que protagonizaron movilizaciones sociales extremas, tal prospectiva
fue cercenada antes de afirmarse desde el principio.

Con todo, el Programa de Reforma Educativa realizd una evaluacion el afio 2000
haciéndola més atractiva para los maestros con medidas de incentivo econémico
como el bono al cumplimiento. Asimismo, para mejorar el proceso docente
educativo y enfrentar las desigualdades étnicas y urbano-rurales, se fijo el bono
de frontera y el de zona rural, se instituy6 la formacion permanente con el bono
pro-libroy se hicieron reajustes en la categoria y el haber basico de los profesores.
Estas medidas fueron asumidas de buen grado por el gremio, persistiendo no
obstante, la negativa generalizada a permitir la realizacion de evaluaciones de
la calidad, tanto antes como después de la que se realizara el afio 2000 que, de
hecho, puso en evidencia niveles bajisimos de aprendizaje.

Ni siquiera se emplearon instrumentos internacionalmente estandarizados (como
los que se aplica en PISA por ejemplo), fijandose escalas propias. Inclusive asi, la
calidad de la educacion se evidencid como paupérrima. Las unidades educativas
que no asumian el proceso de trasformacién curricular con un disefio intercultural,
bilinglie y diferenciado (con una base comun), segtin las particularidades culturales
y econdmicas locales, mostraron los peores resultados. En 3° de primaria, el 33%
de las unidades estaba debajo del nivel minimo en lenguaje, y 73% en matematica.
Se estableci6 que las principales causas eran el inadecuado contexto familiar, las
practicas pedagogicas obsoletas, la carencia de recursos, la deficiente planificacion
del aprendizaje y la baja calidad de los recursos profesionales. En el mismo grado,
las unidades que aplicaron el disefio de la Reforma Educativa alcanzaron resultados
mas halagiiefios llegando al minimo gracias, en parte, al trabajo de los asesores
pedagogicos. La calidad en 8° de primaria fue percibida también como deplorable
en el 19% de los estudiantes en lenguaje y el 36% en matematica, con logros por
debajo de lo aceptable. Se establecid que a estos resultados coadyuvaron ademas
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de las causas senaladas, la carencia de motivacidon que la escuela generaria en los
alumnos y sus familias para continuar estudios, entre otras razones, por la supuesta
inutilidad de los contenidos que se ensefiaban.

Aladesvaloracion comin de los estudios técnicos superiores se sumaba la deficiente
preparacion para realizar exitosamente estudios universitarios, ocasionando altos
indices de abandono, con la suposicion generalizada de que el principal valor
de asistir a la universidad radicaria en alcanzar prestigio social. La evaluacion
de las habilidades y competencias de los bachilleres no diferia de la calidad de
primaria; es decir, ni siquiera después de 12 afios de escolaridad, mas de la mitad
de la muestra evaluada pudo evidenciar que era capaz de entender lo que leia;
cerca de dos tercios tenia un vocabulario misérrimo y una sintaxis descaminada;
en tanto que el 65% no podia resolver problemas basicos de geometria y mas
de dos tercios se aplazaba ostensiblemente en aritmética, algebra y estadistica
basica aplicada. El andlisis de causas que se hizo que explicarian tales resultados,
indicaron la pubertad y la adolescencia, los problemas familiares y sociales, la
incertidumbre a la finalizaciéon del bachillerato, y las deficiencias manifiestas en
el proceso de aprendizaje.

Si bien la informacion de 2004 incluye en educacion regular, el nivel superior, no
se la trata aqui. No obstante, cabe hacer la observacion referida a una paradoja
que evidencia también la tension entre la calidad y la equidad en el nivel superior:
la masificacion de la educacidon universitaria. La apertura de las puertas a mas
estudiantes produjo como resultado el increment6 de la desercion, el decaimiento
del nivel académico y la postergacion de vocaciones productivas, emprendimientos
sectoriales y la articulacion de la sociedad con el Estado y con los actores
vinculados con el quehacer educativo.

Los actores del magisterio desde 1994 hasta mediados de la primera década del
siglo XXI, lideraron ideoldgica y politicamente, una oposicion tenaz a la ley de
Reforma Educativa, motivada por una cultura institucional que resguarda sus
prerrogativas, renuente a la modernizacién en la administracion del sector, y
expresiva de una ostensible aversion al riesgo. Tal movilizacion social cuestiono
desde su origen, la validez juridica de la ley 1565, no se ocupd en establecer
propuestas alternativas que equilibren y evaluen razonablemente la tension
entre la calidad y la equidad, e hizo prevalecer una légica gremial de exclusiva
reivindicacion salarial contraria al didlogo democratico.

Es necesario sefialar que aparte de los planteamientos fundamentales que
marcaron el cambio de la educacion en Bolivia desde 1994, gracias a la
ley 1565, hubo una progresiva incorporacion social de distintos actores
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educativos, quienes comenzaron a discutir la problematica del sector
contribuyendo a su transformacion y viabilidad politica. Mas aun, fue en
tal contexto que aparecieron nuevas propuestas y visiones como la de los
indigenas, que el afio 2010, habria de servir de base para promulgar la ley
70, “Ley de educacion Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”.

Después de tres afios de promulgada la ley 70, no es posible todavia evaluar
los resultados que posiblemente, daria ha lugar. En general, los procesos de
cambio en educacion estan ralentizados, e inclusive no siempre son evidentes.
Tampoco es proposito de este texto, evaluar las medidas del gobierno boliviano
tendientes a disminuir la desigualdad educativa. La acciéon mas conocida es el
bono Juancito Pinto, consistente en la entrega anual de una cantidad minima de
dinero a las familias de escasos recursos, cuyo hijo habria aprobado el grado de
escolaridad respectivo en una unidad publica. Medidas remediales como la referida,
contribuyen a aminorar mediante subsidios el cuadro socio-economico. Pero habra
que esperar todavia bastante tiempo para constatar si las particularidades de la
ley 70 contribuyen o no a disminuir la desigualdad educativa en Bolivia, y habra
que procurar informacion fidedigna para evaluar si el asistencialismo populista
ofrece resultados expectables en cuanto al empleo inteligente de escasos recursos
financieros, beneficiando o no significativamente a los destinatarios.

En el marco de esta evaluacion habra que incluir también, por ejemplo, los logros
de alfabetizacion masiva. Asimismo, como parte de tal propdsito, se tendria que
introducir la complejidad de efectos de las medidas educativas. Por ejemplo, la
intencidén de aumentar la cobertura a la poblacidén pobre en educacion primaria,
tanto para estudiantes como para los futuros profesores, ocasiond un deterioro
alarmante de la consecucion de competencias educativas y una desvaloracion
generalizada de la funcion docente.

Por lo demas, cabe enfatizar que constatandose que las condiciones econdmicas
determinan el acceso de distintos segmentos sociales, a determinados bienes y
servicios educativos, las diferencias de clase se constituyen en Bolivia, en una
causa decisiva para acceder y responder exitosamente a los requerimientos,
produciéndose situaciones de clara diferencia. Al respecto, tanto en el pais como
en otros de la region, son las politicas sociales y economicas las que incidirian
en cambiar la situacion educativa.

En lo que respecta al capital cultural (en especial de estratos sociales mas o
menos adscritos a identidades de origen vernaculo), se debe remarcar que dicho
capital condiciona inclusive la representacion social de la propia educacion. Al
margen de las concepciones clasicas liberales que la entienden como el principal
medio de promocion social e instrumento de estatus; las profundas nociones
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culturales heredadas como capital simbolico de raigambre vernaculo, articulan los
conocimientos, la posicion y la educacion con trayectorias de vida preexistentes,
proyecciones sociales recurrentes y expectativas economicas onerosas. En tal
cuadro, desaparecio el rol asignado a la educacion de modernizar la sociedad
desde una perspectiva industrial y técnica, suscitindose preguntas como si los
grupos subalternos étnicos desplegarian o no de forma determinante, sus propias
estrategias culturales para mantener e incrementar su capital simbolico haciendo
uso de las formas educativas habituales; siendo, en el fondo, impermeables a la
determinacion ideoldgica que configurd la educacion moderna con contenido
especifico. Asi, tales grupos adecuarian formas de sumision diversas, gracias a
su capacidad de persistir y recrear identidades asumidas de contextos coloniales,
afirmando en cada momento historico, escenarios ideologicos disefiados con
inicialmente con finalidades muy distintas.

Por lo demaés, que en Bolivia subsista una educacion con abruptas diferencias de
calidad y notorios problemas de desigualdad, que las diferencias entre unidades
publicas y privadas sean evidentes, que algunas escuelas y colegios privados
puedan realizar innovaciones pedagogicas, aplicar disefios actualizados con
componente cientifico, y dispongan de medios y recursos, relacionados o no
con el costo del servicio que ofrecen, induce a caracterizar a la educacion como
diferencial y reproductiva de los contrastes y las distancias sociales y culturales.

Que en las unidades educativas publicas impere una cultura institucional
conservadora de aversion al riesgo dando como resultado una paupérrima calidad
educativa, pone en cuestionamiento el sentido y valor de los cambios que no
rebosan el formalismo juridico que todo lo soporta. Asimismo, que exista un
enérgico empefio, encomiable por cierto, de hacer de la educacion mas equitativa
y de promover condiciones de igualdad de oportunidades, termina convirtiéndose
en el camino més expedito para el detrimento de la calidad del servicio. Estas
son entre otras, las paradojas con las que tiene que lidiar, teérica y practicamente,
cualquier politica educativa medianamente inteligente, proyectiva y que procure
de verdad, cambiar la educacion para mejorar la sociedad.

2. EL CONTEXTO DE LA EDUCACION EN LA PRIMERA
DECADA DEL SIGLO XXI

Con base en una fuente de informacion cuantitativa que tiene datos educativos
relevantes, habiéndose procesado estadisticamente informacion procedente
del Latinobarometro 2010*, ha sido posible efectuar comparaciones de Bolivia

4 Informacion sobre la Corporacion Latinobarometro se encuentra en el primer
capitulo del presente libro. Respecto del Latinobarémetro 2010, cabe sehalar
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con los paises estudiados de la region, que son objeto del presente capitulo:
Chile, Peru, Uruguay y Venezuela.

Un factor clave de Bolivia en comparacion a los paises elegidos para comparar la
educacion, factor fundamental para disefiar politicas educativas, es la composicion
étnica de la sociedad. Uruguay y Chile son los paises con mayor porcentaje de
la poblacion identificada como “blanca” (83,3% y 63,9%), siendo las personas
blancas de Bolivia y Pert, registradas por el Latinobarometro 2010, apenas el 4,3%
y el 7,75%, respectivamente®. No obstante, en oposicion a lo que se insistio en
Bolivia de manera reiterativa segun el censo del Instituto Nacional de Estadistica
de 2001 (“el 62% de la poblacion es indigena™®), la mayoria racial de la poblacion

que cuenta con una base de datos de 108 preguntas aplicadas en 19 paises
de la regién iberoamericana con una muestra por pais, de mil o mil doscientos
cuestionarios, salvo en el caso de Espafia que registra 2483 cuestionarios proce-
dentes de las encuestas de opinion efectuadas por el Centro de Investigaciones
Sociolégicas de Madrid. En total, los cuestionarios de la base de datos indicada
suman 22687. Si bien la mayor parte de las respuestas son percepciones de los
encuestados, el disefio del instrumento y su aplicacion aleatoria han permitido
procesar informacion educativa, social, econdmica y cultural de Bolivia, Chile,
Peru, Uruguay y Venezuela, con seis mil respuestas. Para la obtencion de la base
de datos procesada con STATA, se ha recurrido al siguiente sitio web: http://www.
latinobarometro.org/latino/LATDatos.jsp

5 Las aseveraciones estadisticas de este capitulo se basan en cuadros de con-
tingencia elaborados con informacion de la base de datos del Latinobarémetro
2010. El autor efectud un estudio similar con informacion del Latinobarémetro
2007, constatandose que, en general, no hubo mayor modificacion entre los
datos de 2007 y 2010, pudiendo afirmarse que las muestras respectivas eviden-
cian de manera aleatoria y fidedigna, la percepcion y situacion de las pobla-
ciones correspondientes. Los temas que difieren ostensiblemente se refieren
indicandose las distancias en el presente capitulo. El texto con analisis y da-
tos del Latinobarémetro 2007 fue publicado en Estudios Bolivianos 18 (véase
la bibliografia al final), constituyendo un avance de investigacion. Para mayor
informacién sobre la adscripcion racial y otros aspectos culturales, sociales y
politicos, acudase al primer capitulo de este libro.

6 Respecto del censo de 2001, véase el anterior capitulo. La reduccion de las iden-
tidades culturales, raciales y étnicas a la categoria “originaria” es evidentemente
restrictiva porque no incorpora las identidades “mestiza” ni “blanca”. Los resul-
tados de dicha omision dieron lugar a que la poblacién de 5.076.251 habitantes
el afio del censo, fuera identificada como mayoritariamente “indigena” segun la
siguiente relacion: quechuas, 30,7%; aymaras, 25,2%; chiquitanos, 2,2%; guar-
anies, 1,5%; mojefios, 0,8%; y “otras identidades originarias, 1,5%. Es decir, en
total, el 62% de los bolivianos serian indigenas y el 38% restante aparecia como
cultural, étnica y racialmente, irrelevante. El sesgo en la pregunta del censo de
2001 fue repetido en el censo de 2012, estableciéndose seis identidades “origi-
narias” contrapuesta a la categoria de “ninguna”. De este modo, la persona en-
cuestada, si considerase que entre sus ancestros remotos o cercanos hubo al-
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boliviana, lo mismo que la mayoria de Perti, se adscribiria étnicamente como
mestiza (67,2% y 78,4%). Tal discurso emple¢ el censo de 2001 que no incluy6
la categoria de “mestizo”, reproduciéndose la omision en el censo de 20127. En
consecuencia, las politicas educativas en Bolivia deberan tener en cuenta que
solamente el 26,7% de la poblacion boliviana se identifica como “indigena” y; en la
misma situacion, estaria sélo el 9,9% de los peruanos. Atendiendo al interés social,
aparte de las medidas que favorezcan a los “indigenas”, tales politicas, para estar
dirigidas al bien comun, ser sostenibles y de largo aliento, deberian focalizarse en
y para los mestizos. Respecto del ultimo pais seleccionado, Venezuela, la mayoria
racial de la poblacion la formarian los mestizos (36,4%) y los blancos (30,6%).

Cuadro N° 15
ADSCRIPCION RACIAL EN BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA

raza
Paises mestiza blanca indigena negra mulata asidtica Total
Bolivia 741 47 295 4 15 1 1,103
67.18 4.26 26.75 0.36 1.36 0.09 100.00

30.51 2.23 53.93 3.81 4.13 4.00 19.78

chile 302 725 88 3 11 4 1,133
26.65 63.99 7.77 0.26 0.97 0.35 100.00

12.43 34.43 16.09 2.86 3.03 16.00 20.32

Peri 880 86 112 18 23 3 1,122
78.43 7.66 9.98 1.60 2.05 0.27 100.00

36.23 4.08 20.48 17.14 6.34 12.00 20.13

Uruguay 92 900 13 36 28 11 1,080
8.52 83.33 1.20 i3s3 2.59 1.02 100.00

3.79 42.74 2.38 34.29 7.71 44.00 19.37

venezuela 414 348 39 44 286 6 1,137
36.41 30.61 3.43 3.87 25.15 0.53 100.00

17.04 16.52 7.13 41.90 78.79 24.00 20.39

Total 2,429 2,106 547 105 363 25 5,575
43.57 37.78 9.81 1.88 6.51 0.45 100.00

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

guien identificado con algun pueblo indigena (especialmente quechua y aymara);
con el propdsito de “reivindicar” tal “identidad”, habria sefialado alguna de las seis
categorias indicadas. En contraposicion, la categoria “ninguno” sugeria cierto re-
chazo a la identidad “originaria”, y aparecia como una respuesta que encubria la
ascendencia blanca en la identidad del encuestado. Véase la siguiente direccion
electronica: http://www.ine.gob.bo/cgi-bin/Redatam/RG4WebEngine.exe/PortalAc
tion?&MODE=MAIN&BASE=TallCreac&MAIN=WebServerMain.inl

7 Ambos censos fueron organizados por el Instituto Nacional de Estadistica y se
llevaron a cabo el 5 de septiembre de 2001 y el 21 de noviembre de 2012. La
informacién en detalle del segundo censo no se la ha dado a conocer publica-
mente hasta la fecha.
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Bolivia tiene el indicador mas alto entre los paises seleccionados, respecto a la
carencia absoluta de estudios del jefe de familia (7,1%), valor que aparece como
extremo al considerarse la media del grupo: 3,6%. Le sigue Venezuela con el
6%, quedando Perti con el 3,4% en tercer lugar. Chile es el pais donde los jefes
de familia tendrian la minima carencia de educacion (0,7% de la poblacion); y
le seguiria Uruguay con el 0,9%. Respecto de la infima escolaridad del jefe de
familia, Bolivia también tiene el promedio mas elevado: 12,3% de los encuestados
sefalaron que el jefe de familia s6lo aprobo hasta el 4° grado de educacion primaria,
siendo la media de dicho sub-nivel, 6,8%?. Chile, de tal sub-nivel presenta el
indicador inferior: 4,4%. La media de bachillerato o al menos el inicio del noveno
grado de secundaria de parte del jefe de familia en los cinco paises seleccionados, es
41,8%; quedando Bolivia con Uruguay con los valores mas bajos (35,3% y 29,7%,
respectivamente). Chile destaca aqui también con el promedio superior: 57,7%.

En resumen, Chile es el pais donde los jefes de familia tendrian el mas alto nivel
educativo, evidenciandose que cerca del 60% de su poblacion obtuvo el bachillerato;
en tanto que Bolivia aparece como el pais donde los jefes de familia pondrian
en evidencia la mayor carencia de conocimientos y competencias formalmente
adquiridos: mas del 7% de dicha poblacion careceria de toda educacion regular.
En consecuencia, para el pais andino es urgente disenar e implementar politicas
publicas que estimulen la permanencia y la conclusion de estudios formales, al
menos hasta el bachillerato; no solo para los estudiantes que se encuentren en
edad escolar, sino para la poblacién en general.

Mientras la media de los paises seleccionados indica que el 3,1% de los encuestados
senald que el jefe de familia habria iniciado estudios universitarios sin concluirlos,
los paises que tendrian mayor desercion en el nivel superior serian Venezuela
(6,4%) y Uruguay (4,4%). Bolivia los sigue con el 2,2% y después esta Pert con
2%; correspondiéndole a Chile el valor més bajo: 1,3%. Al menos en el caso de
Bolivia, es presumible afirmar que por las escasas restricciones para ingresar en

8 La pregunta S23 del Latinobarémetro 2010, indica lo siguiente (“Cuestionario
aplicado”, p. 7): “Y el jefe de la familia, ;qué estudios ha realizado? ¢ Cual es
el ultimo ano cursado? ¢ Escuela técnica, de qué; instituto, de qué... etc.?”.
Al entrevistador, la pregunta le instruye anotar todo lo que le informen, in-
cluyendo centro educativo y afios de estudio (por ejemplo, “1° afio de insti-
tuto superior” o “3° afio de Arquitectura”). De la pregunta S23, en los seis mil
cuestionarios aplicados en los cinco paises, los casos que no se aplicaron, la
ausencia de respuestas y las tabulaciones que sefialaron que el entrevistado
no respondié acerca del nivel educativo del jefe de familia, sumaron poco mas
del 55%. Para procesar los datos, el presente articulo usa los siguientes va-
lores agrupados: “sin estudios”, “1-4 afios”, “5-8 anos”, “9-12 afios”, “terciario”,
“universidad incompleta” y “universidad completa”.
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las universidades publicas, y dada la baja calidad de la formacién secundaria; es
posible explicar la desercidon en tal nivel educativo. Respecto de la educacion
superior técnica concluida o parcialmente cursada por el jefe de familia, es decir
el nivel terciario, mientras la media de los encuestados es apenas del 9,6%, los
indicadores mas altos se los halla en Pert (17,6%) y Uruguay (12,9%); paises donde
es presumible encontrar una valoracion significativa de las actividades técnicas
como una forma de vida y un modo de ejercicio profesional. En contraposicion,
Venezuela tiene un indicador muy bajo (0,4%), quedando Bolivia y Chile en
una posicion intermedia (9,1% y 7,1%, respectivamente). Es decir, seria muy
conveniente para Bolivia, establecer y aplicar politicas que estimulen el interés por
la formacion técnica, restringiendo el acceso indiscriminado a las universidades.
Para esto ultimo, habria que evaluar las aptitudes cognitivas de los postulantes,
garantizandose la continuidad y la finalizacion de estudios profesionales, evitando
la afluencia masiva a carreras improductivas.

Cuadro N° 16
NIVEL EDUCATIVO DEL JEFE DE FAMILIA EN BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA

Estudios
Paises ninguno 1-4 afios 5-8 afios 9-12 afios terciario univ.inco univ.comp Total
Bolivia 39 68 123 195 50 1 65 552

7.07 12.32 22.28 35.33 9.06 2.17 11.78 100.00
41.05 37.57 20.03 17.46 19.53 14.63 19.94 20.67

chile 4 26 103 339 f 7 69 590
0.68 4.41 17.46 57.46 7.12 1.19 11.69 100.00
4.1 14.36 16.78 30.35 16.41 8.54 21.17 22.09

perd 19 38 84 254 103 12 77 587
3.24 6.47 14.31 43.27 17.55 2.04 13.12 100.00
20.00 20.99 13.68 22.74 40.23 14.63 23.62 21.98

Uruguay 4 29 1n 136 59 20 38 458
0.87 6.33 37.55 29.69 12.88 4.37 8.30 100.00
4.2 16.02 28.01 12.18 23.05 24.39 11.66 17.15

venezuela 29 20 132 193 2 31 77 484
5.99 4.13 21.27 39.88 0.41 6.40 15.91 100.00
30.53 11.05 21.50 17.28 0.78 37.80 23.62 18.12

Total 95 181 614 1,117 256 82 326 2,671
3.56 6.78 22.99 41.82 9.58 3.07 R.2 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

Al relacionar el nivel de estudios del jefe de familia con la adscripcion racial de
los encuestados en los cinco paises seleccionados, el nivel mas alto (conclusion
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de la universidad), corresponde a quienes se identifican como blancos (14,3%),
identificacion que proviene especialmente de Chile y Uruguay. Al respecto, cabe
afladir que el 42,4% de los jefes de familia blancos en los cinco paises habrian
alcanzado el bachillerato o realizado estudios formales por mas de nueve afios. En
segundo lugar con el 12,7%, se encuentran los jefes de familia identificados como
mestizos, quienes también habrian concluido estudios universitarios, destacandose
en este grupo racial a quienes eligieron la formacion terciaria (12,4%); aunque
la mayor parte de los jefes de familia mestizos (41,7%), solamente habria
logrado el bachillerato o realizado entre nueve y doce afos de estudios formales,
especialmente en Perti, Bolivia y Venezuela.

Respecto de los jefes de familia indigenas en los cinco paises, casi el 40% habria
alcanzado el bachillerato o realizado estudios formales entre nueve y doce
afnos. Los porcentajes de conclusion de estudios universitarios y de realizacion
completa o parcial del nivel terciario en este grupo racial (5,2% en ambos
casos), llegan aproximadamente a la mitad de los indicadores de los mestizos
y blancos por separado; advirtiéndose muy poca desercion en la universidad.
Es decir, especialmente por los casos de Bolivia y en menor medida, Peru;
habria competencia y valoracion de los jefes de familia indigenas para ejercer
profesiones técnicas, evidencidndose que la mayoria de quienes se matriculan en
las universidades, probablemente, concluyan exitosamente los estudios.

En lo que concierne a los mestizos, los jefes de familia habrian concluido
la secundaria o realizado entre nueve y doce afios de estudio formal, en una
proporcion del 41,7%, segtin los encuestados; y habrian cursado entre el quinto y el
octavo grado de escolaridad, en una proporcion del 18,9%. También en este grupo
racial, especialmente por Peru, Bolivia, y en menor grado, Venezuela; el porcentaje
de jefes de familia que habria concluido estudios universitarios o realizado parte
o todo el nivel terciario (12,8% y 12,4%, respectivamente), se encuentra entre
los mas altos. En resumen, el 64,5% de los jefes de familia en los cinco paises
estudiados, habria al menos iniciado el quinto grado regular (22,8%), o habria
iniciado el noveno u obtenido el bachillerato (41,7%), evidenciandose en lo que
concierne a la titulacion, una desventaja relativa para los indigenas, mulatos y
asiaticos. Respecto de los estudios universitarios concluidos, la desventaja también
se extenderia a los jefes de familia negros.

De los jefes de familia, la agrupacion de bachilleres o quienes iniciaron al menos
el noveno afio regulado, de los técnicos con estudios completos y parciales, de los
profesionales universitarios y de las personas que realizaron estudios superiores
incompletos; ofrece, en los cinco paises estudiados, la media de 67%. Respecto de
los indigenas, esta agrupacién de varios niveles de estudio de los jefes de familia
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alcanza solo el 50,9%, evidenciandose inequidad educativa. Pero la desigualdad
mas notoria radica en el porcentaje de los jefes de familia indigenas que carecerian
de toda educacién formal: mientras la media es de 3,6% de seis mil encuestas, en
el caso de los indigenas es de 10%. Por lo demas, si se suma los jefes de familia
indigenas que no tienen ningun estudio, quienes solo llegaron al 4° grado como
maximo y quienes llegaron so6lo al 8° como maximo, este grupo tiene menor
formacion: la media es de 29%, y el 39% de los jefes de familia indigenas habria
llegado solamente hasta los tramos sefialados’.

Cuadro N° 17
NIVEL DE ESTUDIOS DEL JEFE DE FAMILIA Y ADSCRIPCION RACIAL
EN BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA

raza
Estudios mestiza blanca indigena negra mulata asidtica Total
ninguno 45 11 21 0 11 1 89
50.56 12.36 23.60 0.00 12.36 1.12 100.00

3.93 1.19 10.00 0.00 6.88 14.29 3.60

1-4 afos 83 43 26 2 7 1 162
51.23 26.54 16.05 1.23 4.32 0.62 100.00

7.24 4.66 12.38 6.67 4.38 14.29 6.55

5-8 afos 216 231 56 10 48 3 564
38.30 40.96 9.93 1.77 8.51 0.53 100.00

18.85 25.05 26.67 33.33 30.00 42.86 22.79

9-12 afios 478 391 83 13 65 2 1,032
46.32 37.89 8.04 1.26 6.30 0.19 100.00

41.71 42.41 39.52 43.33 40.63 28.57 41.70

terciario 142 85 11 2 3 0 243
58.44 34.98 4.53 0.82 1.23 0.00 100.00

12.39 9.22 5.24 6.67 1.88 0.00 9.82

univ.incomp. 36 29 2 1 8 0 76
47.37 38.16 2.63 1.32 10.53 0.00 100.00

3.14 3.15 0.95 3.33 5.00 0.00 3.07

univ.comp. 146 132 11 2 18 0 309
47.25 42.72 3.56 0.65 5.83 0.00 100.00

12.74 14.32 5.24 6.67 11.25 0.00 12.48

Total 1,146 922 210 30 160 7 2,475
46.30 37.25 8.48 1.21 6.46 0.28 100.00

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

Por lo demas, la comparacion de los datos de Bolivia con el promedio de los
cinco paises seleccionados deja ver que la desigualdad de los jefes de familia
indigenas en Bolivia es relativamente similar a la desigualdad media constatada
en el grupo de paises estudiados; lo que pondria de manifiesto que en el pais

9 No se incluye a los asiaticos en el analisis porque la informacién obtenida por
el Latinobarémetro 2010 en lo que respecta al nivel educativo de tales jefes de
familia es muy escasa.
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andino hubo avances importantes en comparacién a los indicadores de afos
anteriores. Por ejemplo, mientras que en los cinco paises el 10% de los jefes de
familia indigenas no tiene estudio alguno; en Bolivia, es el 12%; y mientras que
casi el 40% de los jefes de familia indigenas serian bachilleres o habrian iniciado
al menos el noveno grado formal en secundaria; en Bolivia, el indicador muestra
el 37%. No obstante, hay un indicador en el que la distancia de Bolivia a la
media regional muestra alejamiento en detrimento del pais andino: se trata de la
conclusion de estudios universitarios de los jefes de familia indigenas, mientras
que la media de los paises seleccionados es de 5,2%; en Bolivia el indicador
correspondiente sefiala apenas el 2,8%. En resumen, los logros advertidos en
educacion indigena en el pais andino son encomiables hasta 2010 y se aproximan
a la media regional; aunque se evidenciarian todavia como insuficientes, en
especial, en lo concerniente a estudios universitarios.

Cuadro N° 18
NIVEL EDUCATIVO DEL JEFE DE FAMILIA Y ADSCRIPCION RACIAL EN BOLIVIA

raza
Estudios mestiza blanca indigena negra mulata Total
ninguno 20 2 13 0 0 35
57.14 5.71 37.14 0.00 0.00 100.00
5.57 8.70 12.04 0.00 0.00 7.01
1-4 afios 40 1 18 0 1 60
66.67 1.67 30.00 0.00 1.67 100.00
11.14 4.35 16.67 0.00 12.50 12.02
5-8 afos 80 2 25 1 1 109
73.39 1.83 22.94 0.92 0.92 100.00
22.28 8.70 23.15 100.00 12.50 21.84
9-12 afios 122 10 40 0 3 175
69.71 5.71 22.86 0.00 1.71 100.00
33.98 43.48 37.04 0.00 37.50 35.07
terciario 37 3 7 0 0 47
78.72 6.38 14.89 0.00 0.00 100.00
10.31 13.04 6.48 0.00 0.00 9.42
univ.incomp. 8 1 2 0 0 11
72.73 9.09 18.18 0.00 0.00 100.00
2.23 4.35 1.85 0.00 0.00 2.20
univ.comp. 52 4 3 0 3 62
83.87 6.45 4.84 0.00 4.84 100.00
14.48 17.39 2.78 0.00 37.50 12.42
Total 359 23 108 1 8 499
71.94 4.61 21.64 0.20 1.60 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

Comparativamente con Peru, un pais con casi el 10% de indigenas en relacion
con el 26,7% de la poblacion boliviana, se advierte que la situacion educativa de
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los indigenas jefes de familia en Bolivia expresaria menores logros. Por ejemplo,
el 43,1% de los jefes de familia indigenas peruanos serian bachilleres o habrian
iniciado al menos el noveno grado en secundaria, en comparacion al promedio
de Bolivia que es 37%. Al respecto, la media de los paises seleccionados es
39,5%. En Peru, el 6,8% de los jefes de familia indigenas habria terminado la
universidad; mientras que en Bolivia sélo el 2,8% culminaron tales estudios;
siendo la media de los cinco paises seleccionados, 5,2%. En Peru, careceria de
toda escolaridad, solo el 9% de la poblacion indigena, dato cercano a la media
regional (10%); siendo el porcentaje de Bolivia, 12%. No obstante, hay un
indicador en el que la situacion boliviana es mejor a la de Pert: en Bolivia, el
6,5% de los jefes de familia indigenas habria culminado o realizado parte del
nivel terciario, la media del grupo de paises estudiados es 5,2%; en tanto que
el indicador peruano es solamente de 2,3%.

En suma, Bolivia mejoré de modo ostensible la situacion de inequidad de los
indigenas advertida en los indicadores de afios anteriores, habiendo disminuido
la desigualdad educativa prevaleciente por largo tiempo. En 2010, el pais
andino aparece con indicadores relativamente semejantes a los de la media de la
region, salvo en estudios universitarios de los jefes de familia indigenas, aunque
habria una importante promocion de ellos como profesionales técnicos o como
trabajadores con cierta formacion terciaria. En consecuencia, se ratifica que si
bien algunas politicas, por ejemplo, referidas a la alfabetizacion y la educacion
técnica de los indigenas nifios, jovenes y mayores, es indispensables que se
mantengan, siendo un imperativo mejorarlas y continuarlas; los lineamientos
educativos nacionales deberian focalizase en los mestizos como centro estratégico
de atencion; especialmente, si existiese la voluntad politica de realizar politicas
sustentables a mediano y largo plazo en procura de prosperidad auspiciosa y
efectivo desarrollo econdmico.

A partir de los datos que ofrece el Latinobarémetro 2010, en lo concerniente al nivel
educativo de las personas encuestadas'’, considerando su sexo'!; la informacion

10 La pregunta S14 del Latinobarémetro 2010, indica lo siguiente (“Cuestionario
aplicado”, p. 6): “¢ Qué estudios ha realizado? ;,Cual es el ultimo afio cursado?”.
Instruye al entrevistador que anote todo lo que le diga la persona encuestada
sobre si misma, incluyendo el afio; para lo que sugiere, por ejemplo, probar al-
ternativas como “4 Escuela técnica de qué, instituto de qué..., etc.?”. Siendo una
pregunta sobre el encuestado, la cantidad de respuestas obtenidas en los cinco
paises es seis mil. Para procesar los datos, el presente articulo usa los siguien-

» o«

tes valores agrupados: “sin estudios”, “1-4 afios”, “5-8 afos”, “9-12 afios”, “ter-

» o«

ciario”, “universidad incompleta” y “universidad completa”.

11 La pregunta S7 del Latinobarémetro 2010 indica que el encuestador marque una
de las siguientes posibilidades: “Sexo del entrevistado: masculino, femenino”. Cfr.
“Cuestionario aplicado”, p. 8.
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procesada e interpretada es la que se ofrece a continuacidn: en primer lugar, cabe
tener en cuenta que el 52,5% de la muestra se aplicd a mujeres; en tanto que el
47,5%, a hombres; dada la composicion demografica de la region. Las respuestas
sobre el nivel educativo de las personas encuestadas muestran, en general, una
situacion ventajosa de las mujeres en relacion con los hombres en los estudios de
primaria y secundaria; no obstante, esta situacion cambia en los estudios de tercer
nivel. En efecto, si se suma los doce grados de la educaciéon primaria y secundaria
resulta que casi el 70% de las mujeres encuestadas habria recibido, asistido o
aprobado algtin grado de ambos niveles; en comparacion al 67% de los hombres.
La mayor diferencia de género que representa una ligera ventaja femenina radica
en el bachillerato o el inicio de estudios por lo menos del noveno grado formal:
aqui se registra 1,4 puntos porcentuales de diferencia con ventaja para las mujeres.

Respecto de la educacion de los encuestados posterior a los estudios de secundaria,
la situacion ventajosa es de los hombres. Agrupando los estudios terciarios
concluidos e incompletos con la formacidn universitaria terminada e incompleta,
resulta que las mujeres habrian participado de este segmento educativo en 24,1%,
mientras que a los hombres les corresponderia 28,6%. La diferencia mayor a
favor de los hombres, aunque no significativa, radica en los estudios terciarios
concluidos e incompletos (2,1%) que se verificaria especialmente en los casos de
Peru y Uruguay. La distancia entre los estudios universitarios concluidos por los
hombres en relacion con los estudios universitarios concluidos por las mujeres, es
apenas de 0,9 puntos porcentuales; dandose una distancia de 1,5 puntos respecto
de los estudios universitarios incompletos, también con ventaja para los hombres.

En suma, respecto de los cinco paises seleccionados es posible aseverar que en
la region y probablemente en el continente sudamericano, la educacion formal de
las personas entrevistadas se habria realizado hasta 2010, de manera que se dio
una ligera mayoria de mujeres que asistieron y aprobaron los niveles de primaria
y secundaria (3% mas que los hombres). Esta situacion variaria, no obstante, al
considerar estudios superiores, sean terciarios o universitarios; en tales casos, la
ventaja de los hombres sobre las mujeres es de 4,5% adicional. Con todo, habria,
en términos generales, una mejora en la equidad educativa comparandola con
indicadores de afos anteriores, manteniéndose cierta desventaja de las mujeres
respecto de los hombres.

Respecto de los indicadores sefialados, Bolivia tiene una situacion distinta a los
paises seleccionados en lo concerniente a las ventajas femeninas; peor aun para
perjuicio de las mujeres, la situacion se presenta como similar en lo que respecta
a las desventajas de dicho sexo. Tal es asi que en primaria superior y en el nivel
de secundaria, las ventajas regionales de las mujeres se convierten en Bolivia, en
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desventaja de oportunidades frente a los hombres. Considerando los indicadores
regionales, la informacién boliviana muestra también una situacion desfavorable
para las mujeres en estudios superiores, finalizados e inconclusos; ratificandose una
diferencia que se hace notoria en el pais andino, respecto de la carencia absoluta de
estudios entre las mujeres. En este indicador se da la mayor distancia de género: 4,7
puntos porcentuales de diferencia a favor de los hombres; siendo la media de los
paises seleccionados, 1,86 puntos; pero no en contra sino a favor de las mujeres.
Sobre el indicador de estudios superiores agregados, sean terciarios concluidos o
no, y universitarios concluidos o no; la distancia de ventaja de los hombres respecto
de las mujeres en Bolivia es de 5,2 puntos porcentuales, correspondiendo a la
media de la region la diferencia sélo de 3,7 puntos porcentuales. Por lo demas, se
advierte la mayor brecha especifica de género en Bolivia (2,5 puntos porcentuales),
en la titulacion universitaria que también resulta s6lo ligeramente ventajosa para
los hombres en los paises seleccionados: 0,6 puntos porcentuales de diferencia.

Cuadro N° 19
NIVEL EDUCATIVO Y SEXO DE BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA

sexo
estudios Hombre Mujer Total
ninguno 121 192 313
38.66 61.34 100.00

4.24 6.10 5.22

1-4 anos 224 274 498
44,98 55.02 100.00

7.85 8.70 8.30

5-8 afos 664 748 1,412
47.03 52.97 100.00

23.28 23.76 23.53

9-12 anos 1,026 1,175 2,201
46.62 53.38 100.00

35.97 37.33 36.68

terciario 303 269 572
52.97 47.03 100.00

10.62 8.55 9.53

univ. incomp. 260 239 499
52.10 47.90 100.00

9.12 7.59 8.32

univ.comp. 254 251 505
50.30 49.70 100.00

8.91 7.97 8.42

Total 2,852 3,148 6,000
47.53 52.47 100.00

100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.
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En suma, pese a los logros en equidad de género que la educacion boliviana habria
consolidado respecto de anteriores indicadores, todavia el pais andino evidenciaria
resultados, en general, mas beneficiosos para los hombres que para las mujeres.
La mayor diferencia se advertiria en la titulacidén universitaria, preservandose
respecto de la media del grupo de paises seleccionados, una ligera ventaja de las
mujeres solamente en primaria inferior.

Cuadro N°20
NIVEL EDUCATIVO Y SEXO DE BOLIVIA

sexo
estudios Hombre Mujer Total
ninguno 57 85 142
40.14 59.86 100.00
9.50 14.17 11.83
1-4 afos 85 115 200
42.50 57.50 100.00
14.17 19.17 16.67
5-8 afos 156 147 303
51.49 48.51 100.00
26.00 24.50 25.25
9-12 anos 169 151 320
52.81 47.19 100.00
28.17 25.17 26.67
terciario 46 41 87
52.87 47.13 100.00
7.67 6.83 7.25
univ. incomp. 40 29 69
57.97 42.03 100.00
6.67 4.83 5.75
univ.comp. 47 32 79
59.49 40.51 100.00
7.83 5.33 6.58
Total 600 600 1,200
50.00 50.00 100.00
100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

De acuerdo a la informacion que se dispone de Bolivia en el Latinobarometro
2010, el 68,3% de los hombres encuestados se distribuiria de manera
preponderante entre quienes habrian obtenido el bachillerato o cursado hasta el
noveno grado regular al menos (28,2%), quienes habrian cursado entre cinco y
ocho afos de escolaridad (26%) y quienes s6lo tendrian entre uno y cuatro afios
de educacion primaria basica (14,2%). Respecto de los hombres encuestados
que carecerian de cualquier estudio, el porcentaje es 9,5 %. En comparacion a
estos datos, el 68,8% de las mujeres encuestadas se distribuiria como sigue: el
25,2% corresponde a las mujeres bachilleres y quienes se incorporaron al menos
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hasta el noveno grado de secundaria (ventaja masculina de tres puntos). En
segundo lugar, las mujeres que cursaron entre cinco y ocho afos de escolaridad:
24,5% (practicamente porcentaje paralelo al de los hombres). En tercer lugar,
las mujeres que so6lo tendrian entre uno y cuatro afos de educacion (19,2%)
se encontrarian en una situacion de ventaja respecto de los hombres (cinco
puntos). En lo que respecta a las mujeres entrevistadas que carecerian de estudios
absolutamente, la informacién muestra una situacion ostensiblemente peor que
la de los hombres (4,67 puntos porcentuales de diferencia).

Si en general, las mujeres estan en una situacion de desventaja educativa respecto
de las oportunidades para formarse en comparacion a los hombres, la situacion
se agrava todavia mas al comparar el nivel educativo de las mujeres bolivianas
comparadas entre si; aqui se advierte que el grupo racial con indicadores mas bajos
es el indigena. El 27,2% de este grupo careceria en 2010, de cualquier formacion
regular; ahonddndose las diferencia con las mujeres blancas que so6lo en 3,3%
carecerian de toda escolarizacion. Por lo demads, ninguna de las mujeres indigenas
encuestadas se habria titulado como profesional universitaria, constatandose
el 2,9% de las respuestas correspondientes a indigenas que abandonaron los
estudios universitarios. En contraste, las mujeres blancas tendrian las mejores
oportunidades: 6,7% tituladas en la universidad y 10% que habrian realizado
alglin estudio superior universitario aunque inconcluso. Por lo demas, tanto el
30% de las mujeres blancas como de las mestizas en Bolivia, serian bachilleres
o habrian iniciado estudios en el noveno grado de secundaria; dato que contrasta
con el 12,5% de las mujeres indigenas.

En el caso de las profesionales técnicas con estudios concluidos o inconclusos, la
distancia de las blancas a las indigenas disminuye (0,4 puntos), acrecentandose la
que se da de las mestizas a las indigenas (6,4 puntos porcentuales). Esto evidencia
la poca estimacién de las mujeres blancas a desempefiar labores técnicas, en
contraste con la valoracion que le darian las mestizas, y en comparacion con la
carencia de oportunidades que perjudicaria a las indigenas.

Por lo demas, en el interior del grupo indigena, también se advierten diferencias
que subordinan la situacion de las mujeres respecto de los hombres. La mayor
distancia radica en la titulacion universitaria: de 295 encuestas, ninguna registrd
una mujer titulada, aunque si hubo dos hombres con ese logro educativo.
Respecto de la carencia de estudios absolutamente, la diferencia en detrimento
de las mujeres indigenas respecto de los hombres es de 7,7 puntos porcentuales;
y en lo concerniente al dato agregado de primaria y secundaria, la diferencia de
género, también favorable a los hombres, es de 5,4 puntos, incrementandose la
diferencia segtin avancen los tramos educativos correspondientes. En suma, las
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chances que tendrian las mujeres indigenas, sea por su situacion socio-econémica,
sea por la inopia de su capital cultural, o sea por las restricciones ideologicas
comunitarias que las condicionan, son claramente, infimas respecto de las que
tendrian las mujeres blancas, pese a ser poblacionalmente minoritarias; y serian
significativamente inferiores respecto de las oportunidades de las mujeres
mestizas, entre otras razones, porque estas ultimas constituyen la mayoria
poblacional de Bolivia. En sintesis, si bien a nivel agregado en 2010, existirian
algunos logros respecto de la equidad de género, persistiria la desventaja
de atencion y de oportunidades para las mujeres; ademas, al considerarse la
situacion de las indigenas, al parecer, la exclusion de la educacion, la ausencia
de oportunidades y los escasos logros pondrian en evidencia desde antes de
inicios de la década, indicadores sumamente preocupantes.

Cuadro N°21
NIVEL EDUCATIVO Y ADSCRIPCION RACIAL DE LAS MUJERES DE BOLIVIA

raza
estudios mestiza blanca indigena negra mulata asidtica Total
ninguno 33 1 37 0 0 0 71
46.48 1.41 52.11 0.00 0.00 0.00 100.00
9.09 3.33 27.21 0.00 0.00 0.00 13.20
1-4 afos 52 5 42 1 0 0 100
52.00 5.00 42.00 1.00 0.00 0.00 100.00
14.33 16.67 30.88 50.00 0.00 0.00 18.59
5-8 afios 82 9 32 0 0 1 124
66.13 7.26 25.81 0.00 0.00 0.81 100.00
22.59 30.00 23.53 0.00 0.00 100.00 23.05
9-12 afios 112 9 17 1 4 0 143
78.32 6.29 11.89 0.70 2.80 0.00 100.00
30.85 30.00 12.50 50.00 66.67 0.00 26.58
terciario 34 1 4 0 1 0 40
85.00 2.50 10.00 0.00 2.50 0.00 100.00
9.37 3.33 2.94 0.00 16.67 0.00 7.43
univ. incomp. 22 3 4 0 0 0 29
75.86 10.34 13.79 0.00 0.00 0.00 100.00
6.06 10.00 2.94 0.00 0.00 0.00 5.39
univ.comp. 28 2 0 0 1 0 31
90.32 6.45 0.00 0.00 3.23 0.00 100.00
7.71 6.67 0.00 0.00 16.67 0.00 5.76
Total 363 30 136 2 6 1 538
67.47 5.58 25.28 0.37 1.12 0.19 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia empleando la base de datos del Latinobarometro 2010.
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Cuadro N° 22
NIVEL EDUCATIVO Y SEXO DE LOS INDIGENAS BOLIVIANOS

sexo
estudios Hombre Mujer Total
ninguno 31 37 68
45.59 54.41 100.00

19.50 27.21 23.05

1-4 afios 34 42 76
44.74 55.26 100.00

21.38 30.88 25.76

5-8 afios 40 32 72
55.56 44.44 100.00

25.16 23.53 24.41

9-12 afios 41 17 58
70.69 29.31 100.00

25.79 12.50 19.66

terciario 5 4 9
55.56 44.44 100.00

3.14 2.94 3.05

univ. incomp. 6 4 10
60.00 40.00 100.00

3.77 2.94 3.39

univ.comp. 2 0 2
100.00 0.00 100.00

1.26 0.00 0.68

Total 159 136 295
53.90 46.10 100.00

100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

Los encuestadores del Latinobarometro 2010 han evaluado las condiciones
socio-econdmicas de las personas consultadas poniéndose de manifiesto el
desarrollo de los paises!'?. En el grupo de estudio los paises mas pobres, sin duda,
son Peru y Bolivia. Sumando las evaluaciones socio-econdmicas caracterizadas
como “regulares”, “malas” y “muy malas”, Peru tendria el 81,9% de su
poblacion viviendo en tales condiciones, con la mayoria (31,5%) en situacion
extrema. Por su parte, en Bolivia, el indicador agrupado suma 58,9%, con la
mayoria de la poblacion (22,4%) viviendo en condicion media evaluada como

12 El punto S28 del Latinobarémetro 2010 indica al encuestador lo siguiente: “Apre-
ciacion del nivel socio-econémico del entrevistado. Tomar como punto de referen-
cia: Calidad de la vivienda, calidad del amueblado y apariencia general del en-
trevistado”. Las apreciaciones sobre el nivel socio-econdmico que establecerian

» o«

los encuestadores son las que se indica a continuacion: “muy bueno”, “bueno”,

» o«

“regular”, “malo” y “muy malo”. Cfr. “Cuestionario aplicado”, pp. 7-8.
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“regular”. Los paises mas ricos son Venezuela, Chile y Uruguay. La suma de
condiciones “muy buenas” y “buenas” alcanza respectivamente en estos casos,
el 54,4%, el 43,9% y el 42,3% de cada muestra. Destaca que el 32,8% de la
poblacidén venezolana viviria en condiciones dptimas, que Peru sea el pais
con mayor pobreza relativa, y que la mayoria de la media de los cinco paises
evidencie condiciones “regulares” como las prevalecientes para casi la mitad
de la poblacion representada en conjunto. También llama la atencidon que en
términos agregados, el grupo seleccionado tendria mas poblacion en el extremo
de condiciones “muy buenas” que la gente ubicada en el extremo de condiciones
“muy malas” con una diferencia porcentual de 1,9 puntos.

Cuadro N°23
NIVEL SOCIO-ECONOMICO DE BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA

nivelEco
Paises | muy bueno bueno regular malo muy malo Total
Bolivia 38 288 670 181 23 1,200
3.17 24.00 55.83 15.08 1.92 100.00
14.34 16.60 22.40 21.05 15.44 20.00
chile 52 422 568 148 10 1,200
4.33 35.17 47.33 12.33 0.83 100.00
19.62 24.32 18.99 17.21 6.71 20.00
Peri 37 250 608 258 47 1,200
3.08 20.83 50.67 21.50 3.92 100.00
13.96 14.41 20.33 30.00 31.54 20.00
Uruguay 51 400 616 113 20 1,200
4,25 33.33 51.33 9.42 1.67 100.00
19.25 23.05 20.60 13.14 13.42 20.00
venezuela 87 375 529 160 49 1,200
7.25 31.25 44.08 13.33 4.08 100.00
32.83 21.61 17.69 18.60 32.89 20.00
Total 265 1,735 2,991 860 149 6,000
4.42 28.92 49.85 14.33 2.48 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

Larelacion entre las condiciones socio-economicas de vida y el nivel de educacion
alcanzado por las personas encuestadas ofrece los siguientes resultados: quienes
tienen las mejores condiciones socio-econdémicas tendrian también el nivel
educativo mas alto (29,1%), mientras que quienes evidenciarian las peores
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condiciones de vida, sustentarian niveles bajos de educacion o no habrian realizado
estudio formal alguno (22,2%). No obstante, este orden natural de desarrollo de las
sociedades modernas que vincula directamente el capital con la educacion, queda
subvertido en algunos paises donde habria personas carentes de toda educacion
que gozarian del mas alto nivel de vida (1,5% en los paises del grupo de estudio);
o0 que, inversamente, habiendo alcanzado alto nivel educativo, sea por carencia
de empleo, por desajuste social o por alguna otra razén de carécter individual,
vivirian en las peores condiciones (0,7%).

Cuadro N°24
NIVEL EDUCATIVO Y SOCIO-ECONOMICO DE BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA

nivelEco
estudios | muy bueno bueno regular malo muy malo Total
ninguno 4 33 141 102 33 313
1.28 10.54 45.05 32.59 10.54 100.00
1.51 1.90 4,71 11.86 22.15 5.22
1-4 afios 4 68 270 132 24 498
0.80 13.65 54.22 26.51 4.82 100.00
1.51 3.92 9.03 15.35 16.11 8.30
5-8 afios 30 231 827 273 51 1,412
2.12 16.36 58.57 19.33 3.61 100.00
11.32 13.31 27.65 31.74 34.23 23.53
9-12 afios 72 657 1,162 276 34 2,201
3.27 29.85 52.79 12.54 1.54 100.00
27.17 37.87 38.85 32.09 22.82 36.68
terciario 25 231 275 38 3 572
4.37 40.38 48.08 6.64 0.52 100.00
9.43 13.31 9.19 4.42 2.01 9.53
univ. incomp. 53 237 181 25 3 499
10.62 47.49 36.27 5.01 0.60 100.00
20.00 13.66 6.05 2.91 2.01 8.32
univ.comp. 77 278 135 14 1 505
15.25 55.05 26.73 2.77 0.20 100.00
29.06 16.02 4,51 1.63 0.67 8.42
Total 265 1,735 2,991 860 149 6,000
4.42 28.92 49,85 14.33 2.48 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

Laregresion que se presenta a continuacion, muestra la correlacion mencionada
como incontrovertible permitiendo aseverar que pese a los problemas de
crecimiento econémico y la crisis global, a pesar de las retrogradas tendencias
ideologicas como la advertida en Bolivia recientemente en discursos contra
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los profesionales y la educacion universitaria publica; a pesar, finalmente, de
las distorsiones econdmicas ocasionadas por las actividades subterraneas e
informales; en los cinco paises, todavia el nivel de estudios alcanzado por la
poblacion influiria decisivamente para lograr condiciones socio-econdémicas
congruentemente paralelas.

Figura N° 11
REGRESION LINEAL DEL NIVEL EDUCATIVO Y EL NIVEL SOCIO-
ECONOMICO DE BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA
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Elaboracion propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

La media de los paises que forman el grupo de estudio, referida a la gente
rica que ni siquiera sabria leer ni escribir (1,5%), se incrementa en Bolivia
a 2,6%. No obstante, no ocurre lo mismo respecto de la media de gente muy
pobre con estudios universitarios completos: mientras la media de los cinco
paises es de 0,7%, en Bolivia ningtn entrevistador evalu6 las condiciones de
vida de alguien con titulo universitario, como “muy malas”. Respecto de las
medias congruentes con el desarrollo capitalista, Bolivia tiene una diferencia
de 5,2 puntos porcentuales que ratificaria mas que el promedio, el sentido de
afirmacién racional de la modernidad: tienen mds los que saben mas; en tanto
que la sentencia referida a que quienes no saben nada, no deberian tener
nada, se cumpliria sobradamente en Bolivia con una diferencia de 43,1 puntos
porcentuales en relacion con la media del grupo de estudio. En suma, salvo la
ligera distorsion de analfabetos ricos respecto de la media regional, (que se
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explicaria por la economia subterranea); es posible afirmar que en términos de
realizacion econdomico-social y de logro de tramos educativos, Bolivia apareceria,
pese a los discursos criticados, como modelo de realizacidn capitalista.

Cuadro N°25
NIVEL DE ESTUDIOS Y NIVEL SOCIO-EDUCATIVO DE BOLIVIA

nivelEco
estudios | muy bueno bueno regular malo muy malo Total
ninguno 1 12 68 46 15 142
0.70 8.45 47.89 32.39 10.56 100.00
268 4.17 10.15 25.41 65.22 11.83
1-4 afos 2 33 116 45 4 200
1.00 16.50 58.00 22.50 2.00 100.00
5.26 11.46 17.31 24.86 17.39 16.67
5-8 afios 5 38 198 58 4 303
1.65 12.54 65.35 19.14 1.32 100.00
13.16 13.19 29.55 32.04 17.39 25.25
9-12 afios 6 85 200 29 0 320
1.88 26.56 62.50 9.06 0.00 100.00
15.79 29.51 29.85 16.02 0.00 26.67
terciario 6 35 45 1 0 87
6.90 40.23 51.72 1.15 0.00 100.00
135,78 12.15 6.72 0.55 0.00 7.25
univ. incomp. 5 36 27 1 0 69
7.25 52.17 39.13 1.45 0.00 100.00
13.16 12.50 4.03 0.55 0.00 5.75
univ.comp. 13 49 16 1 0 79
16.46 62.03 20.25 1.27 0.00 100.00
34.21 17.01 2.39 0.55 0.00 6.58
Total 38 288 670 181 23 1,200
3.17 24.00 55.83 15.08 1.92 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

Al relacionar la adscripcidn racial en Bolivia con la caracterizacion efectuada
por los entrevistadores del nivel socio-econémico de los encuestados, resulta que
quienes tendrian la mejor situacion de forma apabullante, son los mestizos. Tal es
asi que las condiciones optimas de vida (“muy buen” nivel), se verificaria en el
80,6% de la poblacidn de tal nivel, correspondiente a los mestizos. Un porcentaje
mayor se constata referido al “buen’ nivel de condiciones de vida, aqui los mestizos
también concentran el 81,1% de la riqueza. Es decir, con seguridad en paises
con predominio poblacional mestizo como Bolivia, las actividades econémicas
pujantes que producirian la riqueza nacional, tanto aquellas vinculadas a modelos
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de ganancia exponencial como a modelos de rendimiento moderado, serian
protagonizadas por mestizos. Los grupos raciales ubicados por debajo de ellos
son los blancos y los indigenas. Los blancos reunirian el 11,1% de las condiciones
optimas de vida y los indigenas el 12% del “buen nivel”. Respecto de esto ultimo,
Bolivia seria un pais que aunque en escasa medida, permitiria cierto ascenso
econdmico para que, por ejemplo los indigenas, y de modo masivo los mestizos,
alcancen expectables niveles sociales de vida. Respecto de la poblacion blanca,
con seguridad que los indicadores se dan por el emprendimiento capitalista mas
reglado que ofrece posibilidades mesuradas de ganancia y rendimiento.

Cuadro N° 26
ADSCRIPCION RACIAL Y NIVEL SOCIO-EDUCATIVO DE BOLIVIA

nivelEco
raza | muy bueno bueno regular malo muy malo Total
mestiza 29 223 410 75 4 741
3.91 30.09 55.33 10.12 0.54 100.00
80.56 81.09 65.92 48.08 28.57 67.18
blanca 4 12 27 4 0 47
8.51 25.53 57.45 8.51 0.00 100.00
11.11 4.36 4.34 2.56 0.00 4.26
indigena 3 33 174 75 10 295
1.02 11.19 58.98 25.42 3.39 100.00
8.33 12.00 27.97 48.08 71.43 26.75
negra 0 0 3 1 0 4
0.00 0.00 75.00 25.00 0.00 100.00
0.00 0.00 0.48 0.64 0.00 0.36
mulata 0 7 8 0 0 15
0.00 46.67 53.33 0.00 0.00 100.00
0.00 2.55 1.29 0.00 0.00 1.36
asiatica 0 0 0 1 0 1
0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 100.00
0.00 0.00 0.00 0.64 0.00 0.09
Total 36 275 622 156 14 1,103
3.26 24.93 56.39 14.14 1.27 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracion propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

En contrapartida a estos indicadores, el grupo racial que muestra las peores
condiciones socio-econémicas de vida en Bolivia, es el de los indigenas. Si se
retnen las condiciones “regulares” de vida con los niveles caracterizados como
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“malo” y “muy malo”; de 295 indigenas encuestados, se registra el 87,8% en
tales evaluaciones. Esto se hace mas notorio si se considera que en los tres
niveles agrupados, habria el 65,9% de 741 mestizos encuestados; repitiéndose el
mismo porcentaje entre los blancos agrupados en los tres niveles de referencia.
En suma, sea por el escaso capital cultural con que cuentan, dada las pequenas
oportunidades educativas que disponen, o sea por el peso engorroso de las
tradiciones y una historia secular de subordinacion, los indigenas no son actores
relevantes de los procesos econdémicos dindmicos de Bolivia; aunque entre
ellos, quienes mostrarian emprendimiento, es posible que alcancen expectables
situaciones sociales. Respecto de los mestizos, por otra parte, constituyen los
actores principales en las tramas educativa, econdmica, social, ideoldgica, politica
y cultural; debiendo establecerse visiones de desarrollo y prosperidad con su
presencia como protagonista fundamental.

Finalmente, es aconsejable relacionar la educacién de los padres con la de los
hijos. En general, los estudios empiricos y tedricos han establecido la tendencia
universal de los padres de promover que sus hijos logren al menos un nivel
educativo similar al que ellos mismos alcanzaron. Naturalmente, también es
general que el nivel educativo de los hijos sea superior al de los padres, para
lo que arriesgan distintas inversiones a mediano y largo plazo. Sin embargo,
en contextos donde la ignorancia es prevaleciente, también se ha establecido
académicamente que los padres sin estudio alguno, dificilmente valorarian
que sus hijos alcancen algun nivel educativo expectable, tendiendo sélo a que
reproduzcan y acrecienten su paupérrimo capital cultural.

La informacidn provista por el Latinobarometro 2010 concerniente a los cinco
paises estudiados, confirma en parte las hipotesis sefialadas'®. En primer lugar, al
analizar el nivel educativo de los hogares donde los padres alcanzaron titulacién
universitaria, se advierte que el 32,8% de sus hijos lograron también titularse
en la universidad; el 27,7% de sus hijos se inscribieron en la universidad, la
proseguirian o la habrian abandonado; el 24,3% de sus hijos serian bachilleres,
continuarian estudios secundarios o eventualmente, habrian abandonado la
secundaria. Es decir, con la posibilidad de que contintien estudios hasta titularse
en la universidad, los hijos de titulados universitarios potencialmente serian el

13 Se ha asumido la variable S14 del Latinobarémetro 2010 como la pregunta
referida al nivel educativo de los hijos. En tanto que la pregunta S15, aparece
claramente referida al nivel educativo de los padres; sefiala lo siguiente: “Y sus
padres, ¢qué estudios han realizado?”. Las indicaciones para la codificacion de
las respuestas son las mismas concernientes a la variable S14 sefialadas ante-
riormente, recomendandose a los entrevistadores que tengan en cuenta la in-
formacion del padre que habria logrado el mayor nivel de estudios. Al respecto,
véase el “Cuestionario aplicado”, p. 6.
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52% de los encuestados; vy, los titulados efectivos, el 32,8%; sumando, en total,
el 84,8%. Es decir, los logros extensivos de los padres que tendrian el nivel
educativo superior, se reproducen en hijos con titulacién universitaria efectiva
y con la posibilidad de continuar estudios superiores.

En segundo lugar, al advertir la mayor cantidad de hijos asistentes o titulados de
entidades terciarias (37,1%), se confirma que procederian de hogares donde los
padres son bachilleres o al menos iniciaron estudios en el noveno grado regular.
También el porcentaje es significativo (32,8%) referido a los hogares donde los
padres estudiaron entre cinco y ocho afios de escolaridad. El tercer lugar lo ocupan
los hogares donde alguno de los padres ejerceria una profesion técnica habiendo
obtenido el titulo respectivo o al menos, habiendo proseguido alglin tramo de
formacion especializada. Particularmente por este indicador, se confirma que los
padres tenderian a que sus hijos lleguen a un nivel educativo al menos igual o, de
preferencia superior, al que ellos mismos alcanzaron.

En tercer lugar, los datos de los cinco paises estudiados establecen que el 81,8%
de los hijos sin educacion alguna, procederian de hogares donde los padres jamas
asistieron a centro alguno de formacion regular. El resto de hijos analfabetos
procederia de hogares con padres que alcanzarian aunque de forma minima, el
bachillerato como méximo. Los porcentajes correspondientes descienden desde
solo un afio de asistencia a la escuela hasta el duodécimo grado aprobado en un
rango progresivo que se extiende desde 9,1% hasta 2,3%. En suma, la ignorancia
de los padres tiende a reproducirse en contextos asolados por la pobreza educativa
y econdmica, quedando los hijos supeditados a que en el futuro reproduzcan la
forma de vida parental; en los casos mas deplorables como el boliviano, haciendo
gala de la inopia cultural como si fuese un baluarte.

En Bolivia, el 20,3% de quienes terminaron estudios universitarios pertenecen
a hogares con padres titulados como profesionales universitarios. No obstante,
se advierte también una clara movilidad social por cuanto hogares con padres
de bajo nivel educativo, fomentarian frecuentemente estudios superiores en los
hijos. En efecto, padres con solamente cinco u ocho afios de escolaridad tendrian
el 32,9% de los hijos con estudios o titulos terciarios, tendrian el 24,3% de los
hijos titulados en universidades, y tendrian el 16,9% de los hijos asistiendo a la
universidad o que lo habrian hecho. Respecto de hogares con padres que serian
bachilleres o que al menos habrian asistido al noveno grado de secundaria, los
indicadores muestran elocuentemente, una denodada superacién de los hijos o la
intencion de hacerlo, del nivel educativo alcanzado por los padres: el 41,5% de
los hijos estarian en la universidad o la habrian abandonado, el 29,7% serian hijos
titulados por la universidad, el 23,7% estarian cursando la secundaria o la habrian
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culminado; y, finalmente, el 23,2% serian hijos que se encontrarian estudiando
en alguna entidad terciaria, la habrian abandonado o se habrian titulado en ella.

Cuadro N° 27
NIVEL EDUCATIVO DE LOS PADRES Y DE LOS HIJOS EN BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA

estudHijos
estudpadres ninguno 1-4 afios 5-8 afios 9-12 afios terciario univ. inc univ. com Total
ninguno 215 256 360 190 41 29 32 1,123

19.15 22.80 32.06 16.92 3.65 2.58 2.85 100.00
81.75 61.99 29.17 9.50 7.43 6.36 6.72 20.82

1-4 afios 24 92 267 200 33 8 14 638
3.76 14.42 41.85 31.35 5.17 1.25 2.19 100.00
9.13 22.28 21.64 10.00 5.98 1.75 2.94 11.83

5-8 afios 18 44 521 837 181 89 122 1,812
0.99 2.43 28.75 46.19 9.99 4.91 6.73 100.00
6.84 10.65 2.2 41.85 32.79 19.52 25.63 33.59

9-12 afios 6 18 71 621 205 190 168 1,279
0.47 1.41 5.55 48.55 16.03 14.86 13.14 100.00
2.28 4.36 5.75 31.05 37.14 41.67 35.29 23.71

terciario 0 1 9 64 51 31 32 188
0.00 0.53 4.79 34.04 21.13 16.49 17.02 100.00

0.00 0.24 0.73 3.20 9.24 6.80 6.72 3.49

univ. incomp. 0 0 1 16 3 27 11 58
0.00 0.00 1.72 27.59 5.17 46.55 18.97 100.00

0.00 0.00 0.08 0.80 0.54 5.92 2.31 1.08

univ. comp. 0 2 5 72 38 82 97 296
0.00 0.68 1.69 24.32 12.84 21.70 32.77 100.00

0.00 0.48 0.41 3.60 6.88 17.98 20.38 5.49

Total 263 413 1,234 2,000 552 456 476 5,394

4.88 7.66 22.88 37.08 10.23 8.45 8.82 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracién propia empleando la base de datos del Latinobarémetro 2010.

Esta claro que en los casos sefialados, los indicadores de Bolivia ratifican
las tendencias de la region, dando evidencias adicionales para confirmar las
hipétesis enunciadas. Lo propio sucede respecto de los hijos que no asistieron
a centro de formacién alguna, careciendo absolutamente de educaciéon. En
Bolivia, el 87,7% de dicha poblacidn pertenece a hogares en los que los padres
se encontrarian en similar situacion, siendo los demas porcentajes irrelevantes.
Por lo demas, la hipdtesis de movilidad social también se ratifica con este
indicador gracias a los padres que carecen de estudios: de 416 encuestas que
respondieron la pregunta correspondiente, mas del 28% de los hijos estarian
cursando entre el primer y el cuarto grado; y, el mismo porcentaje de hijos
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cursaria entre el quinto y el octavo grado. Es notable, por otra parte, que haya
titulados universitarios (1,2%) de hogares con padres sin estudios, que el
15,9% de los encuestados sean titulados del nivel terciario, se encuentren en
dicho nivel o que lo hayan abandonado perteneciendo a hogares sin educacion
formal. Con esto se confirmaria que en Bolivia, inclusive los hogares de peor
nivel educativo procurarian que sus hijos sigan regularmente el recorrido de
tramos formativos establecidos, tan Iejos como sea posible.

Cuadro N°28
NIVEL EDUCATIVO DE LOS PADRES Y NIVEL EDUCATIVO DE LOS HIJOS EN BOLIVIA

estudHijos
estudpadres ninguno 1-4 afios 5-8 afios 9-12 afios terciario univ. inc univ. com Total
ninguno 107 118 119 48 13 6 5 416
25.72 28.37 28.61 11,54 3.13 1.4 1.20 100.00
87.70 71.08 44,74 16.00 15.85 9.23 6.76 38.70
1-4 aiios 11 33 83 56 8 3 4 198
5.56 16.67 41,92 28.28 4.04 1.52 2.02 100.00
9.02 19.88 31.20 18.67 9.76 4.62 5.41 18.42
5-8 afos 2 8 49 93 27 11 18 208
0.96 3.85 23.56 44,71 12.98 5.29 8.65 100.00
1.64 4.82 18.42 31.00 32.93 16.92 24.32 19.35
9-12 afios 2 6 1 71 19 27 22 158
1.27 3.80 6.96 44,94 12.03 17.09 13.92 100.00
1.64 3.61 4.14 23.67 23.17 41.54 29.73 14.70
terciario 0 0 3 17 12 5 10 47
0.00 0.00 6.38 36.17 25.53 10.64 21.28 100.00
0.00 0.00 1.13 5.67 14,63 7.69 13.51 4,37
univ. incomp. 0 0 0 2 0 3 0 5
0.00 0.00 0.00 40.00 0.00 60.00 0.00 100.00
0.00 0.00 0.00 0.67 0.00 4.62 0.00 0.47
univ. comp. 0 1 1 13 3 10 15 43
0.00 2.33 2.33 30.23 6.98 23.26 34.88 100.00
0.00 0.60 0.38 4.33 3.66 15.38 20.27 4.00
Total 122 166 266 300 82 65 74 1,075
11.35 15.44 24.74 27.91 7.63 6.05 6.88 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Elaboracidn propia empleando la base de datos del Latinobarometro 2010.

3. LAEDUCACION ACTUAL EN LOS PAISES SELECCIONADOS

Con el proposito de tener una imagen actual de la educacion comparada en los
cinco paises que son parte del objeto de estudio, considerar los datos educativos que
provee la Comision Econdmica para América Latina resulta ttil. También sirven
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de modo relevante, los indicadores provistos por otras entidades internacionales
como el Banco Mundial o la UNESCO. No obstante, por lo expuesto anteriormente,
la comparacion que se realiza no atafie al aspecto estratégico fundamental de la
educacion: la calidad de la formacion. Ademas, hay que tener en cuenta que mucha
informacion inclusive cuando procede como fuente original de la UNESCO, es
fragmentaria y no siempre goza de fiabilidad, esto se constata en Bolivia, en el
caso de fuentes nacionales. Con tales prevenciones, los datos de la CEPAL' de
Bolivia, Chile, Perti, Uruguay y Venezuela respecto de la situacion de la educacion,
en algunos casos desde fines de los afos 90 hasta el presente, dan lugar a efectuar
las siguientes comparaciones:

Sin duda, lo mas destacado de Bolivia son los logros relevantes alcanzados
contra el analfabetismo. De acuerdo a la informacion disponible desde 1997
hasta 2009, el 15,2% de la poblacion analfabeta mayor de 15 afos en el pais
andino, disminuyo al 8,8%, quedando la proporcion, inclusive ligeramente por
debajo de Peru (10% ese afio); aunque el pais vecino en 2011 batié su récord
alcanzando el 8,7% de la poblacion carente de alfabetizacion.

En la situacién opuesta se encuentra Uruguay que muestra la mayor
alfabetizacion en su territorio, sin duda, no so6lo en el grupo estudiado sino
también en el continente, con una cifra extrema de apenas el 1,7% de su
poblacion analfabeta en 2011. En el grupo de los cinco paises seleccionados
le sigue Chile con el 3,3% y a la mitad de Bolivia y Peru, esta Venezuela
con 4,2% de la poblacién mayor de 15 afos registrada como analfabeta. En
resumen, se advierte en la region una lucha denodada y exitosa desde hace tres
lustros por lo menos, en contra del analfabetismo, advirtiéndose resultados
que muestran una disminucion encomiable.

Aparte de que Bolivia y Perll aparezcan con los indicadores mas altos de
analfabetismo, son también los que muestran en el grupo de paises, la mayor
desigualdad de género. Bolivia registra el valor mas alto (14,2% de diferencia en
1999) en detrimento de las mujeres, es decir que de 1000 personas analfabetas,
hubo 142 mujeres analfabetas mas que hombres en igual situacion; aunque hasta
2009 el pais andino disminuy®¢ la diferencia a nueve puntos porcentuales. Peru
desde 1997 hasta 2010 mantuvo una diferencia relativamente constante alrededor
del 10%, teniendo un importante logro en el tltimo registro: 8,1% de diferencia

14 Para la elaboracién de los graficos de este paragrafo, se empled informacion es-
tadistica disponible de la Comisién Econdmica para América Latina. Al respecto,
véase el sitio web correspondiente: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/\WEB
CEPALSTAT/Portada.asp
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en 2011, siempre en detrimento de las mujeres analfabetas en relacion con los
hombres analfabetos. El unico indicador que muestra mas hombres analfabetos
que mujeres en igual condicion es el de Uruguay, aunque la diferencia es infima
(va de 0,7% a 0,9%); considerandose, ademas, que se trata del pais que ha
logrado la mayor alfabetizacion en el continente.

Las diferencias de género respecto de la alfabetizacion en los demas paises
reproducen el detrimento de la situaciéon de las mujeres respecto de los
hombres. Es decir, es recurrente que haya mas mujeres analfabetas que hombres
analfabetos. Frente a las diferencias extremas de Bolivia y Peru, cerca de
Uruguay aunque con detrimento de las mujeres, esta Chile donde desde 2009
hasta 2011 se habria registrado solo cuatro mujeres analfabetas mas por cada mil
hombres analfabetos. El caso de Venezuela es similar desde 2007 hasta 2011,
constatandose un equilibrio todavia mejor que va de 0,2% a 0,5%, advirtiéndose
también una encomiable mejora de la diferencia desde 1997 (afio con 2,1%).

Figura N° 12
COMPARACION DEL ANALFABETISMO DE BOLIVIA, CHILE, PERU,
URUGUAY Y VENEZUELA DE MUJERES MAYORES DE 15 ANOS
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Elaboracién propia con informacién disponible de la CEPAL.
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Figura N° 13
COMPARACION DEL ANALFABETISMO DE BOLIVIA, CHILE, PERU,
URUGUAY Y VENEZUELA DE HOMBRES MAYORES DE 15 ANOS
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Elaboracion propia con informacion disponible de la CEPAL.

Al considerarse el promedio de afios de estudio de la poblacién econdémicamente
activa (PEA), Bolivia ocupa de nuevo, la ultima posicion entre los paises
seleccionados. En primer lugar esta Chile con 11,3 afios como promedio de
afos estudio de su poblacion en 2011; mientras que en el extremo opuesto, el
pais mediterraneo registra en 2009 (porque no existen otras estadisticas) 8,7
afos. En medio, también con datos de 2011, cerca de Chile estan Uruguay y
Venezuela con 10,1 afos; aunque evidentemente con diferencia uno respecto
del otro en la calidad de formacidn. Finalmente, Pert tiene un promedio de 9,6
afos de estudio, quedando también mas cerca de Venezuela que de Bolivia.

Respecto a la diferencia del promedio de afios de estudio de la PEA masculina
en relacién con la femenina, Bolivia y Peru tienen los indicadores con mayor
detrimento en contra de las mujeres. En efecto, con datos de 2011 salvo en el
caso de Bolivia que s6lo ha reportado estadisticas hasta el afio 2009, los dos
paises andinos tienen datos que muestran la atencion educativa preeminente a los
hombres: la PEA boliviana muestra que los hombres tienen 1,2 afos de estudio
mas que las mujeres; en tanto que la PEA peruana indica 0,9 afios adicionales.
Los demas paises tienen indicadores ostensivos de la ventaja de las mujeres
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mayores de 15 afios: el pais que muestra mayor desequilibrio es Venezuela (dos
afnos mas en promedio las mujeres en relacion con los hombres); le sigue Uruguay
con 1,3 afios mas de estudio de las mujeres que los hombres; quedando Chile
como el pais mas equitativo. En este caso las mujeres solo tienen 0,6 afios mas
de estudio en promedio, que los afios estudiados por los hombres de la PEA.

Figura N° 14
COMPARACION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION
DE BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA
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Elaboracién propia con informacién disponible del Banco Mundial.

Distintos estudios, en especial de la OCDE, han puesto en evidencia que el
gasto en educacion no esta correlacionado necesariamente con la calidad de la
formacion. La entidad de referencia indica, por ejemplo, que pareceria que los
paises latinoamericanos son incapaces de aprovechar lo que gastan. En Lituania
y China el gasto por alumno es similar al de los paises latinoamericanos, pero los
resultados de examenes internacionales estandarizados (PISA en primer lugar,
que nunca se aplicod en Bolivia), muestran que los estudiantes de América Latina
estarian, en promedio, tres afios por debajo de las competencias de los estudiantes
de los paises indicados, mostrando alarmantes situaciones referidas inclusive, a
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la comprension lectora'. En resumen, el indicador del gasto no tiene relevancia
si no se lo correlaciona con indicadores estandarizados de calidad. Segun los
datos disponibles del Banco Mundial'®, Bolivia se halla en primer lugar entre los
cinco paises seleccionados, respecto del gasto porcentual del PIB en educacion
(7,6% en 2012), teniendo también una posicion continental destacada. El pais que
menos gasta porcentualmente es Peru (2,59% en 2011). En medio se encuentra
Chile (4,1% en 2011), con 3,3 puntos porcentuales menos que el presupuesto de
Bolivia; y, finalmente, Venezuela y Uruguay (3,67% y 2,68%, respectivamente,
aunque los datos de ambos paises son de 2008).

De acuerdo a los datos de la CEPAL, disponiéndose de informacion de Bolivia de
2009, resulta que el pais andino junto a Uruguay, tendrian la mayor cobertura de la
poblacion escolarizada de nifios entre 7 y 12 afios: 98% y 98,7%, respectivamente.
El caso de Uruguay inclusive habria aumentado en 2010 a 98,9%, manteniéndose
en primer lugar todos los afios de los que se tiene registro. En la situacion
extrema esta Chile con los valores mas bajos, aunque su registro es parcial,
porque soélo tiene indicadores de los afios 2009 y 2011 con valores de 73,4% y
73,3%, respectivamente. Al parecer, como en el caso del gasto publico, si bien la
cobertura educativa es un dato significativo, especialmente porque muestra los
esfuerzos colectivos de lucha contra el analfabetismo, es insuficiente si no se lo
correlaciona con evaluaciones concernientes a la calidad de la formacion: asi, es
posible tener alta cobertura y muy baja calidad como en el caso boliviano; tanto
como es posible, baja cobertura y alta calidad, Chile, por ejemplo; dandose el caso
de que haya paises como Uruguay, con alta cobertura y alta calidad. Los datos
de Venezuela (promedio de cobertura de nifios de 7 a 12 afios en siete gestiones:
97,6%), muestran, como Bolivia y Uruguay, muy alta cobertura; en tanto que Pert
estd en una situacion intermedia entre los extremos con una media de cobertura
de la poblacion respectiva de 88,4%.

Respecto de la cobertura en la poblacion entre 20 y 24 afios, lo que incluye
especialmente la formacion terciaria y la universitaria, Venezuela tiene el indicador
mas alto: como media de los porcentajes desde 1997 hasta 2011, aunque con
indicadores que no estan completos, su porcentaje es 38,4%. Chile aparece en
segundo lugar con 37,5%, lo que muestra que el pais meridional evidenciaria
una alta continuidad de su poblacion en la prosecucion de tramos educativos.
En tercera posicion esta Bolivia con 36,9%. La situacion extrema entre los cinco
paises seleccionados corresponde a Perti con una media de 25% de la poblacion
escolarizada de 20 a 24 afios de edad. Por su parte, Uruguay, finalmente, muestra
un promedio mas alejado de Perti y mas cercano a Bolivia: 33,6%.

15 Véase el texto de Pablo Zoido, “El gasto publico en educacién en América Latina,
¢da resultado?”.

16 Véase: http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
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Figura N° 15
COMPARACION DE LA POBLACION ESCOLARIZADA DE BOLIVIA, CHILE, PERU,
URUGUAY Y VENEZUELA. NINOS DE SIETE A DOCE ANOS DE EDAD
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Elaboracion propia con informacién disponible de la CEPAL.

Figura N° 16
COMPARACION DE LA POBLACION ESCOLARIZADA DE BOLIVIA, CHILE,
PERU, URUGUAY Y VENEZUELA. JOVENES DE 20 A 24 ANOS DE EDAD
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Elaboracion propia con informacién disponible de la CEPAL.
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Respecto de la asistencia a la escuela de los segmentos mas pobres y mas ricos
de los paises estudiados, los datos de la CEPAL ponen en evidencia lo siguiente:
en primer lugar, la poblacion mas pobre, el quintil rural de cada pais, tendria
promedios de escolarizacion entre 1990 y 2011, relativamente similares. No
obstante, la informacion es fragmentaria y en algunos casos, como Venezuela por
ejemplo, los datos apenas son de fines de los afios noventa. Dichos promedios
incluyen desde 66,5% de la poblacion rural mas pobre escolarizada en Pert, hasta
el 71,8% de dicha poblacion en Chile. Bolivia se encuentra muy cerca de Chile
con un promedio de 70,5% correspondiente a cuatro valores en el lapso referido,
en tanto que cerca de Bolivia estan Uruguay (68,7%), y Venezuela con el 67,1%
de su poblacion rural mas pobre que asistiria a alguna unidad escolar. Al respecto,
son encomiables los esfuerzos en Bolivia porque los segmentos socio-economicos
mas deprimidos en el agro, tengan acceso a educacion formal.

En segundo lugar, respecto de la poblacion més rica de cada pais, el quintil que
corresponde a los mayores ingresos en las ciudades, pone en evidencia promedios
entre 1990 y 2011, con notoria diferencia, aunque como en el anterior caso, la
informacién es fragmentaria dandose comparativamente, afos de los que se
carece totalmente de datos, y situaciones como la de Venezuela, donde para fines
comparativos, solo se tiene tres indicadores de fines de los afios noventa. En los
extremos estan Uruguay y Pert, con valores de 81,3% y 66,6%, respectivamente.
Esto pone al descubierto la cultura prevaleciente en ambos paises respecto de
la visualizacion de la educacidon. Al parecer, los sectores mas pudientes de
la sociedad uruguaya tienen en alta estima la adquisicion de conocimientos
formalmente establecidos, entre otras razones para la reproduccion de su legado
cultural y la afirmacion de su situacion socio-econdémica privilegiada; en tanto
que en contextos como el peruano, esa valoracion es ostensiblemente menor
(casi 15 puntos porcentuales menos), mostrando que las elites del pais andino
no consideran como sustantiva su propia formacion profesional. En medio,
con valores cercanos a los de Uruguay se encuentran Chile (79.9%) y Bolivia
(78,2%); quedando Venezuela muy cerca de Perti con el 69,5% de su poblacion
urbana escolarizada que tendria los mas altos ingresos.

Finalmente, la informacion de la CEPAL concerniente a la finalizacion de
estudios secundarios de la poblacion masculina urbana entre 20 y 24 afos de
edad, ofrece lo siguiente: El pais que destaca es Pert con un promedio de 72,9%,
en contraposicion a Uruguay que tiene el 29,3% de su poblacion en el grupo
etario sefialado, con titulados como bachilleres. No obstante, esta informacion
es insuficiente si no se la relaciona con la cobertura analizada previamente.
Si se considera que Pert es el pais con mas bajo promedio de la poblacion
entre 20 y 24 afios respecto de la formacion superior, entonces el indicador de
secundaria completa muestra que en dicho pais, la aspiracion generalizada de los
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hombres en las ciudades no es completar estudios universitarios, sino terminar
el bachillerato. Lo propio es pertinente afirmar de Uruguay: que los hombres de
las ciudades tengan un promedio bajo de secundaria completa no obsta para que
dicho pais tenga el 33,6% de su poblacion con estudios superiores. En medio de
los extremos referidos se encuentran Chile y Bolivia con promedios cercanos
a los de Peru (70,3% y 68,6% respectivamente); y, por Gltimo, Venezuela con
un valor cercano al de Uruguay: 36,6%.

Figura N° 17
COMPARACION DE LA POBLACION ESCOLARIZADA MAS POBRE DEL
AREA RURAL DE BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA
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Elaboracién propia con informacién disponible de la CEPAL.

Los valores de finalizacion de secundaria y la titulacion de los hombres que
viven en las ciudades, contrastan con los valores de finalizacion de secundaria y
titulacion respectiva de las mujeres que viven en el campo. Los indicadores en
este caso son escasos; aunque es posible establecer lo siguiente como promedio
entre 1997 y 2011, comparable en los cinco paises: Bolivia muestra, sin duda por
razones culturales, la mas grande brecha en detrimento de las mujeres rurales;
en tanto que Uruguay es el pais que evidencia la equidad mas clara; siendo
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Chile un pais donde las mujeres estarian en situacion ligeramente aventajada
en comparacion a los hombres.

La diferencia de culminacion de estudios secundarios entre los hombres de la
ciudad y las mujeres del campo en Bolivia es de casi 43 puntos porcentuales,
seguido de Perl con casi 38 puntos. Ambos paises, junto con Venezuela son
los que tienen el promedio mas bajo de titulacion como bachilleres, de mujeres
rurales (25,8%, 35,1% y 14,2% respectivamente, aunque los indicadores de
Venezuela son muy escasos). En cambio, en Chile y Uruguay, la diferencia
entre la poblacion masculina urbana titulada como bachiller y la poblacion
femenina rural es equitativa, con una ligera ventaja para las mujeres: 2,1% y
1,3% respectivamente. En ambos casos hay que considerar, finalmente, que
los hombres que viven en las ciudades, especialmente de los sectores socio-
econdmicos mas aventajados, tendrian una valoracion inequivoca de la educacion
formal en lo que concierne al nivel terciario y la formacion universitaria.

Figura N° 18
COMPARACION DE LA POBLACION ESCOLARIZADA MAS RICA DEL
AREA URBANA DE BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA
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Elaboracion propia con informacion disponible de la CEPAL.
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Figura N° 19
COMPARACION DE HOMBRES QUE VIVEN EN CIUDADES Y ALCANZARON
SECUNDARIA COMPLETA EN BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA
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Elaboracién propia con informacion disponible de la CEPAL.

Figura N° 20
COMPARACION DE MUJERES QUE VIVEN EN EL CAMPO Y ALCANZARON
SECUNDARIA COMPLETA EN BOLIVIA, CHILE, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA
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Elaboracién propia con informacion disponible de la CEPAL.
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4° Capitulo

LA PROBLEMATICA DE LA DEFORESTACION
EN BOLIVIAY LAS POSIBILIDADES DE
DESARROLLO SOSTENIBLE!'

INTRODUCCION

El proposito de este texto es mostrar como la deforestacion legal e ilegal que
se produce actualmente en Bolivia y que se ha intensificado en los tltimos
afos, se constituye en un problema critico con multiples relaciones causales,
habida cuenta seglin calculos recientes, que trescientas mil hectareas de
bosque son deforestadas anualmente en el pais.

Por una parte, la deforestacion es el efecto de varias causas que la motivan:
expansion de la frontera agricola y pecuaria con fines agroindustriales e
incremento de la ganaderia, falta de regulacion del mercado de la madera,
crecimiento cadtico de los entornos periurbanos y presiones de grupos de
poder legales e ilegales, motivados por el interés de ampliar el area de
su influencia. Por otra parte, la deforestacion es también causa de varios
efectos entre los que destacan la fragmentacion y pérdida del habitat con
consecuencias ecologicas descomunales como la desaparicion de especies
endémicas, la erosion y el incremento del efecto invernadero; ademas de las
consecuencias politicas que se precipitan como los conflictos de soberania
relacionados con los derechos indigenas.

1 Ha contribuido a la realizacion del presente texto con consecucion de informacion
relevante y comentarios criticos, el Lic. Ted6filo Choque Mamani.
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Bolivia se constituyd desde 1992, en uno de los paises de vanguardia en la region, al
aprobar una legislacion que preservaba el medio ambiente desde la perspectiva del
desarrollo sostenible; particularmente, con la ley 1333 promulgada por el gobierno
de Jaime Paz Zamora. Dicho gobierno también aprobd cuatro Reglamentos
complementarios que normaron, entre otras cosas, el control y la gestion de los
recursos naturales. Posteriormente, en lo que concierne a la normativa forestal,
se dio la promulgacion de la ley 1700 y el respectivo Reglamento general, en
1996 durante el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada. No obstante, es un
lugar comun que pese a los avances juridicos, la implementacion y aplicacion
de los instrumentos sefialados, no se dio efectivamente quedando reducidos a
letra muerta, sin que pueda evitarse que la problematica de la deforestacion se
agravase ostensible y progresivamente.

Después de ofrecer una minuciosa informacion del rubro, se analiza las causas
que dificultan una aplicacion estricta de la normativa juridica para enfrentar la
deforestacion. En la actual coyuntura iniciada desde mediados de la anterior
década hasta el presente, las causas que inciden en la gravedad del problema son
las siguientes: deficiencia, venalidad e incapacidad de las instituciones del Estado
para imponer el cumplimiento de la ley regulando la deforestacion legal e ilegal;
incompetencia de gestion del actual gobierno justificada en argumentaciones
ideologicas no atingentes, que se desplazan desde satanizar al capitalismo como
depredador de la naturaleza, hasta la frecuente descalificacion de las leyes 1333
y 1700 por haber sido promulgadas en regimenes “neoliberales”; impostura y
obsecuencia del régimen en lo referido a definir una imagen defensora de los
“derechos de la naturaleza” e implementar politicas desarrollistas.

Tales constataciones se dan en un contexto de poder econdmico, politico y social
de determinados segmentos de la poblacion local (campesinos y especialmente,
colonizadores), y de actores empresariales, delincuenciales y de diverso
perfil, con multiples vinculos, interesados en la explotacion de los recursos
renovables, en la ampliacion de la frontera agricola, en la extension del area de
sus operaciones y en la construccion de infraestructura.

1.  EL PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Desde los tempranos afios setenta del siglo XX, se trat6 internacionalmente la
tematica del desarrollo sostenible. En la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre medio ambiente realizada en Estocolmo en 1972, se establecieron
principios y objetivos, vislumbrandose una incipiente aunque solida conciencia
medioambiental que dio lugar a un plan de accién no vinculante. En 1983 primero,
y después en el famoso informe Brundtland de 1987, se hizo hincapié en el
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interés ecoldgico comun en pos de un futuro prospero, justo y seguro®. El texto
destaca la estrategia de desarrollo sostenible como la busqueda de armonia entre
el crecimiento de los paises avanzados, la humanidad en sentido amplio y la
preservacion de la naturaleza, procurando participacion ciudadana; generando
excedente autosuficiente y sustentable; enfrentando viejas diferencias con nuevas
soluciones; y resguardando la ecologia con la aplicacion de sistemas flexibles,
auto-correctivos y de financiacion regular.

Se trata de acciones nacionales e internacionales para lograr objetivos propuestos
con compromiso y sinceridad, de modo que los intereses y la satisfaccion de
las necesidades de la humanidad en el futuro sean auspiciosamente realizables.
Asi, el desarrollo sostenible se perfild como un propoésito de igualdad, tanto
entre las poblaciones del norte y el sur, como del campo y las ciudades;
igualdad para que las generaciones venideras tengan acceso a la misma base de
recursos que las generaciones del presente; ademas de calidad de crecimiento,
sin afectar la ecologia ni el medio ambiente. Finalmente, el informe establecio
una estrategia de largo plazo haciendo del desarrollo sostenible el conjunto de
politicas coherentes de crecimiento econdémico compaginado con la preservacion
medioambiental y con las proyecciones sociales que implicasen superar la
pobreza, empoderando a las minorias y a los actores sub-nacionales con reformas
institucionales también a escala multilateral.

Después del informe Brundtland, constituy6 un hito importante en la
consolidacion del programa de desarrollo sostenible, la Conferencia mundial
sobre medio ambiente llevada a cabo en Rio de Janeiro en 1992. La declaracion
mas importante que eman6 de dicho evento se conoce como Agenda 213, no tiene
caracter vinculante pero interpela a las naciones a aplicar un nuevo modelo de
desarrollo que sea sostenible en el futuro y que permita igualdad de acceso a los
recursos naturales, sin depredarlos. Incluye un plan de accion y en lo concerniente

2 Véase la bibliografia de las Naciones Unidas sefalada al final del presente capi-
tulo. El informe Brundtland esta referido con el siguiente titulo: Report of the World
Commission on Environment and Development: Our Common Future.

3 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
se celebro de forma paralela con la Cumbre de la Tierra en junio de 1992 en Rio
de Janeiro. A la Cumbre asistieron alrededor de diecisiete mil participantes de
172 paises y mas de un centenar de jefes de estado. La Conferencia aprobo
la “Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo” (que incluye 27
principios y hace suya la Declaracion de Estocolmo); el “Programa 21" conocido
como Agenda 21 y los “Principios relativos a los bosques”. Abre también la firma
de dos tratados: el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencién sobre
el Cambio Climatico. La Agenda 21 tiene cuatros secciones y 40 capitulos en to-
tal. Véase la pagina de la ONU (www.onu.org.uy/documentos), o el siguiente sitio:
http://www.tierra21.com.ar/default.asp?fondo=EABFBF &pagina=agenda21.asp
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a los bosques, una declaracion de principios para su conservacion, ademas de
dos convenciones vinculantes sobre cambio climatico y diversidad biologica.

El afio 2000, las Naciones Unidas emiti6 la Declaracion del milenio que insiste
en la sostenibilidad medioambiental y la colaboracion global. Destaca revertir la
pérdida de la biodiversidad, frenar la deforestacion y recuperar superficie forestal
con auspiciosos efectos para millones de habitantes. Después, se dieron varios
eventos internacionales tendientes a implementar la Agenda 21 incrementando
la ayuda financiera al desarrollo, segin acuerdos medioambientes multilaterales.
Algunos eventos recientes fueron la Cumbre de Johannesburgo de 2002, que
defini6 un plan para alcanzar los objetivos del milenio; la Declaracion de Doha
de 2008; la Cumbre del milenio celebrada en Montreal el afio 2009; y desde
2010, los informes periddicos®.

En resumen, el programa de desarrollo sostenible pretende la integracion
sinérgica y provechosa de la dimension medioambiental, con la social y la
econdmica. Se trata de hacer de la preservacion del entorno una politica coherente
con el desarrollo social y econdmico. Este tiltimo es entendido como un programa
de reactivacion que involucra de modo inclusivo y en varios niveles, a los paises
avanzados y a los que requieren de recursos financieros y tecnoldgicos para su
propio crecimiento; en tanto que el desarrollo social es visualizado como la
estrategia para enfrentar los problemas de la pobreza y los que se generaron
como consecuencia de la deuda externa.

Desde mediados de los afios noventa, la Comision respectiva de las Naciones
Unidas aprob6 un programa de trabajo que precisé los indicadores de desarrollo
sostenible’. En 1997, se estandarizaron 134 indicadores que permitirian evaluar
el grado de consecucion de la Agenda 21, entendidos como objetivos del milenio.

En lo concerniente a las estrategias de preservacion de los bosques, la
reforestacion y el control de deterioro de la biodiversidad, cabe destacar los
indicadores de intensidad de tala de los bosques, la variacion de la superficie
forestal y el porcentaje de areas protegidas. Asi, la gestion forestal sostenida
se pergeiid6 como la conservacion de los bosques para mantener su capacidad

4 Un documento de importancia evidente es la Declaracién del milenio del afio
2000. En formato electronico, véase: http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.
pdf. Sobre los eventos de las Naciones Unidas, confrontese la bibliografia al final
del presente capitulo.

5 Se trata de la Comision de Desarrollo Sostenible. Véase Indicators of Sustainable
Development: Guidelines and Methodologies indicado en la bibliografia.
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productiva y los beneficios econdémicos que se deriven de ella, preservando los
servicios ambientales para bienestar social de la poblacion.

2. RELEVANCIA DE LOS BOSQUES EN BOLIVIA

Existen discrepancias acerca de la cantidad de eco-regiones o sistemas
climaticos que existen en Bolivia. No obstante, si bien hay divisiones
exhaustivas realizadas con prolijidad técnica que sefialan por ejemplo, la
yuxtaposicion de doce eco-regiones, es aceptado que el pais sudamericano
cuenta con nueve sistemas climaticos. Entre los sistemas extremos se verifica
una variacion altitudinal mayor a cinco mil metros, formando al menos, el
entorno de nueve pisos ecologicos. En ocho de estos escenarios que cambian
verticalmente desde el bosque nublado a 3.600 metros sobre el nivel del mar
hasta las zonas de llanura en tierras bajas a sélo ciento cincuenta metros,
se encuentran varios cuadros forestales que hacen del pais el séptimo en el
mundo, por la extension de los bosques tropicales, y el décimo quinto a escala
mundial (tercero en América), dada su cobertura boscosa®.

Los ocho sistemas climaticos correspondientes dan lugar a diferencias entre
los bosques que se alojan en ellos. En primer lugar, la Amazonia incluye los
bosques de la cuenca del rio Amazonas, evidenciando muy alta diversidad y
riqueza en especies de plantas y animales. La temperatura de estos bosques oscila
en promedio de 24° a 30°, su clima es seco y la deforestacion ha dado lugar al
uso del suelo para la agricultura en pequena escala; aunque también se obtiene
goma, castafa y frutas silvestres y se explota madera.

En segundo lugar, la Gran Chiquitania es el escenario para el crecimiento
de los bosques secos mas ricos en especies de plantas en el mundo. Su
clima alcanza una temperatura de 21° a 30°, empleandose el suelo para la
agroindustria, la ganaderia a gran escala y la explotacion de madera. En tercer
lugar, estan los bosques que son parte de un paisaje de llanura, sin relieve
pronunciado. Se trata de tierras bajas entre 150 y 250 metros sobre el nivel
del mar con una temperatura media de 26°, siendo el suelo empleado también
para la agricultura y la ganaderia, aunque en menor proporcion. Esta region
del pais se denomina area Central Norte Integrada.

6 La informacion empleada esta incluida en las referencias bibliograficas al final
del articulo. Especialmente, véase los textos de los siguientes autores: Ismael
Montes de Oca, Andrea Urioste, Pierre Ibisch y Gonzalo Mérida, Lykke Anderson
y Rubén Mamani, Jaime Laguna y colaboradores; ademas del texto de José Mar-
tinez y Zulema Villegas.
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La region del Chaco constituye el cuarto sistema climatico de Bolivia,
donde aparecen bosques bajos, matorrales espinosos, sabanas secas
y tierras humedas. En los afios de mayor sequia, no llueve inclusive
durante nueve meses, siendo la temperatura promedio de 22 a 26 grados
centigrados. Se explota madera y la deforestacion ha dado paso a la
ganaderia. En quinto lugar, estan las sabanas del Beni, de clima muy
humedo con precipitaciones hasta de 5500 mm al aflo. Su temperatura es
de 22° a 29°, destinandose el uso del suelo para la ganaderia y en menor
proporcion, para actividades agricolas.

En la region denominada de los Yungas, aparece el sexto sistema climatico
del pais. Se trata de un area forestal que incluye los llamados “bosques
nublados” (de 2800 y 3600 metros sobre el nivel del mar), el “bosque
humedo montafoso” (de 1200 a 2800 metros sobre el nivel del mar) y el
“pie de monte” (menos de 1200 metros). Los Yungas es una configuracion
geografica unica en el mundo, con un microclima singular de zona tropical
y una temperatura media de 24°. El desmonte, es decir la quema del bosque,
se realiza con el objetivo de ampliar la frontera agricola, en especial, para el
cultivo de la hoja de coca.

La séptima area boscosa es seca, con temperatura de 10° a 23°, denominada
Bosque Tucumano Boliviano, permite explotar madera y la realizacion
de actividades agricolas y de pastoreo. Finalmente, en octavo lugar, en
la puna de los Andes centrales habria areas humedas con una temperatura
promedio de 11° y una altitud de 3400 metros, donde se alojarian algunos
enclaves boscosos.

Los cientificos Pierre Ibisch, Stephan Beck, Birgit Gerckman y Alain
Carretero, en colaboracion con la Fundacion Amigos de la Naturaleza,
han elaborado un mapa de Bolivia que incluye doce eco-regiones con 16
subdivisiones en cinco de ellas’. S6lo cinco de las 16 subdivisiones, no
tendrian bosque y en nueve de las doce regiones ecoldgicas se encontraria al
menos un tipo de bosque, por lo que resultaria absolutamente plausible afirmar
que Bolivia perteneceria a los paises tropicales del mundo con abundancia
forestal. El minucioso trabajo de los autores sefialados se aprecia en el mapa
que efectuaron y que se muestra a continuacion:

7 El mapa es referido frecuentemente en investigaciones académicas e informes
institucionales. Cfr. la edicion de lbisch y Mérida, Biodiversidad: La riqueza
ecologica de Bolivia, p. 51.
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Figura N° 21
MAPA DE LAS ECO-REGIONES DE BOLIVIA ELABORADO POR
PIERRE IBISCH, STEPHAN BECK Y COLABORADORES
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Ademas de la division de los bosques segun ocuparian ocho sistemas climaticos
0 nueve eco-regiones, gracias al trabajo de distintos especialistas y al apoyo del
Centro de Ecologia Simon 1. Patifo, se ha logrado caracterizar un maximo de
veinte tipos de bosques en Bolivia: trece corresponderian a tierras bajas y siete al
area andina®. La lista es como sigue:

BOSQUES DE TIERRAS BAJAS

e Bosques amazénicos no inundables de Pando y norte del Beni.

e Bosques amazonicos inundables de Pando y norte del Beni.

e Bosques amazdnicos no inundables del sub-andino y pie de monte oriental
de los Andes.

e Bosques amazédnicos inundables del sub-andino y pie de monte oriental
de los Andes.

e Bosques amazénicos inundables del Beni.

e Bosques amazonicos de transicion a la Chiquitania.

e Bosques chiquitanos subhumedos, del Escudo Precambrico.

e Bosques chiquitanos subhumedos de las llanuras y sub-andino del
Departamento de Santa Cruz.

e Bosques chiquitanos secos y subhumedos de transicion al Chaco.

e Bosques chiquitanos subhumedos de transicion a la Chiquitania.

e Bosques chaquefios de pie de monte oriental de los Andes.

e Bosques chaquefios de transicion al Pantanal.

BOSQUES ANDINOS

e Bosques sub-andinos humedos y subhumedos de los Yungas.

e Bosques montanos humedos y subhumedos de los Yungas.

e Bosques humedos de la ceja de monte de los Yungas.

e Bosques sub-andinos boliviano-tucumanos humedos y subhumedos.

e Bosques montanos boliviano-tucumanos humedos y subhimedos.

e Bosques boliviano-tucumanos humedos y subhumedos de ceja de monte.
e Bosques punefos de khewifia.

A mediados de los anos noventa, cerca de 53 millones de hectareas, cerca de la
mitad del territorio boliviano, habria estado cubierto por bosques. A pesar del
incremento progresivo de la deforestacion, algunos datos mantienen hasta el afio
2008 inclusive, la misma cifra. De cualquier modo, la importancia de los bosques
en el pais resulta innegable y radica en lo siguiente:

8 Véase el N° 35 de la revista Bolivia ecolégica del Centro Ecologico Simoén |. Pati-
fo. El titulo de la revista de 2008 publicada en Santa Cruz de la Sierra es Manejo
forestal sostenible, p. 1.
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En primer lugar, considerando los recursos maderables, Bolivia tendria alrededor
de 317 millones de metros cubicos de reserva de madera, es decir, dispondria de
veinte millones anuales. Cada hectarea contendria en promedio de dos a quince
metros cubicos de madera de especies comerciales y treinta metros cubicos de
especies potencialmente valiosas. Por otra parte, los escasos estudios existentes
sobre recursos no maderables, s6lo insinuarian una pequefia parte de la enorme
riqueza ecologica y el inconmensurable potencial econdémico que podria ser
gestionado de forma sustentable en los bosques. En particular, s6lo se conoce cerca
de una centena de productos de castafia, palmeras, resinas, frutas tropicales, hojas
y semillas que son empleados con propositos diversos. No obstante, la cantidad de
productos no estudiados sobrepasaria abundantemente el conocimiento existente,
habiéndose abierto mercados nacionales e internacionales para productos como la
nuez, el cacao, la goma, la almendra, el majo, el algarrobo, el cusi, el palmito, el
asai, la palma real, el cupuaz, varios colorantes, distintos recursos biogenéticos
y una gran variedad de aceites.

En tercer lugar, los especialistas han establecido que las areas boscosas de Bolivia
incluirian la mayor biodiversidad del territorio, con fauna y flora silvestre que
representaria un baluarte natural en lo que respecta a la variacion y cantidad de
sistemas biologicos (genes, especies y ecosistemas). Aparte del potencial economico
que esta diversidad representaria si se la gestionase de manera responsable,
racional y sustentable, aparte de constituirse en un reservorio universal altamente
estimable; cabe referirse también a otra dimension de su valor: los bosques
motivan estimaciones culturales y una forma peculiar de interaccion de los grupos
indigenas con el entorno. En efecto, los recursos boscosos dan lugar a satisfacer
distintas necesidades de los grupos indigenas que los emplean haciendo uso de
ellos con propodsitos medicinales, alimenticios, ornamentales, para la construccion,
la obtencion de lefia o carbon, ademas de otras finalidades. No obstante, para tales
grupos, los bosques tendrian principalmente, una dimension magico-sagrada que
integraria los aspectos econdmicos y estéticos, ecoldgicos y religiosos, sociales y
politicos, comunitarios e individuales.

En cuarto lugar, los bosques en Bolivia son los principales absorbentes de dioxido
de carbono, es decir, se constituyen en una resistencia eficaz a la emision de uno
de los principales gases de efecto invernadero; habiéndose estudiado ampliamente
la posibilidad de intensificar su capacidad de absorcion haciendo uso de simples
practicas de silvicultura. Sin embargo, se sabe también que la fuente de mayor
emision de gases de efecto invernadero es un bosque “desmontado”, es decir talado
y quemado, ocasionandose consecuencias ostensibles en el microclima del lugar,
afectando el clima del area alrededor e incrementando la vulnerabilidad de parte
del bosque que no fue removido.
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Finalmente, otra caracteristica de los bosques en Bolivia, radicaria en su importante
papel para mantener la calidad y la cantidad de agua. Los bosques serian
gigantescos reservorios de agua dulce, dando lugar a que con la deforestacion, se
originen en las pendientes, deslizamientos masivos que arrastrarian los sedimentos
a cuencas bajas. De este modo, las raices de los arboles funcionarian como
bombas de agua que mantendrian la humedad, los microclimas y el régimen de
lluvia y agua prevaleciente.

Un estudio de Zulma Villegas y José Martinez efectuado en 2010° sefiala que
desde el punto de vista econdomico, los bosques en Bolivia tendrian un potencial
de mil dolares de ingreso neto por hectarea al afio. En lo referido a los recursos
maderables, habria un rendimiento de 600 dolares por hectarea, descontando
los costos de produccion y las pérdidas de madera por saneado, descortezado y
aserrio. Respecto de los recursos no maderables, por ejemplo, sélo un arbol de
castafa ofreceria en semillas, el valor equivalente a 500 dolares. Sobre la carne
de monte, la ganancia comercial anual por hectarea seria de 15 a 19 dodlares;
aunque para los grupos indigenas que efectiian una caceria de subsistencia, el
precio de dicho bien seria invaluable. A este potencial economico se sumaria las
oportunidades rentables de gestion de la biodiversidad a través del ecoturismo
con varios casos exitosos, sostenibles a largo plazo y que habrian mejorado la
calidad de vida de las comunidades.

Los célculos econdomicos de los autores mencionados contintan: dado que
habria 27 millones de hectareas de tierras de produccion forestal permanente,
distribuyéndolas en 30 afios puesto que la ley autoriza 20 afios como ciclo de
corta, se podria disponer de novecientas mil hectareas anualmente, por lo que
el ingreso para el pais, manteniendo los bosques de forma sustentable, seria de
novecientos millones de ddlares cada afio. Por lo demaés, para Villegas y Martinez
si se incrementaria el valor agregado de los bosques, manteniendo la diversidad,
aumentando su productividad, los ingresos serian todavia mayores. Es decir,
resulta irracional a largo y mediano plazo, obstinarse en deforestar los bosques
para ampliar la frontera agricola y pecuaria, ocasionando grave deterioro ambiental
e incrementando el riesgo de la propia produccion agropecuaria, evidenciada por
ejemplo en inundaciones, sequia, vientos fuertes, helada, granizo e inestabilidad
del clima; cuando la alternativa ecoldgica, econdmica y de interés nacional seria
evidentemente, mantenerlos y explotarlos de modo sustentable.

De cualquier forma, la posicion de los autores mencionados y los célculos que
hicieron no tienen en cuenta ciertas variables importantes como las siguientes:
Suponen que los intereses nacionales prevalecerian sobre los intereses particulares

9 Se trata del articulo “La visidn agrarista de los actores de la deforestacion en Bo-
livia”, pp. 4 ss.
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de quienes obtienen pingiies ganancias por la deforestacion a corto plazo (en primer
lugar, las empresas madereras, agricolas y pecuarias con fuerte poder e influencia
economica y politica en distintos ambitos del Estado y la sociedad).

En segundo lugar, dan por valida una estrategia indefinida de explotacion de los
recursos forestales que si bien aparece como sustentable, no incluye por ejemplo,
la posicion de los pueblos indigenas, posicion por lo general, reacia a cualquier
proyecto de corte desarrollista que afecte su habitat. En tercer lugar, no considera a
los actores sociales que detentan fuerte influencia (los colonizadores y los cocaleros
en primer plano), quienes ejercen poder para transformar parte considerable del
bosque boliviano en areas de cultivo excedentario. En suma, la problematica de
la deforestacion no se resuelve mediante una argumentacion contra-factica de
contenido econdmico que sefiale las posibilidades del desarrollo sustentable, sin
haber reparado lo suficiente en los actores sociales, étnicos y culturales.

3. LEY DEL MEDIO AMBIENTE Y LEGISLACION FORESTAL

El primer pais en legislar para proteger el medio ambiente en Latinoamérica
fue Bolivia, que promulgé la ley 1333 en abril de 1992'°, pocos meses antes de
la Conferencia de Rio de Janeiro. Ademas, el pais consolid6 otras leyes como
la de certificacion organica y la de manejo forestal sostenible, creo el primer
Ministerio de Desarrollo Sostenible en el mundo, e inici6 programas y proyectos
sobre cambio y accion climatica. No obstante, es de lamentar que pese a tener
tan importantes logros, Bolivia siga siendo vista como el pais donde menos se
cumple la legislacion ambiental, y donde la carencia de instrumentos para aplicar
las leyes la reducen a vanos discursos, por ejemplo, respecto de los instrumentos
de financiacion e inversion social responsable.

Por lo demas, a contrahilo de esta jurisprudencia, también ha existido en Bolivia
una vision de expansion de la frontera agricola, industrial y pecuaria a gran escala;
una pulsién de explotacion irracional de los recursos y de degradacidén ambiental,
cristalizada en innumerable cantidad de normas juridicas, desde mediados del siglo
XXy que se reditaan en la actualidad. Basta sefialar algunas como la antigua ley
forestal 11686 que fomentaba la extraccion de maderas preciosas y el desarrollo
alternativo de zonas cocaleras; la ley INRA que desde 1996 distribuye tierras
forestales con criterios agrarios; ademas de los proyectos del actual gobierno
de supuesto incremento de la produccion agricola y la seguridad alimentaria
empoderando a las comunidades campesinas'!.

10 Cfr. la ley en: http://www.sernap.gob.bo/images/marcolegal/ley_1333.pdf

11 Al respecto, véase por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo del actual gobier-
no subtitulado Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien.
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En el gobierno de Jaime Paz Zamora en 1992, se promulgé la ley 1333 de medio
ambiente, para protegerlo y para conservar los recursos naturales. Explicitamente,
la norma promueve el desarrollo para mejorar la calidad de vida de la poblacion 'y
satisfacer las necesidades de las generaciones actuales, sin arriesgar la satisfaccion
futura. Crea el Ministerio de Desarrollo Sostenible para articular la calidad
ambiental, el uso racional de los recursos naturales y las acciones de impacto sobre
el entorno. La existencia de tal Ministerio se dio con ligeros cambios, durante
trece afios hasta que en 2006, el actual gobierno lo substituy6 por el Ministerio
de Desarrollo Rural, insistiendo en que el programa de desarrollo sostenible que
lo justificaba se constituiria en una premisa neoliberal que habia que superar,
ignorando el valor de cualquier avance institucional anterior'?.

La ley 1333 de 1992 explicité la preservacidén, mejora y restauracion de
la calidad ambiental, regulando el uso racional del agua, el aire, el suelo
y los recursos naturales renovables. Siendo una expresion de vanguardia
del programa de desarrollo sostenible, incorporé las variables diversidad
cultural y desarrollo con equidad y justicia. No obstante, pese a su caracter de
vanguardia regional y a la aprobacion de cinco Reglamentos complementarios
que se indica en adelante, reiterativamente se puso en evidencia la inoperancia
institucional de varias entidades bolivianas, la venalidad endémica que las azota
fuertemente, y la brecha entre la construccién legal y la aplicacion minima
de las normas juridicas.

Laley cred el marco institucional para la planificacion medioambiental, reguld
el sistema de informacion, definio el control de la calidad ambiental, identifico
las actividades y los factores de degradacion de la calidad del medio ambiente,
ademas de las formas de prevenirla a partir de la evaluacién de impacto y la
ejecucion de convenios internacionales. Reguld el acceso, uso y prevencion
para evitar la contaminacién del agua, sefald la preservacion del aire y la
atmdsfera, prohibiendo ruidos que afecten la salud; fijo el uso racional del
suelo para la agricultura y la ganaderia evitando la erosion y la pérdida de
fertilidad; mantuvo, protegioé y controld la explotacion forestal, procurando
el incremento de valor de los recursos; estableciod la prioridad de conservar la
flora y la fauna silvestre; enfatizo la necesidad de fijar congruencia entre areas
protegidas y zonas originarias, indigenas y campesinas; normé la produccion
agricola seglin criterios de sostenibilidad; controlo la erosion, la estabilidad

Especialmente, al principio en “El enfoque del desarrollo”, el punto 1.1.7 titulado
“Seguridad alimentaria con soberania: Base de la soberania nacional”, pp. 26 ss.

12 Es reiterativa la “critica” al neoliberalismo, por ejemplo, en el Informe anual 2010
y balance de la década de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques y
Tierras, pp. 19 ss.
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y las corrientes hidricas; y sefial6 las condiciones ecoldgicas imprescindibles
para explotar los hidrocarburos.

La ley tipifico el dafio medioambiental, cuidando la salud de la poblacion y la
vida silvestre; enfatiz6 la necesidad de desplegar sistematicamente la educacion
ambiental y fijo las condiciones para la investigacion bioldgica y ecoldgica.
También establecio la creacion de un fondo que financiaria actividades de
proteccion del entorno y de desarrollo sostenible, haciendo hincapié en la
participacidon de la comunidad para la proteccion del habitat y el entorno
ecologico. Asimismo, la ley 1333 tipifico el incumplimiento de procedimientos
administrativos, ademas de los dafios civiles y los delitos penales contra el medio
ambiente, estableciendo inspecciones periddicas, solicitudes de reparacion de
danos y las acciones penales que podrian seguirse.

Después de la promulgacion de la ley 1333, se aprobaron cinco reglamentos
complementarios: el Reglamento general de gestion ambiental, el Reglamento
de prevencién y control ambiental, el Reglamento en materia de contaminacion
hidrica, el Reglamento para actividades con sustancias peligrosas y el Reglamento
de gestion de residuos solidos.

Segun lo que establece la ley y los reglamentos, se fijaron las competencias
nacionales, departamentales y municipales para atender denuncias que refieran
dafnio al medio ambiente; se cred el Consejo de Desarrollo Nacional responsable
de la coordinacion y planificacion ambiental; se cred el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto y de
Control de Calidad Ambiental; se estableci6 la obligatoriedad del Ministerio de
elaborar regularmente informes sobre el estado del medio ambiente; se crearon
los instrumentos de regulacion directa como la ficha ambiental, la declaraciéon de
impacto y la de adecuacion, el manifiesto y las auditorias ambientales, ademas de
las licencias y los permisos ambientales; finalmente, se establecid la particularidad
de los delitos contra el medio ambiente y las sanciones administrativas que
se aplicarian. En sintesis, se trata de un conjunto de instrumentos normativos
exhaustivo, articulado y constituido con una vision coherente de desarrollo
sostenible que posibilita la integracion tanto de las dimensiones econdmica y
social, como de los principios de conservacion ecoldgica.

Laley 1700 de contenido forestal, fue promulgada en julio de 1996 por el gobierno
de Gonzalo Sanchez de Lozada, habiendo sido caracterizada reiterativamente por
el actual gobierno como neoliberal’®. Normo el uso sostenible de los bosques y la

13 Véase la ley: http://www.cfb.org.bo/CFBInicio/BoliviaForestal/L eyForestal.htm
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proteccion de las tierras forestales, precautelandolas para las futuras generaciones,
y procurando armonizar los intereses sociales y economicos de los grupos con
la sustantiva impronta ecologica. Neg6 la usucapion en areas protegidas, aunque
respeto la ocupacion territorial de los pueblos indigenas, promoviendo el desarrollo
cultural y el uso de los bosques para la subsistencia. También ofreci6 incentivos
para la rehabilitacion forestal y delimitd las condiciones legales de la explotacion
de troncas. Fijo una red institucional para aplicar su contenido juridico segin
competencias y atribuciones nacionales, regionales y municipales; finalmente, cre6
la Superintendencia Forestal (hoy convertida en Autoridad de Bosques y Tierras),
y fij6 el funcionamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal.

Laley 1700 fijo patentes de aprovechamiento forestal y desmonte de acuerdo a las
competencias de distintos niveles de gobierno, teniendo en cuenta la exencion de
desmontes que no rebasen cinco hectareas. Prohibio concesiones a funcionarios
publicos y delimito los delitos forestales por incumplimiento de la norma, segun
el dafio al medio ambiente ocasionado como consecuencia de la desforestacion.
Por su parte, el Reglamento de la ley 1700 sefiald cuales serian en Bolivia las
tierras protegidas de la deforestacion: los bosques fiscales, las servidumbres
ecologicas privadas, las reservas ecologicas en concesiones forestales y las
reservas privadas de patrimonio natural. También obligd a la conservacion y
sostenibilidad de recursos naturales renovables en areas susceptibles a la erosion
o cuyo desmonte altere o afecte la biodiversidad. En sintesis, se trata de normas
que de cumplirse adecuadamente, permitirian una gestion forestal responsable
y sostenida, pudiendo haberse alcanzado progresivamente, metas que incluyan
la diversificacién productiva con la participacion ineludible de indigenas y
comunidades campesinas, dando lugar a beneficios econdomicos colectivos,
tanto étnicos como empresariales, que se proyectarian indefinidamente gracias
a una gestion sustentable.

4. LAPROBLEMATICA DE LA DEFORESTACION

En los ocho sistemas climaticos de Bolivia descritos anteriormente, donde se
alojan distintos tipos de bosque, se ha constatado un incremento progresivo de la
deforestacion en distinto grado. Segtin datos de la Autoridad de Bosques y Tierras,
la deforestacion se daria también en areas consideradas de produccion forestal
permanente, convirtiéndolas en suelo para la agricultura y la ganaderia. Ademas,
la deforestacion legal seria minima en comparacion a la deforestacion ilegal que
se verificaria ampliamente en los ocho sistemas, siendo un tipo de deforestacion
exclusiva en cinco sistemas. De acuerdo al cuadro adjunto, el promedio mas alto
de deforestacion anual en cuatro afios (2004-2007), corresponderia a la Gran
Chiquitania, seguida del Chaco donde se habria constatado una considerable
deforestacion legal; ubicandose en tercer lugar, el area Central Norte Integrada.
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Figura N° 22
TIERRAS DE PRODUCCION FORESTAL PERMANENTE DEFORESTADAS EN BOLIVIA
LEGAL E ILEGALMENTE. EN PROMEDIO DE HECTAREAS DE 2004 A 2007

g 8 8 8 8 B8

g

g

L,I,l,L w” B D

Amazonla Bosque  Centm! Chaco Gran Puna Sabanas  Yungas

o

Promedio anual do hectdroas deforostadas (2004 - 2007)

Toumano  Norte Chiguitania Humeodade  del Benl
Bolviano  Integrado los Andes
Centrales

W En TPFP 5 flogal = Legal ==Total |

Grafico referido por Jaime Leguia y colaboradores en Deforestacion en Bolivia , p. 17.
Sefiala como fuente a la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra.

Es interesante notar que en las tres regiones de mayor deforestacion, el régimen de
tenencia de la tierra mostraria una fuerte titulacion como propiedad privada, aunque
en menor medida en la Gran Chiquitania. Este régimen se verificaria también como
predominante en el Bosque Tucumano Boliviano, aunque en dicha area, 1o mismo
que en el Chaco, existiria también una significativa proporcion de un régimen de
propiedad comunal, evidente también en la Amazonia. En contraste con el alto
incremento de la deforestacion en las tres regiones anotadas, los promedios mas
bajos se advertirian en la puna himeda de los Andes centrales y en los Yungas,
debido en parte, a la pequena extension de los bosques.

Los investigadores Jaime Leguia, Horacio Villegas y Javier Aliaga con base en
el trabajo realizado por varios especialistas'®, han sistematizado la informacion
concerniente a la evolucion de la deforestacion en Bolivia desde la década de los
afios setenta. La sistematizacion efectuada muestra que hasta mediados de los
aflos noventa, es decir, durante mas de dos décadas, se habria dado un promedio

14 Véase el texto “Deforestacion en Bolivia: Una aproximacion espacial”, pp. 15 ss.
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relativamente estable de deforestacion (0,3%), equivalente a 168 mil hectareas
deforestadas por afo. Desde 1993 hasta el ano 2000, el promedio se habria
incrementado hasta 270 mil hectareas anuales, alcanzando la suma de 276 mil y 281
mil, los afios 2004 y 2005 respectivamente, y s6lo en areas mayores a 5,3 hectareas.
Si a estos datos se sumaria el desmonte que ocasiona la peor contaminacion en
Bolivia, hacia 2007 la deforestacion alcanzaria a 500 mil hectareas. No obstante,
otros autores establecen que el promedio anual debe situarse entre 300 y 350
mil hectareas deforestadas al afio. Con todo, hubo un incremento exponencial
apreciable que se advierte en el siguiente cuadro, incluyéndose en la siguiente
pagina el mapa difundido por la Autoridad de Bosques y Tierras referido a la
deforestacion verificada durante la primera década del siglo XXI en el pais:

Figura N° 23
EVOLUCION DE LA TASA DE DEFORESTACION EN BOLIVIA
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Gréfico de Jaime Leguia y colaboradores en Deforestacion en Bolivia, p. 16. Datos de UDAPE.

En general, existe relativo acuerdo al senalar la tasa de deforestacion en Bolivia
equivalente a la eliminacion de 300 a 350 mil hectareas de bosque por afio. Este
porcentaje representa la pérdida del 2,7% de los 13 millones de hectareas que se
deforestan anualmente en el mundo. Es decir, cada afio el planeta perderia un area
de 130 mil Km? de bosque tropical (similar al Departamento de La Paz); en tanto
que Bolivia perderia en bosques tropicales anualmente, el equivalente a la décima
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parte del Departamento de Tarija. No obstante tal informacion, las estadisticas
extremas se refieren al promedio per céapita de deforestacion: Bolivia tendria el
récord mundial de 320 m? deforestados al afio per capita. Esto seria veinte veces
mayor al promedio mundial de 16 m?. Al respecto, Andrea Urioste ofrece el cuadro
de la siguiente pagina con Bolivia con el mas alto indicador.

Figura N° 24
MAPA DE TIERRAS DE PRODUCCION FORESTAL PERMANENTE
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Publicado en el Informe 2010 elaborado por la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques y Tierra, p. 16.
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Figura N° 25
COMPARACION DE LAS TASAS DE DEFORESTACION PER CAPITA
DE BOLIVIA, BRASIL, MALASIA, INDONESIA Y CHINA
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Elaboracion de Andrea Urioste en Deforestacion en Bolivia, p. 8. Informacion
de Cambio climatico en Bolivia hasta 2100 de Lykke Andersen y Rubén Mamani.

Por lo demas, el desmonte habria crecido exponencialmente desde los afios noventa
ocasionando graves consecuencias climaticas, evidenciandose que por esta causa,
el acumulado histérico seria de seis millones de hectareas deforestadas, de las que
la mitad, aproximadamente tres millones de hectareas de bosque boliviano, habria
sido eliminada del paisaje en la ultima década. Desde el punto de vista regional,
corresponderia al departamento de Santa Cruz la consumacion del 82% de la
deforestacion de Bolivia (aunque debe tenerse en cuenta que dicho departamento
retne casi el 35% del territorio nacional), advirtiéndose que solo el 20% de la
deforestacion se habria realizado de manera legal. Al respecto, cabe indicar que
la explotacion de madera en concesiones forestales, progresivamente rebaso los
limites legales, amplidndose a propiedades privadas de caracter individual o
colectivo, incrementandose la deforestacion ilegal.

En efecto, de dos millones de m® que se habria autorizado para que sean explotados
el afio 2006, solo el 36% de las concesiones corresponderia a dreas de explotacion,
el 64% restante seria de areas privadas. Por otra parte, en 2009, s6lo el 48% de
las concesiones forestales se habria efectuado verificandose el cumplimiento
de los planes de manejo de un total asignado de casi diez millones de hectareas
autorizadas. De esta manera, de continuar las tendencias y el ritmo advertido los
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ultimos anos en la tala y desmonte, es posible establecer que hasta el afio 2100,
se ocasionaria la desaparicion de los bosques de Bolivia.

El efecto mas ostensible del desmonte para ampliar la frontera agricola y ganadera,
es que Bolivia incrementa la contaminacion de dioxido de carbono por persona:
de 0,8 toneladas anuales a once toneladas, superando con creces el promedio
regional de 2,5 toneladas per capita y aproximandose al promedio de los paises de
la OECD, de 13 toneladas. Estos datos hacen de la deforestacion el segundo factor
determinante del calentamiento global, habiéndose establecido que si se frenaria
abruptamente la deforestacion a nivel mundial, se reduciria una quinta parte de
la emisién de gases de efecto invernadero. Seglin estimaciones de especialistas,
es posible conjeturar que de continuar el desmonte y la tala segun las tendencias
advertidas, se intensificaria irrefrenablemente sobre los bosques de Bolivia,
generando un circulo vicioso de crecimiento con poco valor agregado. La frontera
agricola seguiria expandiéndose dando lugar al uso intensivo y extensivo del
suelo con consecuencias adversas a largo plazo; la ganaderia extensiva también
aumentaria, ocasionando una irrefrenable ampliacion del area urbana y una cada
vez mayor degradacion ambiental.

Es posible presumir que de continuar la tendencia de deforestacion, el afio 2100,
la expansion agricola habria originado al menos, la pérdida de 33 millones
de hectareas de bosque, ocasionando en ciertas regiones del pais como las
tierras bajas, hasta el 95% de pérdida de la biodiversidad. Esto implicaria
el incremento de la emision de didxido de carbono hasta ocho mil millones
de toneladas, con consecuencias catastroficas para el equilibrio ecologico.
Actualmente, la aceleracion de la produccién industrial avanzada de forma
masiva, incrementaria ostensiblemente el consumo de combustibles fosiles,
aumentando la contaminacion del planeta.

En el caso de Bolivia, si bien es conocido que no se trata de una sociedad de
consumo de mercancias dispendiosas haciendo gala de derroche consumista, la
pervivencia de estilos de produccion basada en la ampliacion de la frontera agricola
y pecuaria mediante el desmonte, es decir la tala y quema de los bosques, no sélo
destruiria la posibilidad de disminucion de didéxido de carbono por la funcioén
purificadora de las plantas vasculares, sino que incrementaria enormemente
la propia contaminacion por la emision de gases que son el resultado de la
incineracion de los bosques.

Esto produciria focos de calor que se incrementaron notablemente desde inicios
de siglo. El afio 2004, por ejemplo, se registraron mas de 50 mil focos, habiéndose
obtenido en 2007, una imagen satelital de la NASA incluida en el presente texto,
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que muestra un gigantesco manto de humo sobre Bolivia. El manto fue ocasionado
por las cenizas de miles de focos de incendio forestal, particularmente en los
departamentos de Santa Cruz y Beni. Peor aun, existirian otros efectos del tipo
de circulo vicioso. La incineracion de parte del bosque elevaria la vulnerabilidad
de las areas no incineradas para nutrir potenciales incendios, dado el aumento
de la sequedad, la que también se incrementaria por el cambio climatico global.

Figura N° 26
IMAGEN SATELITAL QUE MUESTRA LOS PUNTOS DE CALOR EN BOLIVIA
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Publicado en el sitio: http://earthobservatory.nasa.gov/NaturalHazards/view.php?id=19008
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Asi, viejas quemas producirian nuevos incendios, multiplicandose la deforestacion
en un proceso marcado por el denuedo para ampliar la frontera agricola y pecuaria.
En segundo lugar, el humo de la quema de bosques reduciria el tamafo de los
cristales de hielo que se alojarian en las nubes de tormenta. El agua so6lida se
sublimaria sin convertirse en lluvia, o se transformaria al estado gaseoso antes de
llegar al suelo. El resultado seria el incremento de la radiaciéon con nubes menos
protectoras, y la transformacién del clima en un estado nublado permanente sin
[luvia alguna, alterandose el régimen pluviométrico del pais, no s6lo en las tierras
bajas, sino inclusive en el altiplano y los valles.

La expansion de la frontera agricola y pecuaria en detrimento de los bosques en
Bolivia, se habria ocasionado por presiones poblacionales que, por una parte,
ampliaron la mancha urbana y, por otra, exigieron cada vez con mayor énfasis,
la satisfaccion de diversas necesidades, en primer lugar, las alimenticias. Tales
presiones se habrian correlacionado con cambios tecnoldgicos y economicos que
exigieron expandir la explotacion minera y ampliar los cultivos.

En sistemas agricolas de rotacidn, cierta extension de bosque se mantendria o
se reforestaria, contribuyendo a preservar la fertilidad de la tierra. En sistemas
de monocultivo en cambio, después de que aconteciera la pérdida de los
bosques se sucederia, por lo general, la pérdida de la fertilidad de la tierra y de
la capacidad productiva. El incremento de las actividades agricolas y pecuarias
estaria claramente relacionado con la rentabilidad de uso de la tierra, vinculada
a su vez con la oferta de trabajo, los costos de produccion, la disposicion de
infraestructura como caminos, y las peculiaridades demograficas, tecnolédgicas
y econdmicas del entorno.

En varias partes de Bolivia dedicadas al monocultivo de la soya, después
de provocar la pérdida de la fertilidad del suelo debido al uso intensivo de
fertilizantes y pesticidas, se habria producido nuevas demandas de ampliacion
de la frontera agricola, ocasionandose espirales de deforestacion cada vez
mayores. De cualquier modo, las caracteristicas sociales y étnicas en el pais,
constituyen variables peculiares que deben considerarse por separado. En efecto,
los patrones que muestran el asentamiento de pueblos y comunidades indigenas,
la particularidad de migraciones dirigidas, forzadas y espontaneas; ademas de
las maltiples formas de ocupar el territorio y de emplear los recursos naturales
del entorno, sea de parte de colonizadores, indigenas, campesinos u otros actores
sociales, anadirian a la problematica de la deforestacion en Bolivia, mayor
complejidad y la necesidad de considerar otras variables. Asi, el uso extractivo
del suelo y la ampliacion de la frontera agricola se correlacionaria, por ejemplo,
con el uso diferencial de los recursos segun la topografia y la ocupacion estacional
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del suelo, la combinacién productiva de varios pisos ecologicos, la sinergia de
archipi¢lagos econdmicos, y en general, la multiple distribucion del riesgo.

Desde los afos cuarenta del siglo pasado se habria desarrollado en Bolivia
una vision extractiva de los recursos naturales, concibiendo ocasionalmente
a los bosques como reservorios inagotables de riqueza natural, cuando no
resistencias que seria imprescindible eliminar para ampliar las actividades de
la frontera agricola y pecuaria. En efecto, las tareas de modernizacion de los
gobiernos especialmente en los afios cincuenta, sesenta y setenta, evidenciarian
que la deforestacion se constituia en una actividad imprescindible para la
construccion de caminos, la colonizacidon y la promocion intensiva y extensa
de la agricultura, la industria y la pecuaria. El ejemplo mas elocuente seria
la vertebracion del oriente del pais y la construccion de ingenios azucareros.

Algunos gobiernos impulsaron procesos de colonizacion planificada para el
cultivo del algodoén y la cafia de azlcar, también para la agropecuaria a gran
escala, dandose en la década de los setenta, la mayor cantidad de concesion de
tierras a grupos oligarquicos que gozaron de los favores del Estado a través de
los gobiernos de facto. No obstante, las tasas de deforestacion desde mediados
de siglo hasta 1975 fueron infimas, dandose posteriormente las tendencias
que se analizaron. Desde los afios setenta, la deforestacion ocasionada por el
desplazamiento de la frontera agricola y pecuaria se origin6é por las siguientes
causas: 1) la necesidad de desarrollo de la agroindustria y la exportacion a gran
escala (segun Andrea Urioste, la incidencia de este factor sobre la deforestacion
seria del 41%)"; 2) la necesidad de disponer de tierra a pequefia escala para
desarrollar actividades de subsistencia y para el mercado local (31% de
incidencia); 3) la necesidad de disponer de tierra para la ganaderia (20% de
incidencia); y 4) la necesidad de llevar a cabo actividades forestales, mineras,
petroleras y de construccion de infraestructura (8%).

Los actores sociales que tendrian mayor responsabilidad en la deforestacion
durante tres décadas hasta el afio 2005, son los siguientes: Responsables de la
deforestacion de dos millones y medio de hectareas serian, en primer lugar, los
colonizadores de la region andina (habrian deforestado el 23% en el periodo); los
agricultores de Santa Cruz y de los Yungas, en segundo lugar (con una participacion
del 20%); vy, finalmente, los agroindustriales (con una cuota del 17%). Segun la
informacién elaborada por el Programa las Naciones Unidas para el Desarrollo,
los colonizadores andinos habrian deforestado el pais en mayor proporcion durante
diez anos, inicialmente quince mil hectareas anuales a principios de los ochenta
y, a mediados de los afios noventa, cuarenta mil hectareas anuales.

15 Véase el texto citado en la bibliografia, “Deforestacion en Bolivia: Una amenaza
mayor que el cambio climatico”, p. 14.
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Los agroindustriales del oriente rebasarian ampliamente a los colonizadores con
una tasa equivalente a 50 mil hectareas deforestadas anualmente, desde mediados
de los noventa. Esa tasa se increment6 hacia el ano 2000, siendo la principal causa
el boom internacional del precio de la soya que alcanzo niveles récord. Dicho
monocultivo se generalizo en el oriente de Bolivia rondando las 150 mil hectareas
en 1990, y alcanzando casi las 620 mil en 2007.

De este modo, los agroindustriales del oriente se consagraron desde fines del siglo
pasado, como los actores sociales con las mayores tasas de deforestacion, tanto en
el nimero agregado de hectareas, como en el nimero de hectareas por productor.
En efecto, en comparacion con los ganaderos, los agroindustriales deforestarian
1,5 veces mas hectareas, en tanto que considerando cuanto deforestaria un
agroindustrial y cudnto deforestaria un ganadero, la relacion seria de uno a quince.
En comparacion con otros actores sociales, lo que deforesta un agroindustrial
equivaldria a lo que deforestan 60 colonizadores andinos y a lo que deforestan
150 indigenas agricultores.

Figura N° 27
ACTORES QUE DEFORESTARON BOLIVIA DE 1975 A 2000
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Gréfico en la publicacion del PNUD, La otra frontera, p. 70.
Informacién obtenida del Ministerio de Desarrollo Sostenible.
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Figura N° 28
TASA Y PROMEDIO DE HECTAREAS DEFORESTADAS
SEGUN ACTORES ECONOMICOS DE 1993 A 2002
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Grafico de Andrea Urioste en Deforestacion en Bolivia, p. 15.
Elaborado con informacién de La ofra frontera; PNUD, p. 16, y otras fuentes.

5. IMPOSIBILIDAD DE CONTROL DE LA DEFORESTACION

Segun la Autoridad de Bosques y Tierras, hasta 2009 y por doce afios, Bolivia
habria perdido 750 mil hectdreas de bosques por desmonte para la ganaderia
(48%) y la agricultura (18%)'6. En 2009, se habria perdido 300 mil hectareas
y en 2010, hubo 60 mil focos de calor, en Santa Cruz, Beni y Pando, sin uso
sostenido alguno, con 80% de deforestacion ilegal. El extremo seria Pando, donde
un ciudadano habria deforestado siete mil hectareas de bosque, es decir, 70 Km.2,
area que seria el doble de la extension de la capital, Cobija. Entre los responsables
se contarian empresas privadas, comunidades indigenas, grupos campesinos y
organizaciones estatales. La pregunta irrecusable es ;por qué no se aplica la ley
contra la deforestacion implementando el uso sostenible de los bosques?

Los discursos del gobierno nacional, aupado en el poder desde 2006, abundan
en declaraciones de promocion y regulacion para explotar recursos naturales,

16 Cfr. el Informe anual 2010 y balance de la década; A.T.B., pp. 65 ss.
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garantizando el aprovechamiento sostenible y la distribucion justa de beneficios. El
gobierno reconoce en el Plan nacional de desarrollo, que los recursos ambientales
y la biodiversidad son un rubro estratégico que deberia ser gestionado con
sostenibilidad ecolégica, social y econdmica.

Enfatiza las funciones vitales de los ecosistemas forestales tropicales para mitigar
el cambio climatico, favorecer el ecoturismo y regular los regimenes hidricos,
preservando la biodiversidad. Finalmente, enfatiza los servicios ambientales de
secuestro y almacenamiento de carbono que cumplen los bosques gestionados por
comunidades campesinas ¢ indigenas. Es suma, es anuente con el programa de
desarrollo sostenible. Entonces, ;jpor qué es incompetente para hacer cumplir las
normas que refrenan la deforestacion?, ; por qué se empecina en emprendimientos
irracionales como la construccion de una carretera que atraviesa un area protegida,
en absoluta contravencion al clamor indigena y nacional, trasgrediendo sus
propios principios y normas internacionales, ostentando una actitud que ignora
sus compromisos y discursos?

El actual gobierno tuvo la habilidad de emplear una imagen disefiada y una
identidad étnica favorable, para difundir internacionalmente un discurso de
contenido ecoldgico con fuerte intencion politica. El discurso responsabiliza al
avance industrial capitalista de la crisis climatica global, siendo ciertos paises los
depredadores de la naturaleza, imaginada como la madre nutricia de la humanidad.
Estos paises exhibirian patrones de acumulacion y consumo excesivo, derroche
energético y una vision antropocéntrica de exaccion de la naturaleza con las
consecuencias advertidas hoy, también en la deforestacién. La contaminacion
ambiental habria generado una deuda que los paises ricos tendrian que pagar a
la humanidad, por las emisiones venenosas sobre el entorno y por no mejorar la
calidad de vida de la mayoria de la poblacion mundial. La emision de sustancias
lesivas y la necesidad de adaptarse a condiciones adversas, habrian generado la
“deuda climatica”: responsabilidad industrial capitalista de dafio peligrosamente
irreparable del equilibrio ecol6gico mundial. Se puede criticar el sesgo intencional
de tal discurso al no referirse a la contaminacion ambiental ocasionada por los
paises socialistas en el siglo XX; aunque, para el gobierno tal situacion fue inocua
porque si reconociese lo contrario, se darian efectos vinculantes para ¢l mismo.

Pareciera que los discursos gubernamentales siguen una logica de tercero incluido,
acomodaticia, retorica e insincera; estarian inmunes a las contradicciones in
terminis 'y se harian a la carte, por necesidad del usuario en el contexto dado, por
ejemplo, una conferencia internacional. Asi, en oposicion al discurso ecologista



200 CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

gubernamental, el régimen también abogo reiterativamente por el Modelo
econdmico, productivo, social y comunitario que abomina de la sostenibilidad
ecoldgica, abogando por un Estado nacional productor, la industrializacion de los
recursos naturales, la modernizacién y la tecnificacion de la mediana y pequefia
empresa, satisfaciendo el mercado interno, la exportacion residual y la redistribucion
de riqueza. Tal parece que no existiese minima conciencia de coherencia discursiva,
ni compromiso con el sentido politico de las enunciaciones del gobierno.

Ademas, en lugar de valorar los logros juridicos, mejorar los instrumentos y
fomentar la aplicacion de la ley, concertando acciones participativas que den
beneficio colectivo; una publicacion reciente de la Autoridad de Bosques y
Tierras evalua el estado de los bosques en Bolivia durante la ultima década,
como responsabilidad —1éase bien- “del” neoliberalismo'’. Es conveniente
para funcionarios poco competentes encubrir su cuestionable capacidad,
honestidad y eficiencia, con discursos ideologicos que responsabilizan de
todo al pasado y senalan un momento de ruptura que nunca llega y que no
requiere de indicador alguno para validarse a si mismo, porque se trata de lo
que tendria que hacerse en el futuro.

En efecto, el director ejecutivo de la entidad de referencia afirma que la “primera
medida” deberia ser “dar fin” al régimen forestar neoliberal (el programa fundado
en el desarrollo sostenible), porque seria responsable de la deforestacion. El
primer informe decenal del siglo XXI, en lugar de incluir cifras e informacion
técnica profesionalmente elaborada, en vez de precisar propuestas que mejoren la
legislacion existente indicando mecanismos institucionales; en lugar de analizar
autocriticamente las causas que hacen a la entidad responsable una institucion
inoperante y artificiosa, en un texto de 95 paginas, anatemiza, responsabiliza y
desprecia con ataques insanos al neoliberalismo. La palabra aparece en titulos,
textos y discursos una treintena de veces convirtiéndose en la panacea negativa
que “explicaria” causalmente la deforestacion en Bolivia. Expresiones lamentables
son, por ejemplo, las que sefialan que el neoliberalismo y los logros de gobiernos
anteriores segun el desarrollo sostenible, habrian generado discursos vanos y la
explotacion maderera irracional; y que cuanto mas se “investiga” la problematica
forestal nacional serian mas notorios los efectos lesivos del neoliberalismo, inico
responsable de la corrupcion en la gestion forestal.

Por si mismo, el desarrollo sostenible tendria sentido y habria alcanzado una
auspiciosa realizacion, si, por ejemplo, los pueblos indigenas asentados en los

17 Informe anual 2010 y balance de la década, pp. 19 ss.
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parques nacionales que son areas boscosas de Bolivia, se hubiesen beneficiado de
las politicas forestales, incorporandose a los procesos de explotacion sustentable de
recursos, superando la extrema pobreza. Esto no ha sucedido desde los afios noventa,
pero no porque el programa o las leyes adolecerian de deficiencias o carencias
estructurales. La causa principal para que no se active el desarrollo sostenible en el
rubro forestal es la venalidad endémica del pais, las falacias e incompetencia de los
regimenes. En efecto, por ejemplo, seglin Transparencia Internacional, Bolivia logro
apenas una esmirriada evaluacion en la lucha contra la corrupcion el afio 2010: 2,8
en una escala de 10 puntos, ubicandose en el 23° lugar de 32 paises americanos y
en el puesto 118° de 182 paises en el mundo'®.

En Bolivia, la venalidad no solo implica participar en actos lesivos a los
intereses colectivos para obtener beneficios particulares en un contexto de
absoluta carencia de transparencia; en lo concerniente a la trasgresion de los
principios de conservacion y uso legal de los recursos forestales, las formas de
venalidad alcanzan multiples expresiones y una extension difundida. Y es que en
el pais prevalece la idea de que lograr un cargo publico implica la oportunidad
unica para enriquecerse privadamente con la mayor celeridad posible. Asi, la
venalidad forestal refiere, en primer lugar, el poder econdmico y politico de las
empresas madereras, agricolas y pecuarias que sobornan para obtener licencias
y prerrogativas, corroyendo toda posible intencion de servicio publico honesto,
mesurado y sustentable.

En segundo lugar, se han multiplicado las denuncias sobre los modos de obtener
réditos financieros dafiando los recursos forestales y la biodiversidad, por
ejemplo, la construccion de la carretera a través del Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Sécure, fue denunciada por partidos politicos de la oposicion
como un negocio de sobreprecio con compromiso politico con una empresa
internacional que financi6 una campana electoral'. En tercer lugar, la venalidad
forestal refiere que el principal sector de sustentacion social del actual gobierno,
los colonizadores que se ocupan de sembrar coca, se constituye en un cliente
politico con nexos ilegales trasnacionales, al que hay que satisfacer. Se trata
de otorgarles tierras progresivamente, para que las desmonten convirtiéndolas
en sembradios excedentarios de coca. Asi, el clientelismo y prebenda politica
facilitarian la infraestructura necesaria, los recursos y los medios adecuados en
un contexto en el que la conservacion y la restauracion forestal seria algo que
no importa a nadie en absoluto.

18 Cfr. el sitio de Transparencia Internacional: http://www.transparency.org

19 Véase, por ejemplo, en varios medios de prensa de Bolivia, la denuncia que efec-
tuara el Movimiento Sin Miedo a fines de septiembre de 2011.
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6. EXPECTATIVAS DESDE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La problematica de la deforestacion en Bolivia descrita anteriormente, refiere que
el 95% de la pérdida de la biodiversidad en el pais se debe a la eliminacion de los
bosques por tala o quema, afectando el cambio climatico global s6lo en el 5%. No
obstante, es alentador por ejemplo, que aunque la region boliviana tenga solamente
el 1,3% de la Amazonia, esta area sea considerada el mas grande reservorio del
planeta y que sea también el mayor sistema micrografico del mundo, area de la
que la parte boliviana tendria la regiéon con mejor conservacion ecolégica.

Al respecto, es sorprendente la innegable diferencia de deforestacion que se
advierte en la frontera entre Bolivia y Brasil: pese a la preocupante deforestacion
en Bolivia, el pais no habria alcanzado el deterioro que el gigante sudamericano
ha infligido a la naturaleza. Asi se evidencia en la fotografia satelital ajunta donde
la deforestacion brasilera practicamente marcaria la frontera con Bolivia:

Figura N° 29
COMPARACION SATELITAL DE LA DEFORESTACION DE BRASIL Y BOLIVIA

Imagen satelital de Google, 2007: TerraMetrics. WGBH Educational Foundation.
Véase el siguiente sitio web: http:/flickrhivemind.net/Tac . ;
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Por lo demés, Bolivia ocupa el primer lugar de los paises que obtuvieron
certificacion de bosques tropicales, ostentando altos niveles de biodiversidad;
es el quinto pais que exporta madera certificada, es decir, con garantia de
reforestacion; el décimo en exportar café y cacao organico, libre de los peligros a
la salud por la agroindustria intensiva rebosante de abonos quimicos, pesticidas,
herbicidas e incluso transgénicos; por otra parte, con mas de 41 mil hectareas,
es el décimo tercer pais a escala mundial que dispone de superficie cultivable
para la produccion organica, siendo plausible ralentizar la deforestacion y dar
sostenibilidad a una agricultura de calidad.

Asimismo, Bolivia esta entre los diez paises mas ricos del mundo en disponer
de agua dulce por habitante, teniendo uno de los tres espacios mas biodiversos
de América, quedando entre los tres primeros paises exportadores de castaa.
En lo concerniente a sus bosques tropicales, contribuirian a retener el 25% del
carbono de la bidsfera por su situacion extraordinariamente bien conservada,
teniendo, junto al bosque seco chiquitano, un gran potencial econémico y
ecologico, beneficioso para el pais y el mundo si es que se los gestionase
de forma sustentable.

Segtn la concepcion de desarrollo sostenible, es decir, la combinacion sinérgica
de proyectos econdmicos auspiciosos que permitan la conservacion del medio
ambiente para las generaciones futuras y que tengan un significativo impacto
social, se postulan alternativas factibles concebidas a partir de la nocion de
“servicios eco-sistémicos”.

Se trata de los beneficios que la naturaleza proveeria segun una proyeccion
sustentable de su uso. Por ejemplo, se trata de ampliar el empleo a largo plazo
de mas de 35 especies de madera vascular, de no condenar al colapso ecolégico
que la castafia represente el 75% del ingreso regional en el norte del pais, que la
diversificacion productiva de almendra, asai, caucho, cupuazu y otros productos,
beneficie a las comunidades indigenas y a los pueblos campesinos originarios;
que la exportacion de madera certificada sea competitiva, ofrezca recursos,
empleo y pueda planificarse a largo plazo; en fin, los servicios eco-sistémicos
implicarian una gran variedad de politicas sustentables. Andrea Urioste ha
sistematizado en el siguiente cuadro tales servicios relacionandolos con el uso
sustentable de los bosques en Bolivia:
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Cuadro N° 29
CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS ECO-SISTEMICOS: ESENCIALES,
DE REGULACION, DE APROVISIONAMIENTO Y SERVICIOS CULTURALES

Servicio del ecosistema Definicion Ejemplo de bienes y servicios del ecosisiema

Servicios esenciales
Servicios necesarios para la produccion de todos los otros servicios ecosistémicos

Formacion de material biologico mediante fa
asimilacion o acumulacion de energia y
nutrientes por los organismos, normalmente a
traves del proceso de fotosintesis

Resultado en el crecimiento de plantas mediante
|a fotosintesis y fransferencia de energia de luza
organismes mayores

Producsion primaria

Procesos de descomposicion y absorcion en
Ciclo de los nutrientes el flujo y reciclado de nutrientes (nitrdgeno,  Mantenimiento de tiemas productivas
azufre, fosforo y materia organica).

Servicios de regulacion
Beneficios obtenidos de la regulacion de los procesos del ecosisiema
Habilidad de los ecosistemas para capturar
los gases de efecto invernadero, afectarel  Los bosques capturan y almacenan el diéxido de
Regulacion del clima clima a fravés del aloedo (reflejantes) y carbono y afectan la cantidad de lluvia a nivel
afectar patrones de las lluvias y las regional.
condiciones de o3 vientos.

Los lagos sirven como sumideros para las
Cierios ecosistemas permiten lz autolimpieza emisiones de compuesios de la industria. Los
de contaminantes de la aimosfera. Los incendios de vegetacitn (no descontrolados)
ecosistemas pueden ser fuente y sumidero  emiten particulas, ozono de bajo nivel y
de sustancias de la atmosfera. compuestos organicos volatiles. Las plantas
filtran particulas de polvo y contaminacion del aire

Regulacion de la calidad del aire

La vegetacion previene la pérdida de suelo por
efecio del vienio y la luvia. Los bosques
mantienen el suelo en su lugar previniendo el
deslizamiento de tierras.

Capacidad de los ecosistemas para mantener Procesos de descomposicion biologica para
Regulacion de riesgos naturales fa frecuencia e intensidad de los fuegos reducir la formacidn potencial de combustibles

Habilidad de los ecosistemas para mantener
Regulacion de la erosion la tierra y el papel que juega la cubierta
vegetal en la retencion del suelo

forestales para incendios
Papel que juegan los ecosistemas en ; o
Polinizacion transferir el palen de las plantas macho a las fgﬁo‘;mﬁs ::n;?uqz? [:;'ﬁ:os;gﬁ%
plantas de flor. o !
i3 Prevalencia de plagas y enfermedadesen  Los depredadores de bosques como ranas,
I T plantas y animales murciélagos y serpientes se alimentan de plagas

Habilidad de los ecosistemas para procesar
Regulacion de desechos desechos y desintoxicar sus entornos

natiralea

Desintoxicacion de suelos, descomposicion de
regiduos y produccion de biogas
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Servicios de aprovisionamiento
Servicios obtenidos de los ecosistemas

Agua dulce

Alimentos silvestres

Pesqueria en el medio natural

Maderas y fibras de madera

Cultivos y ganado

Bioguimicos, medicinas
naturales y farmacos

Recursos genéticos

Biomimética

Servicios culturales

Agua de lagos, rios amoyos, acuiferes

subterraneos, agua de lluvia y aguas Agua duice para beber, limpiar, enfriar, procesos
superficiales para uso doméstico, industrial y  industriales, generacion de energia

agricola.

Fuentes no domesticadas de alimentos.

Incluye parientes silvestres y animales, Frutos y nueces del bosgue, hongos y came de
plantas comestibles y especies de animales  monte

capturados en el medio natural

Peces de medio natural capturados en redes

de arrastre y otras formas de recoleccion. Distintas variedades de peces y cangrejo de rio
diferentes a la cria

Productos hechos con &rboles obtenidos de

ecosistemas de bosgue natural, plantaciones Hosteria, pulpas, muebles de madera y papel

y tiena no forestal

Plantas cultivadas o productos agricolas que

son cosechados por la gente para alimento  Granos, vegetales, frutas, leche y came
humano o animal

Medicinas, biocidas, aditivos para alimentos y

ofros materiales bioldgicos de uso comercial
o doméstico derivados de los ecosistemas

Echinacea, ajo, maca, guarana, ufia de gato,
copaibo, galipea (chimanina)

Genes e informacion genética utilizados para  Genes utllizados para incrementar la resistencia
lacria de ganado, mejoramiento vegetal,  de los cultivos. Modelos quimicos y

ingenieria genética y biotecnologia herramientas,

Bambi inspira en la construccion, monticulos de
termitas inspiran a la arguitectura que usa la
energia de manera eficiente

Inspiracion y esquemas para productos
manufacturados

Beneficios no materiales obtenidos de los ecosistemas

Recreacion y ecoturismo

Valores estéticos

Educacion y ciencia

Sentido de pertenenciay
patrimonio cultural

Valores religiosos y espirituales

Ohservacion de pajarcs y primates, excursiones

ll:so hurpar'xznd;l pallsale gk Y 2 destinos Iejana, turismo de aventura, turismo
o s ‘ecoldgico, cultural o vivencial

Apreciacion humana por los paisajes Disfrute de paisajes, carreteras escenicas y

naturales estéticamente placenteros paisajes urbanos

La§ PR prpace e (s Uso de la naturaleza para excursiones cientificas

variedad en la naturaleza para el avance del IO

conocimiento y el desarollo cognoscitivo ‘y
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Deforestacion en Bolivia de Andrea Urioste, pp. 10-1; con fuente en J. A. McNeely.
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Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, seria
imprescindible diversificar la produccidon nacional, habida cuenta de que la
deforestacidon ocasiona un crecimiento empobrecedor, que el pais requiere un
nuevo modelo de desarrollo y que las condiciones criticas internacionales asi
lo demandan?®. Se trata de mejorar los estandares laborales, de ofrecer mayor
cantidad de empleo y de mejor calidad, y de conservar el medio ambiente
empleando los recursos naturales renovables de forma sostenida. Habria que
impulsar el crecimiento y multiplicar los servicios ambientales, el ecoturismo,
el desarrollo forestal, el bio-comercio y la agricultura organica.

Tales propuestas serian viables toda vez que ya existen antecedentes exitosos de
su realizacion, otorgando beneficios al pais en un rango de 300 millones de dolares
en exportaciones y la generacion de miles de fuentes de empleo directo. Solo las
exportaciones organicas de 60 mil pequefios productores sumarian 25 millones de
délares con un volumen anual de doce mil toneladas de productos certificados, cifra
que podria multiplicarse 17 veces hasta el afio 2016 con una adecuada gestion. No
se trata de eliminar los cultivos de soya o de asfixiar la ganaderia; sino de evitar
la deforestacidon que depreda o es recesiva, ocasionando perjuicios a mediano y
largo plazo. Se trata de aplicar politicas que fomenten la reforestacion, al tiempo
que se haga un uso mesurado de los recursos con perspectivas futuras sustentables,
estableciendo una nueva relacion del hombre con los sistemas ecoldgicos.

La propuesta del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo establece, en
primer lugar, la necesidad de crear condiciones expectables e incentivos. Solo si la
rentabilidad de la produccion de madera certificada o castafia organica es mayor
a la que ofrecen otras actividades (por ejemplo, cultivar arroz o cafia de azlcar,
o dedicarse a la ganaderia), se impulsaria nuevos rubros de manera sostenida. La
promocidn incluiria ventajas, beneficios y precios justos para el café especifico, la
castafia y la quinua organica, el cuero de lagarto y la madera certificada, ademas
del apoyo requerido para el ecoturismo. Aparte de los beneficios de mercado,
que son los determinantes, la promocion contendria también la certificacion de
estandares ambientales, organicos y especificos.

En lo concerniente a los bosques, se trata de encontrar formas sustentables para
mantener e incrementar la rentabilidad de mil délares del P.I.B. por cada hectarea
deforestada, precautelando un uso forestal sustentable; se procuraria que el valor de
las exportaciones por Km.? deforestado aumente vendiéndose madera certificada
y que el nimero de empleos sea también mayor. Sobre esto tltimo, cabe sefialar
que la venta de madera no certificada se habria dado de forma creciente a China,

20 La otra frontera: Unos alternativos de recursos naturales en Bolivia. Informe del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, pp. 49 ss.
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con una tasa de exportacion del 200% en los ultimos diez afios, representando
el 30% del mercado de ese producto para Bolivia. Paraddjicamente, mientras
China es un comprador de madera irracionalmente explotada en paises como
Indonesia y Bolivia, entre 2004 y 2007 implement6 en sus bosques un programa
de reforestacion de cuatro millones de hectareas.

En segundo lugar, segun el PNUD, el propésito de la diversificacién productiva
y el desarrollo sostenido es incrementar el valor agregado de los productos con
cualidades intangibles y simbodlicas que los valoricen en el mercado. Aqui resultan
utiles las certificaciones expresadas inclusive en el etiquetado de procesos con
calidad y garantia. Asi, seria expectable incrementar la competitividad de los
nuevos rubros gracias al valor agregado que se incorporaria hasta en los ultimos
eslabones de la cadena productiva, habida cuenta de que la plataforma de
competitividad inicial seria sustentable. Es decir, s6lo la preservacion del medio
ambiente y el resguardo de la biodiversidad y el paisaje, posibilitarian rebasar la
mentalidad productiva prevaleciente.

En lo concerniente a los bosques, so6lo su gestion eficiente y sustentable con
reforestacion en las regiones mas vulnerables permitiria la diversificacion para
el desarrollo humano significativo, por ejemplo, en los bosques amazonicos del
sudeste del pais, dando lugar al empleo racional de los recursos, enfrentando
la pobreza y revirtiendo la vulnerabilidad climatica. En contraste, la realidad
mostraria que prevalece todavia hoy, la reproduccion de la pobreza, pese a la
irracional deforestacion, cuando de lo que se trata seria de reducirla al tiempo de
que se salve los bosques.

En tercer lugar, segiin el PNUD, se trata de alcanzar estdndares laborales y
ambientales altos. El acceso al mercado y el incremento de valor agregado exigirian
innovacidn tecnoldgica y productiva. Sélo si y solamente si se conserva el medio
ambiente, se prevé la renovacion de los recursos garantizdndose su empleo con
una economia que no deprede el entorno y no explote la fuerza de trabajo; asi
seria posible fortalecer la competitividad con nuevas exportaciones socialmente
responsables, emprendimientos verdes y justos, y con altas tasas de rentabilidad.
Para esto seria imprescindible efectuar pagos por servicios ambientales y
deforestacion evitada, incentivar los mercados de desarrollo limpio y certificacion
organica y ambiental, y trazar estrategias que combinen la conservacion ecoldgica
con oportunidades expectables de rentabilidad y desarrollo econémico.

Las politicas forestales implicarian un cambio considerable puesto que
involucrarian a diversos actores sociales y se desplegarian en distintos ambitos,
desde el ideoldgico y politico, hasta los niveles internacional y local. Ademas,
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la peculiaridad boliviana que incide en la relevancia de los pueblos indigenas,
orientaria las politicas de medio ambiente y de uso sustentable de los bosques,
aun camino genuino que podria replicarse en otras latitudes. En este sentido, la
nocién gubernamental de que “la tierra no pertenece al hombre, sino el hombre
pertenece a la tierra”, y el discurso de que se requeriria una complementariedad
que redunde en “la solidaridad y la armonia entre los pueblos y la naturaleza”, se
constituirian en auspiciosas y auténticas consignas internacionales.

No obstante, las inconsistencias, la manipulacion ideoldgica y la falsedad
gubernamental no tardaron en ser visibles. Se trataria apenas de un discurso
propagandistico que responsabiliza al capitalismo exclusivamente de la catastrofe
ecologica actual, como si no se hubiesen producido en regimenes socialistas
catastrofes medioambientales y graves procesos de contaminacion planetaria;
y como si los indicadores actuales de China referidos a la contaminacion y el
consumo de combustibles fosiles no existiesen. En segundo lugar, si bien es
encomiable el imperativo moral de reducir los patrones de consumo en los paises
altamente industrializados cambiando el lujo y el derroche por nuevas actitudes,
esto deberia completarse con la exigencia a paises como Bolivia, de cambiar el
patrén agroindustrial, agricola y pecuario, que ocasiona la mas alta deforestacion
per capita del planeta, condenando a los bosques tropicales a su colapso. Es decir,
es facil responsabilizar a los paises industrializados capitalistas cuando en el frente
interno existe incompetencia, venalidad y clientelismo politico para mantener e
intensificar el uso irracional de los recursos naturales.

Por otra parte, se advierte la obsecuencia y el caracter propagandistico del discurso
gubernamental, al constatarse que desconoce flagrantemente los avances de
gobiernos anteriores en lo concerniente a la legislacion para preservar el medio
ambiente y cuidar los bosques, simplemente porque el actual régimen necesita
encubrir su incompetencia con la construccion de una imagen antipoda a su
propio perfil ideologico: la imagen de que se trata de gobiernos neoliberales. Este
mismo recurso es util para encubrir la escasa capacidad de gestion para ocultar
la inoperancia para elaborar, implementar y evaluar politicas que sean factibles,
disefnadas y planificadas con el proposito de llevar a cabo un plan técnico y politico
orientado al desarrollo sostenible del medio ambiente.

La enunciacién discursiva en distintos contextos internacionales y la conduccion
del gobierno, por ejemplo, en reprimir atroz e impunemente a los indigenas que
marchaban en defensa del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure,
en septiembre de 2011, han descubierto también varias mascaras ideologicas. La
movilizacién ha develado la contradiccion gubernamental entre el discurso y la
accion; y ha impactado en la toma de conciencia de que los actores comprometidos
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con la defensa del medio ambiente y los bosques son, ante todo, los pueblos
indigenas. De su parte, el gobierno ha actuado a contrahilo de lo que pregona y de la
legislacion que promulga, mostrando que ni los discursos, ni las leyes tienen fuerza
vinculante que obligue a cumplir inclusive las determinaciones supuestamente
impuestas por él mismo y el Organo Legislativo. En este sentido, la cantidad de
declaraciones internacionales, Decretos Supremos y leyes que deberian orientar
y condicionar la accion gubernamental, es s6lo equiparable con la magnitud de la
actitud cinicamente obsecuente, de ejecutar las acciones contrarias?'.

En lo que le concierne, el discurso étnico y los movimientos indigenas se han
convertido en ejes sustantivos de la politica nacional, forjando organizacion,
participacion y repudio a la impostura y a la obsecuencia. Han mostrado que
las politicas tendran que integrar el desarrollo econdémico de las regiones con
las autonomias indigenas y municipales, deberan dimensionar los servicios
ambientales seglin las concepciones, usos y costumbres nativas; y tendrian que
proyectar irrecusablemente, fortalezas administrativas, politicas y de gestion del
territorio segun las particularidades que el uso sostenible del bosque aconseje
inteligente y técnicamente.

Tanto a nivel local, municipal y departamental; sera necesario desplegar multiples
estrategias de desarrollo sustentable, desde niveles micrograficos hasta niveles
meso y macroscopicos. No se trata de enunciar un conjunto de recetas o una lista
exhaustiva, aparte de las puntualizaciones efectuadas, se tendra que crear fondos
especificos, garantizar estandares salariales altos, considerar las estrategias de
uso de las comunidades indigenas y de los pueblos originarios, dimensionar
las expectativas y potencialidades de los pequefios productores y de la mediana
empresa, replicando y fortaleciendo las iniciativas sustentables. En fin, se trata de
multiples articulaciones, tanto horizontales como verticales que se han remarcado
en este texto, enfatizando que los investigadores, las instituciones y los actores
politicos y sociales tienen la palabra sobre proyectos que diversifiquen, por
ejemplo, la produccion de cacao, café, castafia, palmeras aceiteras y decenas de
productos de la biodiversidad nativa boliviana, precautelando la reforestacion
y la gestion sustentable de los bosques e incluyendo servicios ambientales que
garanticen la provision de agua, salud, riqueza ecoldgica, ecoturismo y un extenso
etcétera como corolario de la accion apropiada en una oportunidad histérica tinica.

21 Aparte de la Ley de Derechos de la Madre Tierra promulgada en diciembre de
2010; de 2006 a 2011 se cuenta alrededor de una docena de Decretos Supremos
promulgados por el gobierno, y alrededor de diez leyes aprobadas por el Organo
Legislativo concernientes a la protecciéon del medio ambiente, la reforestacion, la
declaratoria de parques, la gestion de recursos naturales, la gestion ambiental y
el desarrollo sostenible. Al respecto, véase el sitio web: http://www.gacetaoficial-
debolivia.gob.bo/normas/buscar_comp/Medio%20Ambiente
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CONCLUSIONES

El programa de desarrollo sostenible concilia el pilar ecoldgico medioambiental,
con el social y el economico. Se trata de que los beneficios que se obtienen de
la gestion del medio ambiente se prolonguen de forma sustentable, permitiendo
a las generaciones venideras accesos similares a los del presente. Asi, el empleo
de recursos renovables enfrentaria los problemas sociales, étnicos y econdmicos
atendiendo racionalmente la satisfaccion de las necesidades de los distintos ac-
tores. En lo concerniente a la gestion forestal, se ha consensuado un imperativo
multilateral de interés comun referido a preservar los bosques, realizar politicas
de reforestacion y aplicar medidas de control para evitar el deterioro de la biodi-
versidad. A nivel internacional, inclusive se han estandarizado indicadores sobre
la intensidad de tala de los bosques, la variacion de la superficie forestal y el
porcentaje de areas protegidas, en procura de mantener la capacidad productiva
y los beneficios econémicos concomitantes, desarrollando servicios ambientales
para bienestar de la poblacion.

La gestion forestal sostenible establece que las actividades de aprovechamiento
de los recursos de los bosques deben minimizar el impacto negativo, garantizando
la productividad a largo plazo y manteniendo la riqueza medioambiental, para
preservar y restituir los recursos maderables de los bosques. Asimismo, dichas
actividades deberian ser socialmente beneficiosas a las comunidades indigenas,
campesinas y a los trabajadores forestales; generando fuentes de empleo, res-
petando la legislacion vigente, y cuidando la salud y la seguridad con oportuni-
dades individuales y opciones expectables para las organizaciones sociales de la
comunidad. En fin, la gestion forestal sostenible aboga por actividades econémicas
viables y rentables, seguras para las inversiones cumpliendo las regulaciones que
garanticen la sostenibilidad.

Estas orientaciones se cristalizaron en Bolivia desde muy temprano, antes inclusive
de la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992 con la promulgacion de vanguardia
de la ley 1333 y, posteriormente, la ley 1700 promulgada en 1996. No obstante,
es notable el incumplimiento de la ley y la ausencia de control por la incapacidad
de aplicar la legislacion forestal. Si Bolivia destaca por sus leyes de vanguardia,
también lo hace por sus altos indicadores de corrupcion (segiin Transparencia
Internacional, su evaluacion en 2010 fue de 2,8 en una escala de 10 puntos, en el
23° lugar de 32 paises americanos y el 118° puesto de 182 paises en el mundo).
Asi, la frecuencia e intensidad de las acciones lesivas a los intereses colectivos
sobre los bosques, a lo que se suma la incompetencia gubernamental para efectuar
gestiones eficientes, la inoperancia y el descrédito institucional de varias entidades,
el clientelismo politico y la venalidad endémica, mantendrian e intensificarian el
uso irracional de los recursos forestales fuera de la ley y contra ella.
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Con todo, Bolivia seria el tercer pais en biodiversidad en América, el primero en
el mundo en obtener certificacion de bosques tropicales, el quinto en exportar
madera certificada, el décimo en exportar café¢ y cacao organico, y el décimo
tercero con superficie para la produccion organica. Habria similares indicadores
sobre la conservacion de las bosques, la disposicion per cépita de agua dulce y la
exportacion de castafia, Segiin calculos verosimiles, el pais tendria actualmente
53 millones de hectareas de bosque, es decir que en mas del 48% de su territorio,
en nueve de doce regiones ecoldgicas, se alojarian 20 tipos distintos de bosque,
haciendo de Bolivia uno de los paises tropicales del mundo con notable abundancia
forestal. La relevancia de los bosques radicaria en que contendrian 317 hectometros
cubicos de reserva de madera con hasta 15 m* de madera comercial por hectarea.
Sobre el potencial econdémico de los recursos no maderables, sdlo se conoceria un
centenar de productos, aunque la cifra potencialmente, alcanzaria varias veces esa
cantidad Los bosques retendrian la mayor biodiversidad, con fauna y flora silvestre
como baluarte bioldgico con valor de reservorio universal. Finalmente, satisfarian
la mayor parte de las necesidades indigenas siendo mucho mas que el habitat de
provision de recursos: tendrian una dimensién magico-sagrada que reuniria lo
econdmico, ecoldgico, social, politico, religioso, estético, comunitario e individual.

Actualmente, la tasa de deforestacion en Bolivia seria de 300 a 350 mil hectareas
de bosque perdido al afio. Alrededor de 2700 Km.? serian deforestados de modo
ilegal anualmente colocando a los agroindustriales y ganaderos del oriente a la
cabeza con 50 mil hectareas. La depredacion ecologica infligida por estos actores
no solo habria deforestado alrededor de 800 mil hectareas de bosque en tres
lustros, sino que gran parte de la nueva superficie para el cultivo, por ejemplo de
soya, termin6 convirtiéndose en erial, dada la pérdida irreparable de su capacidad
productiva por la intensidad de la explotacion agricola.

Otros actores responsables de la deforestacion que reduciria el uso y disfrute de los
recursos ecoldgicos, genéticos y paisajisticos, serian los colonizadores de la region
andina y los agricultores de los Yungas. Su accion haria de Bolivia el pais con la
mayor tasa per capita de deforestacién en el mundo: 320 hectareas depredadas
anualmente por habitante, causando cada década, la pérdida de bosque de un area
casi similar al Departamento de Tarija. Por lo demas, s6lo en 2009 se habria dado
una pérdida de 3.000 Km.? deforestados; en 2010, se habria registrado 60 mil
focos de calor, resultado de la quema de los bosques para convertirlos en areas
de cultivo y pastoreo, encontrdndose entre los responsables a empresas privadas,
comunidades indigenas, grupos campesinos e inclusive a organizaciones estatales.

Pese a que el programa de desarrollo sostenible ofreceria expectativas racionales
integrando dimensiones de la vida natural y social, no se ha valorado suficientemente



212 CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

su filosofia implicita. En el rubro forestal critica el enriquecimiento instantaneo
que ocasiona pobreza estructural, limita la accidén de los gobernantes exigiendo
eficiencia y transparencia, motiva actitudes emprendedoras con efecto multiplicador
en términos econdmicos, auspicia el cambio de vision con la diversificacion
productiva y vela porque el pais contribuya a propdsitos globales. Pero ante todo,
es repulsivo del egoismo posesivo que hace del individuo una moénada economica
y politica desgranada de todo proyecto colectivo. La descentracion del sujeto
que promueve se consuma finalmente, en la alta estimacion del bienestar y de
las condiciones apropiadas de vida para las generaciones futuras, motivando la
toma de conciencia de la conservacion medioambiental, el compromiso personal
y comun con un proyecto que afirma la vida, y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica en retribucion a lo que el planeta y el medio ecolégico han brindado a
la humanidad durante miles de afios.

En Bolivia, el desarrollo sostenible ofrece la oportunidad de cambiar la mentalidad
productiva prevaleciente. Es la teoria que lucha inteligente y efectivamente contra
la pobreza, reivindica los derechos de las minorias, enfrenta la irracionalidad,
cuida los bosques salvando al hombre y respetando a las comunidades indigenas.
El desarrollo sostenible, ademas de ser una teoria que impulsa el crecimiento y la
multiplicacion de los servicios ambientales, el ecoturismo, el desarrollo forestal,
el bio-comercio y la agricultura organica, otorga beneficios por exportaciones
certificadas, genera miles de fuentes de empleo directo; y, ante todo, es una filosofia
del hombre del siglo XXI marcado por el imperativo colectivo de guiar su conducta
relacionandose de manera racional, previsora y en prospectiva compasiva, con la
naturaleza, la humanidad concreta y abstracta, y consigo mismo.
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5° Capitulo

LA FILOSOFIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA
REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONES EN BOLIVIA

INTRODUCCION

Desde que termino la Segunda Guerra Mundial, la proteccion publica a la poblacion
devastada por la catéastrofe bélica, se centrd en la seguridad social disefiada,
especialmente, para los trabajadores. La politica se basaba en el supuesto de que
los trabajadores protegidos por el Estado garantizarian el crecimiento econémico
sostenible. Los modelos de seguridad social que se establecieron con ineludible
participacion estatal, se dieron segun tal propdsito, generando un impacto de
larga influencia'. En Bolivia, el sistema de reparto colapsd, y en 1996 se produjo

1 Si bien se encuentra varios “modelos” de seguridad social; dos diagramas teori-
cos, hoy reconocidos como clasicos, son los que hay que destacar. Y es que
en una u otra medida, los sistemas aplicados actualmente tienen sus origenes
en alguno de ambos, o en combinaciones que resultan de su conjuncién par-
cial. El primer modelo es el que desarrolld en los afios ochenta del siglo XIX,
Otto von Bismarck y; el segundo, el que fundamenté sir William Beveridge en la
primera mitad del siglo XX. El modelo del “Canciller de hierro”, entendido como
un sistema obligatorio, buscaba promover el bienestar de los trabajadores para
dar maxima eficiencia al sistema productivo, eludiendo las demandas socialis-
tas radicales. Establece la responsabilidad del Estado de promover el bienestar,
en particular, lo referido al cuidado médico con aporte de los trabajadores y el
sustento proporcional obligatorio procedente de los empleadores. También el
Estado debia garantizar prestaciones como la jubilacién y la vejez; ademas, con
el aporte patronal significativamente relevante, las indemnizaciones en caso de
accidentes y muerte. En lo que respecta al modelo de sir William Beveridge,
fue implementado desde que terminé la Segunda Guerra Mundial, dado el im-
perativo de recuperacion industrial de las sociedades occidentales devastadas
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la reforma privatizadora con protagonismo de las administradoras de fondos de
pensiones. No obstante, el afio 2010 se reinstald con la ley 65, un nuevo sistema
de reparto que no entra en vigencia plenamente. El presente ensayo analiza en
qué medida la ley 65 cumple los principios universales de la seguridad social
establecidos a mediados del siglo XX y que son ampliamente aceptados. Sefiala los
aspectos auspiciosos y las limitaciones de la ley 65, poniéndose en evidencia que,
de cualquier modo, es imprescindible cambiar la cultura institucional preeminente
en nuestro medio; para que en la gestion publica prevalezcan la transparencia, la
eficiencia administrativa y una proyeccion social sustentable a largo plazo.

Actualmente, Bolivia esta en transicion del sistema privado de capitalizacion
individual vigente desde el Congreso Nacional aprobara la ley 1732 el 29 de
noviembre de 1996, a un fondo de monopolio estatal constituido por transferencia
a titulo gratuito, de mas de cinco mil millones de Bs., ahorrados por més de un
millon trescientos mil ciudadanos. El referido fondo reinstituiria el sistema de
reparto con adecuaciones gracias a la experiencia privada durante casi quince afios.
Se entiende tal retorno porque el sistema administraria el balance a corto plazo
de ingresos y costos, elimindndose el ahorro individual. La transicién todavia
se prorroga el afio 2013, cuando la transferencia de los registros e informacion
actuarial corroborada de las administradoras de fondos de pensiones se complete,
dandose la plena gestion del 6rgano ejecutivo. Este ensayo se basa en el contenido
de la ley 65 promulgada el 10 de diciembre de 2010 y en el contenido de dos
Reglamentos complementarios aprobados durante el afio 2011 para implementar
la Ley de pensiones: el de recaudaciones y el de prestaciones.

Conceptualmente, el regreso al sistema de reparto es una reforma estructural
sustitutiva. Pero, hay aspectos que impiden pensarla asi. La introduccion del
sistema semi-contributivo, el aporte patronal, la inversion en entidades de riesgo
y varios cambios paramétricos, permiten afirmar que la Ley de pensiones es un
reajuste regresivo, pero con innovaciones provenientes de la vision empresarial,
privada y rentable de la seguridad social.

La experiencia del sistema previsional de largo plazo que acontecié en Bolivia,
particularmente la desconfianza de la poblacién en el sistema de reparto, no es

por el conflicto. En Gran Bretafia, la proteccion publica fue disefiada para los
trabajadores; fijandose una ineludible participacion estatal y un aporte patronal
obligatorio. El modelo inglés fijo la seguridad social como un sistema contributivo
administrado por el Estado y financiado con los impuestos de los contribuyentes
y las cotizaciones de los prestatarios. Es universal pero diferenciado por aportes,
y se extiende a la cobertura de prestaciones para la nifiez y los desempleados.
Cfr. de Alfredo Sanchez-Castafieda, La seguridad y la proteccion social en Méxi-
co (pp. 6 ss.), y el texto de Carmelo Mesa-Lago de la bibliografia (pp. 14 ss.).
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favorable para que el nuevo escenario sea expectable. Que el nuevo sistema haya
contado con la anuencia en 2010, de la Central Obrera Boliviana y que no se
hubiesen producido movilizaciones sociales en contra de su promulgacion hasta las
dadas recientemente en mayo de 2013, permite afirmar que los cambios no fueron
advertidos como nuevas imposiciones tributarias que escamotean las cotizaciones
y disminuyen el salario, imponiendo obligaciones adicionales para quienes
tengan ingresos extra-salariales. Si se compara los escenarios de aprobaciéon
y de promulgacion, de las leyes de 1996 y 2010, se encuentra gran diferencia
en la reaccion social: primero, inclusive se produjo una marcha de ancianos de
repudio con consecuencias tragicas, y después, en el caso de la nueva ley, se
dio una aceptacion inadvertida y natural. No obstante, las reacciones se dieron
posteriormente y, para quien cotiza, es dificil creer que un Estado histéricamente
estigmatizado por la venalidad y la discrecionalidad, comience a emplear con
transparencia y criterios de justicia, los aportes solidarios y otros, que permitirian
enfrentar los problemas de pobreza del pais.

Son justificadas las criticas y sospechas respecto del retorno al sistema de reparto,
sesgado ahora con las ventajas que son propias del sistema privado. Por ejemplo,
que se proyecte un déficit fiscal del 1,8% del Producto Interno Bruto para el
primer afio que seria el 2013, no deja de generar susceptibilidad al tenerse en
cuenta que ese afio el Estado contard con los fondos transferidos del sistema
privado de capitalizacion individual y el fideicomiso de las empresas capitalizadas.
En tal escenario, no existiria 6bice para que el gobierno emplee tales recursos
contra el déficit, situacion que no seria la primera vez que se produzca en el pais.
A continuacion, se desarrolla un analisis de la ley 65 a la luz de los principios
filosoficos de la seguridad social que son ampliamente aceptados, al menos
teoricamente, en los paises civilizados.

1.  Primer principio: Universalidad de la seguridad social

Desde mediados del siglo XX, el principio de universalidad refiere la amplitud
maxima que comprenda a los beneficiarios de la seguridad social, con el proposito
de abolir la pobreza. El ideal de cobertura universal, es decir que el Estado garantice
a toda la poblacion, un minimo de prestacion, es mas inalcanzable en cuanto los
paises tienen menor industrializacion, alto desempleo e indicadores elevados
de subempleo y empleo parcial. También influye negativamente que amplios
sectores de la poblacidn estén radicados en la economia informal y agricola. Los
parametros que se establecieron después de la Segunda Guerra Mundial, fueron la
cobertura minima del 50% de los trabajadores asalariados y su familia inmediata
(hijos y conyuge); o el 20% de la poblacion econdémicamente activa (familiares
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incluidos); o el 50% de los residentes con familiares®. Aparte de la asistencia que
se impartiria, se previo introducir distintas formas de organizacion de la seguridad
social, incluyendo seguros voluntarios y micro-seguros.

En Latinoamérica, la seguridad social cubriria a inicios del siglo XXI, alrededor
del 63% de los asalariados, por encima del promedio de los paises en desarrollo.
En los paises de mayor cantidad de prestaciones sociales, paises con maxima
industrializacién en la region, existirian varios programas de asistencia no
contributivos, llegando a cubrir, por ejemplo en Argentina, al 100% de la poblacion
mayor de 64 afios. Pero, en general, la poblacion informal y agricola careceria de
cobertura. Bolivia, encontrandose entre los paises de desarrollo intermedio de la
seguridad social y habiendo implementado programas desde los afios cuarenta,
promovié una reforma privatizadora que disminuy¢ la cobertura del 12% al 11%
de la poblacion que cotizaba®. Ademas, en el siglo XXI, el 46% de la poblacion
de la fuerza laboral urbana boliviana se dedicaria a labores econémicas por cuenta
propia, constatdndose el 61% de la poblacion en condicidon de pobreza.

En Bolivia, la reforma de 2010 elimind la iniciativa privada y convirti6 a toda
persona en dependiente del Estado. Este retorno al sistema de reparto ptblico se
justificaria en parte, porque las reformas sustitutivas de fines de 1996 no habrian
aumentado la cobertura de la poblacion asalariada, porque el impacto sobre la
poblacidén informal y agricola habria sido inexistente, y porque la situaciéon de los
trabajadores independientes no habria variado. Inclusive, la ley 65 prevé ampliar
las prestaciones, por ejemplo, a sectores como los choferes.

Por otra parte, hay que reconocer que el Bonosol primero, el Bonovida después,
y por ultimo, la Renta dignidad fueron concreciones de asistencia social que
tuvieron impacto en la reduccion de la pobreza, cumpliéndose parcialmente,

2 Las cifras corresponden al informe de sir William Beveridge de 1942 (p. 155). Los
dos informes remitidos al Parlamento de Gran Bretafia los afios 1942 y 1944, son
conocidos con los siguientes titulos, respectivamente: “El seguro social y sus ser-
vicios conexos” y “Trabajo para todos en una sociedad libre”. Cfr. la bibliografia al
final del presente capitulo.

3 Las fuentes de donde se obtuvo informacion de América Latina estan indicadas
en la bibliografia al final del capitulo. En particular, véase los textos de los siguien-
tes autores: Carmelo Mesa-Lago, Alvaro Espina y Fernando Filgueira. Respecto
de las publicaciones institucionales, ha sido de mucha utilidad el texto citado de
la CEPAL, aunque también hay informacion en las publicaciones de las entidades
internacionales indicadas. En lo concerniente a la informacion y los analisis espe-
cializados sobre Bolivia, ha sido relevante el articulo de Guillermo Aponte Reyes-
Ortiz y el libro del mismo autor con la colaboracién de Cristébal Soruco, Luis Je-
mio y Rubén Ferrufino publicado en 2008 (Pensiones y jubilacién en Bolivia). En:
http://www.fundacion-milenio.org/Libros/pensiones-y-jubilacion-en-bolivia.html
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la finalidad de cobertura universal. No obstante, la ley 65 no refiere otras
prestaciones asistenciales que se hayan dado y que podrian articularse para mayor
impacto; por ejemplo, las que se dirijan a favor de la nifiez, las mujeres y los
joévenes. El financiamiento aqui, se daria con fondos de capitalizacion colectiva
de empresas privatizadas primero, y después nacionalizadas.

2. Segundo principio: Igualdad y equidad en la aplicacién

Sir William Beveridge consideraba preferible que tanto las cotizaciones como las
prestaciones sean uniformes®. Este principio se plasmé como “igualdad de trato”
por la Organizacion Internacional del Trabajo, incluyéndose a principios del siglo
XXI, la equidad de género y el reconocimiento del aporte de las mujeres en el
cuidado a familiares y personas que suftririan algin impedimento.

La mayoria de paises latinoamericanos establecio, tradicionalmente, cierta ventaja
aparente para la seguridad femenina: en general, la edad de jubilacion fue cinco
aflos menor que la de los hombres. No obstante, considerando que las mujeres
tienen mayor expectativa de vida y el calculo de la jubilacion incluye esta variable,
menor edad de jubilacidon implica necesariamente recibir una pension menor. Mas
aun, si se considera la densidad de las cotizaciones y el monto salarial, ambos
inferiores al estandar masculino local, la pension de las mujeres se hace todavia
mas reducida. Aunque esto se atenuaria parcialmente con la pensiéon que cobrarian
las conyuges como derechohabientes, prerrogativa que también incluye a los
conyuges de las esposas fallecidas.

La ley 65 establece la misma edad de jubilacion para hombres y mujeres (58
aflos), defendiendo el criterio de igual remuneracion por actividades similares,
y sefialando las condiciones, por ejemplo, de filiacion de las trabajadoras
domésticas. Antes de 1996, la edad de jubilacion masculina era de 55 afios (50,
la edad femenina). Después, el requisito fue de 65 afios; y con la reforma, volvio

4 El “Informe al Parlamento acerca de la seguridad social y de las prestaciones que
de ella se derivan” es el texto mas conocido de sir William Beveridge, remitido en
noviembre de 1942 al Parlamento de Gran Bretafia y que fuera puesto en vigencia
después de la Segunda Guerra Mundial. En él, el economista inglés establece
la necesidad de aportes semanales uUnicos y uniformes de los trabajadores para
ofrecerles prestaciones en caso de enfermedad, desempleo vy jubilacién, garan-
tizando servicios universales. Asi, se beneficiarian no sélo los aportantes, sino
la industria que incrementaria su productividad. En 1944, en el segundo informe
titulado “Trabajo para todos en una sociedad libre”, William Beveridge defiende
el sistema de seguridad social abogando que se realizaria plenamente en una
sociedad de pleno empleo.
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la tendencia anterior. Por cada hijo nacido vivo, hasta tres, disminuye la edad de
jubilacion de las mujeres en un afio. Sobre el minimo de cotizaciones, los quince
afios establecidos anteriormente disminuyeron. Las ventajas comparativas de
las fuerzas armadas tampoco variaron en la nueva ley, manteniéndose como un
régimen autonomo (100%), estableciéndose condiciones especiales para algunos
rubros ocupacionales como la actividad minera. Lo mas importante de la ley
65 radica en que se establece una renta minima para los asegurados respaldada
con aportes solidarios y otros, que formarian el “fondo de vejez”, para lo que
el instrumento legal disminuy¢ la jubilacion del 70% antes vigente, al 60%;
de este modo se precipitaron cuestionamientos sobre el criterio de equidad que
la habria orientado.

3.  Tercer principio: Solidaridad con los menos favorecidos

El principio de solidaridad entre generaciones y la distribucion del producto
corresponden al sistema de reparto, habiendo sido remplazado por el “principio de
equivalencia” de la capitalizacion individual en la reforma de 1996. La solidaridad
se habria realizado desde entonces, mediante el régimen complementario
establecido, en teoria, para jubilados de escasos ingresos; aunque se constato el
caracter regresivo de los programas asistenciales con figura compensatoria. Por su
parte, la ley 65 realiza de forma razonable dicho principio. Reinstituye el aporte
patronal para el ambito de riesgo profesional; aunque esto no implica disminuir
las cotizaciones, precipitandose un incremento en los aportes que los Reglamentos
no incorporan en lo concerniente a las proyecciones financieras.

En general, la ley ha modificado el efecto redistributivo regresivo provocado por
la privatizacion. Si bien no resolvi6 los problemas de exclusion, inequidad, aporte
diferenciado para ingresos mayores, seguridad inter-generacional y aporte patronal;
sus avances en lo concerniente a la solidaridad, son destacados. También hay que
remarcar la ratificacion y ampliacion de prestaciones concernientes a invalidez,
muerte, enfermedad, accidentes, atencion médica y gastos funerales. No obstante,
persistiria entre los beneficiarios y la poblacion, la imagen de una administracion
estatal deficiente, la ausencia de garantias legales efectivas, la dualidad del Estado
como juez y parte sin ente regulador, y la preeminencia econémica subsistente
para implementar la reforma previsional. Esta, también se fortaleceria con el
fideicomiso de las acciones de empresas capitalizadas que permita cubrir las
necesidades de asistencia social.

4. Cuarto principio: Suficiencia de las prestaciones

La suficiencia establece que las prestaciones deberian tener capacidad para
resolver los riesgos, las contingencias y las necesidades inherentes a la vida de
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los beneficiarios. Desde su surgimiento a mediados del siglo XX, la suficiencia
comprendio los seguros sociales (pensiones, salud, accidentes, enfermedades
profesionales, promocién de empleo y asignaciones familiares); la asistencia
social para sectores desprotegidos y los seguros voluntarios ajustables al costo
de vida. La suficiencia radicaria en que las prestaciones deberian cubrir los
requerimientos basicos para vivir, entendiéndose la asistencia social como
una obligacion financiada por el Estado.

En Latinoamérica, el principio de suficiencia se cumplié legalmente mediante
varias prestaciones. En general, se dio una cantidad alta de posibilidades, a
excepcion del subsidio otorgado por desempleo y la asistencia familiar directa,
que variaron por pais segun la cobertura que establecieron los sistemas. En
Bolivia, para justificar la reforma estructural de 1996, se prometié mejorar la
pension de jubilacion, aunque después de casi quince afios, las aseguradoras
privadas no proveyeron la informacidn estadistica requerida para evaluar el
cumplimiento de dicha promesa.

Para que la introduccion de administradoras de fondos de pensiones tuviese
una imagen de mayor beneficio, la sustitucion privada incluy6 politicas
asistenciales financiadas por el Estado para los ancianos. En ningtn caso,
sin embargo, los subsidios resolvieron suficientemente las necesidades de los
beneficiarios, aunque representaron una politica cualitativamente significativa
contra la pobreza, y aunque fue financieramente insostenible, incluy6 un
reajuste periodico del monto asistencial.

Laley 65 establece el régimen semi-contributivo que constituye un sub-sistema
en el que las pensiones bajas o la escasa densidad de aportes son compensadas
con los recursos de quienes “solidariamente”, contribuirian a este fin. Aparte
de que dicha solidaridad esté impuesta por la ley (que no considera otros
mecanismos, como por ejemplo, impuestos indirectos a la coca, el alcohol
o el tabaco por sefialar algunas posibilidades), es imperativo reconocer un
avance relativamente significativo en la lucha contra la pobreza gracias a
este mecanismo complementario. Sin embargo, tampoco esto garantiza la
suficiencia de las prestaciones. Aunque con la teoria del familiarismo, la
suficiencia econdmica no hay que considerarla individualmente ni aislada,
pese a la compensacion y otros mecanismos como la fusion del Bono dignidad
a la prestacion de jubilacion, desplazar amplios sectores de la poblacién por
encima de la linea de pobreza, sigue siendo un mandato econémico basico,
un asunto de dignidad humana y un desafio politico.
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5. Quinto principio: Unidad en la gestién social

El principio de unidad refiere la unificacion administrativa para promover la
eficiencia, procurando bajos gastos, transparencia y participacion social. Hasta
1996, hubo en Bolivia, alrededor de medio centenar de programas de seguridad
social que constituian una marafia administrativa, sumamente conveniente para
la corrupcion y el trafico de influencias. La reforma estructural limito el papel
del Estado a la regulacion de la funcion de las administradoras, reemplazandose
el monopolio estatal del sistema de reparto, por el oligopolio de dos empresas
privadas que impusieron la filiacion obligatoria a la totalidad de los asegurados.
Comparativamente, gracias al oligopolio, los gastos administrativos de las
administradoras de fondos de pensiones fueron los mas bajos de Latinoamérica;
radicando el mayor beneficio de la sustitucion estructural, en la limitacion de la
venalidad, dando lugar progresivamente, a una mayor eficiencia y una evidente
modernizacién tecnologica.

La ley 65 conserva la cultura de las decisiones estatales que fuerzan la filiacion
obligatoria segiin parametros determinados. Su promulgacioén aproveché la
coyuntura de ausencia de cuestionamiento sindical a las politicas gubernamentales,
la incomprension generalizada de los tecnicismos, y el descreimiento en un sistema
visualizado como impuestos dulcificados por la propaganda de la solidaridad
y el aporte diferenciado. El principio de unidad no concierne estos aspectos,
aunque tampoco la ley garantiza cambios respecto de la experiencia nefasta de la
administracion publica hasta antes de 1996. Por lo demas, la ley 65 sefiala que la
administracion del fondo estatal sera cubierta con el aporte de los afiliados, como
si se tratase de una empresa privada. Ante tal cuadro, lo deseable es que dicho
fondo no sélo tome las ventajas propias de un sistema privado aplicandolas a uno
publico, sino también incorpore las responsabilidades y estandares de eficiencia.

6. Sexto principio: Sostenibilidad del sistema

La seguridad social debe ser congruente con el desarrollo econéomico del pais,
garantizandose los siguientes principios: “seguridad”, para que el prestatario
obtenga lo que le corresponda; “maximizacion del rendimiento”, que redunda en la
capacidad adquisitiva de las prestaciones; y “disposicion de liquidez”. Durante la
vigencia del sistema de reparto, la sostenibilidad financiera estuvo en entredicho,
calculandose la renta con base en el salario y no en el aporte, careciendo de reservas
liquidas y haciendo del Estado el principal deudor.

La ley 65 ni los reglamentos aprobados, adjuntan proyecciones actuariales ni
previsiones estadisticas dando verosimilitud sostenible al nuevo sistema. Tampoco
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incorporan, por ejemplo, la posibilidad del “multi-fondo”, porque prescinde de
la participacidn activa de organizaciones representativas; avala inversiones en
sectores de riesgo, no garantiza que la rentabilidad se incorpore a las prestaciones,
ni genera confianza en el sistema incentivando los aportes individuales. Peor atin,
mezcla mecanismos formales con informales abriendo potenciales situaciones de
conflicto en un futuro incierto respecto del cumplimiento de las obligaciones del
nuevo 6rgano ejecutivo, con responsabilidad en el régimen semi-contributivo y
no contributivo. Se advierte, asimismo, extremas medidas punitivas contra los
“delitos de seguridad social”, en un pais percibido por la propia poblacidon, como
de extrema venalidad donde impera la impunidad.

En lo que respecta a la politica de asistencia social, tampoco esta resguardada
de las vicisitudes que acontecerian respecto del Producto Interno Bruto, en
una estructura eminentemente extractiva y con una economia informal del
60%. Inclusive en el tiempo de las administradoras de fondos de pensiones, se
previoé que la promesa de que hasta el afio 2040, el costo fiscal desapareceria, es
irrealizable. Bolivia tendra un déficit de pensiones corriente, sobre el que hay
argumentos razonables para pensar que se agravaria progresivamente dado el
retorno a la administracion publica.

CONCLUSIONES

La ley 65 constituye un reajuste estructural a la capitalizacion individual,
retornandose al sistema de reparto. Pese a las consignas y la propaganda que la
sobrestiman, no garantiza evitar las disfunciones de la administracion publica que
se produjeron en el pasado, por las que se justificé en parte, la reforma sustitutiva
privatizadora. Tampoco la ley evita que se desplieguen sobre la seguridad social,
peligros como que el Estado vuelva a ser el principal deudor, precipitando multiples
formas de venalidad, exaccion a beneficiarios, trafico de influencias y ausencia
de mecanismos de contrapeso, fiscalizacion y responsabilidad administrativa.
La carencia de proyecciones financieras tampoco garantiza la sostenibilidad del
sistema a largo plazo.

En uno de sus primeros articulos, la ley 65 establece que diez principios
regirian su contenido, éstos son los siguientes®: universalidad, interculturalidad,
integralidad, equidad, solidaridad, unidad, economia, oportunidad, eficacia e
igualdad. No obstante, no es suficiente proclamar éstos u otros principios para
constatar que inspirarian o no, los cambios estructurales disefiados. Ademas, por

5 Véase el Art. 3 de la Ley de pensiones, N° 65. En formato electrénico es po-
sible encontrarla en el siguiente sitio web: www.bcb.gob.bo/webdocs/normativa/
leyes/2010/ley65.pdf
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las caracteristicas de la seguridad social, se trata de un sistema que solamente
en el largo plazo y con informacion estadistica detallada, puede valorarselo
objetivamente, considerando los resultados a los que habria dado ha lugar.

Dado que los principios de la seguridad social se dieron en un contexto ideologico
y politico que precautelaba los derechos de los trabajadores, proyectandose
el desarrollo econémico de los paises, en teoria, el cumplimiento de varios
principios clasicos se favorece mas, en un contexto de administracion publica.
En cuanto el Estado tenga presencia condicionada por la transparencia, la
eficiencia y la proyeccion a largo plazo, su gestion en la seguridad social podria
ser auspiciosa. Particularmente, el entorno publico seria teéricamente preferible
para realizar los principios de universalidad, unidad, solidaridad y equidad;
aunque no tendencialmente en Latinoamérica, los de suficiencia y sostenibilidad.
Es necesario asimismo, considerar algunos matices. Por ejemplo, aunque la
asistencia sea universal, es discutible que sea suficiente; aunque la solidaridad
sea diferenciada, es dudoso que se aplique a todos los sectores solventes; aunque
haya unidad de gestion, siempre existiran resquicios para la venalidad impune; y
aunque se tienda a establecer mecanismos inclusivos que promuevan la equidad,
en Bolivia nunca dejaran de existir segmentos poblaciones en situacion de
pobreza y de miseria.

La experiencia de casi quince afos de las administradoras privadas de fondos
de pensiones, en particular, lo referido a la modernizacioén de los procesos, la
eficiencia y la celeridad, son aspectos que la nueva reforma no deberia perder. Seria
lamentable que el retorno al sistema de reparto sea apenas una justificacion politica
mas, para disponer de liquidez ante eventuales déficits fiscales, o para generar
rentabilidad en un remozado sistema en el que se puede invertir sin responsabilidad
alguna sobre las eventuales pérdidas, excluyéndose la participacion sindical y
promoviéndose la discrecionalidad.

Larealidad econdémica de Bolivia exige la formulacion de politicas estatales que
proyecten la seguridad social, de modo que coadyuven a enfrentar los graves
problemas de desproteccion de amplios sectores anidados en la economia informal,
el desempleo y el subempleo, pese al reducido tamafio del mercado boliviano de
la seguridad social. Tales politicas deberan atenuar las asimetrias de ingreso, la
distribucion de riqueza, la evasion de obligaciones impositivas y los problemas
de pobreza y miseria. Es deseable que estos desafios no permanezcan como
tales, sin cambios auspiciosos en la nueva ley, que tiene la ventaja adicional de
que solamente se la evalua en largo plazo, con el riesgo de que sus promesas y
consignas caigan en el olvido.
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6° Capitulo

LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA
EN BOLIVIAY VENEZUELA

INTRODUCCION

El presente capitulo analiza con detalle los indicadores institucionales de Bolivia
y Venezuela a partir del concepto de gobernanza empleado por el Banco Mundial
y los organismos internacionales'. Considera seis indicadores que evaltan
aspectos economicos y politicos de los paises, haciéndolos seglin el mencionado
Banco, mas o menos sujetos de crédito, con base en una cantidad considerable
de percepciones de la poblacion, informacion local y hechos evaluados por
expertos, segiin indicadores internacionalmente estandarizados. No obstante, lo
mas importante radica en que la gobernanza, sumada a los derechos de propiedad

1 Daniel Kaufmann, Aart Kraay y Pablo Zoido-Lobatén en 1999 (“Aggregating
Governance Indicators”), con base en estudios previos de entidades internacio-
nales, establecieron seis parametros para medir empiricamente la gobernanza
agregada, con la finalidad de constituir un indice mundial. Se trata del promedio
calculado con base en los siguientes parametros: 1) Voice and accountability
(Voz y rendicidon de cuentas); 2) Political stability and absence of violence (Es-
tabilidad politica y ausencia de violencia); 3) Government effectiveness (Efec-
tividad del gobierno); 4) Regulatory burden (Carga regulatoria); 5) Rule of law
(Estado de derecho) y, 6) Freedom from graft (Libertad de corrupcién). Cfr. el
texto del Fondo Monetario Internacional citado en la bibliografia, World Eco-
nomic Outlook, pp. 119-20. Sobre el concepto de gobernanza, véase los siguien-
tes textos sefialados en la bibliografia: El segundo capitulo del libro de José
Maria Serna de la Garza que relaciona la gobernanza con la gobernabilidad y
la gestion publica (pp. 22 ss.); y el texto de las Naciones Unidas que precisa las
caracteristicas del buen gobierno para lograr una adecuada gobernanza: partici-
pacién, legalidad, transparencia, responsabilidad, consenso, equidad, eficacia,
eficiencia y sensibilidad (pp. 3 ss.).
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y las restricciones del poder ejecutivo, evalua la calidad de las instituciones
democraticas de cada entorno.

Los resultados son sistematizados en seis rangos de gobernanza que muestran
como en Bolivia y Venezuela, se realiza o se cercena en determinada medida,
el estado de derecho, protegiendo a las personas y constrifiendo las practicas
al imperio de la ley; como se auspicia o restringe un entorno de libertad de
expresion, de participacion politica y responsabilidad ciudadana; como se
respetan o se conculcan los derechos politicos y las libertades civiles; como
se procura o desestima la estabilidad politica, la ausencia de violencia y la
integracion social; cdmo se gestiona o manipula el consenso, haciéndose o no,
uso eficiente de los recursos con servicios de calidad y con libre competencia
privada; como se regula la vida economica, el flujo bancario y el comercio
internacional; y, finalmente, como se realiza efectiva o s6lo demagogicamente,
la lucha contra la corrupcion.

El texto muestra la evaluacion del Banco Mundial de Boliviay Venezuela desde
1996 hasta el afio 2011, advirtiéndose una tendencia compartida a disminuir la
gobernanza en ambos paises, aunque con cierta recuperacion los dos ultimos afos
en el caso de Bolivia. Los indicadores contribuyen a esclarecer la responsabilidad
gubernamental que, recurrentemente, es mayor en Venezuela que en Bolivia,
aunque las tendencias de ambos paises son preocupantes, especialmente, en lo
referido a la libertad de expresion y la exigencia y control en la rendicion de
cuentas. En el pais caribefo se advierte, por otra parte, una tendencia en picada
de los indicadores referidos a la estabilidad politica y ausencia de violencia, el
estado de derecho prevaleciente en el pais y la lucha contra la venalidad.

Finalmente, el texto evidencia con informacion verosimil, independientemente
de la descalificacion que politicos de profesion hagan de las evaluaciones del
Banco Mundial y de que algunas entidades ignoren sus resultados, el modo cémo
con criterios técnicos, se visualiza la calidad de la democracia de ambos paises,
de modo que Bolivia deje de seguir un ejemplo, en general, poco halagiiefio.
Aunque, al final del texto, se incluye algunos indicadores que evidencian otra
valoracion de la influencia venezolana.

1. LA NOCION DE GOBERNANZA

Proveniente de una larga tradicion francesa patente en los afios setenta, se
advierte que el concepto de gobernanza es, todavia ahora, una nocidén imprecisa
que incluye tanto la idea de “dirigir la nave del Estado” como la relacion
dominante de éste con la sociedad.
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Se ha concebido la gobernanza como el ideal que todo Estado debiese procurar
realizar, sefialando un sentido prescriptivo empleado recurrentemente por los
organismos internacionales: forma en que los gobiernos deberian ejercen la
autoridad politica, econéomica y administrativa, articulando intereses para el
crecimiento econdmico y la prosperidad. A esta nocion se le anade las acciones
de las entidades econdmicas, de las organizaciones de la sociedad civil y de
los centros que generan contenidos ideologicos autdbnomos, constituyéndose en
factores decisivos para definir determinadas politicas publicas. Asi, la gobernanza
referiria la relacidon de las entidades sociales con el gobierno, incluyendo la suma
de los esfuerzos gubernamentales y las acciones de los protagonistas publicos y
privados para orientar el rol del Estado, haciéndolo protagonista en la interaccion
con la sociedad, de modo que sea posible encarar y resolver con prestancia, las
demandas y necesidades del conjunto.

Las limitaciones y el fracaso de las estrategias de desarrollo econémico
implementadas en varios paises en la década de los ochenta, motivaron a que
el Banco Mundial empleara la nocidén de gobernanza como un recurso que
le permita reciclar su hegemonia ideoldgica, manteniendo las prerrogativas
econdmicas de los paises desarrollados. Esto se produjo en un contexto en el
que la segunda globalizacion ya habia adquirido consistencia desde mediados de
siglo hasta los afios noventa? , y el discurso liberal y democratico se convertia
progresivamente en el inico pensamiento triunfante.

En efecto, después de que el liberalismo hubo derrotado al fascismo que tuvo
mas de dos décadas de oprobiosa vigencia, en la primera mitad de siglo; después
de que el liberalismo hubo derrotado al socialismo que tras una experiencia
frustrada a escala mundial de mas de 70 afios, no pudo rebasar su obsolescencia
econdmica y tecnologica, habiendo sufrido una implosion politica que destapo
sus excesos en contra de la libertad y el individuo; se dio un nuevo escenario
para el discurso ideologico. Asi, la necesidad de que el Banco Mundial tuviese
un discurso vigente, tanto econémica como politicamente, definié desplazar el
nucleo duro de su tematizacion ideologica de un contexto a otro.

El discurso del “crecimiento” fue menguando su fuerza por lo que dio paso al
discurso del “desarrollo economico”, en el que se enfatizaba con entusiasmo, el

2 Segun Jeffrey G. Williamson, el primer proceso de globalizacion se habria dado
desde 1820 y habria durado poco menos de un siglo; el segundo, se habria ini-
ciado a mediados del siglo XX. En contraste, el primer proceso contrario a la
globalizaciéon se habria dado desde el descubrimiento de América hasta 1820; en
tanto que el segundo, desde antes de la Primera Guerra Mundial hasta 1950. Cfr.
“Winners and losers over two centuries of globalization”, pp. 22 ss.
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discurso institucional. Fue en este contexto que se reivindico las instituciones
y la calidad de la democracia, permitiendo que la gobernanza adquiriese cada
vez mas, un rol ideoldgico central.

En los afios noventa, el Banco Mundial difundié que la gobernanza era un
requisito imprescindible para que los paises en “vias de desarrollo” lograsen
objetivos economicos expectables, por ejemplo, en lo concerniente a la
reduccion de la pobreza o el incremento del producto interno bruto. Aparecid
entonces el concepto de rule of law, que podria traducirse como “regulacion”,
“normatividad” o “imperio” de la ley, aunque es mas frecuente que se lo traduzca
como “estado de derecho”.

Tal “estado de derecho” referia, por ejemplo, la necesidad de establecer,
explicitar y aplicar sin distinciones ni privilegios, reglas que normen de forma
transparente la vida econdémica. Se trata de normas que resuelvan las disputas
internas, pero que también resguarden la independencia del poder judicial, y
sefialen con claridad, los procedimientos imprescindibles que todo Estado debe
seguir para transformar sus leyes como resultado de la discusiéon democratica.
Como corolario de esta sistematizacion teorica, el Banco Mundial ofreceria
apoyo financiero a los paises que evidenciasen una “buena gobernanza” y cuya
estado de derecho sea mas alto que el de los demas candidatos a recibir “apoyo”
econdémico internacional. En consecuencia, como ya era una practica conocida
en el banco, se requeria medir la gobernanza, medir el estado de derecho, e
inclusive medir la gobernabilidad y la calidad de la gestion publica®.

Siguiendo las directrices y la cultura institucional que se forjo en Bretton Woods,
reunion que dio lugar a la fundacién del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, actualmente, ambas entidades han consolidado la medicion de la
gobernanza de los paises haciendo uso de indicadores precisos. Pero la medicion
de ésta es, a la vez, s6lo una componente de la medicion de las instituciones. Es
decir, los paises que tengan “buenas instituciones”, que se disciplinen acatando
las politicas globales, recortando el déficit fiscal y encaminandose por la via de

3 Los textos de Ariel Buira y Pierre Calame sefialados en la bibliografia critican con
mayor o menor énfasis el uso politico que hacen el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial de los indicadores de gobernanza, también rechazan la con-
cepcion cuantitativa y la metodologia para establecerlos. Desde una perspectiva
opuesta, los textos de la Corporacion Andina de Fomento, de Freedom House, del
F.M.I. y de la Fundacion “Este pais” muestran que los indicadores son un instru-
mento pertinente para reajustar las politicas de gobierno y motivar la participacion
activa de diversos actores politicos. Finalmente, el texto de Manuel Alcantara re-
flexiona sobre los problemas concernientes a la gobernanza y su medicion en
épocas de crisis y cambio.
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la consolidacidon democratica, siendo anuentes al discurso institucionalista; esto
es, los paises que incrementen de forma sostenida y a largo plazo, la calidad de
sus entidades, se constituirian para el Banco Mundial, en objeto privilegiado
del crédito internacional, ahondando el monto de sus deudas.

No es pertinente explicitar aqui, la reticencia de los organismos internacionales
a precisar la responsabilidad de los paises desarrollados en la precipitacion de
las crisis econdmicas globales, o su silencio frente al déficit monstruoso de
algunas economias dominantes, tampoco es apropiado ahondar en la ausencia de
democracia interna en el Banco Mundial y en el Fondo Monetario Internacional,
donde las cuotas de poder estan correlacionadas directamente con las categorias
que los paises acreedores alcanzan. Lo cierto es que, respecto de los paises
“en desarrollo™, para aspirar a ser mayor deudor de las entidades sefaladas, es
necesario lograr una evaluacion alta en la medicion de la calidad institucional
que redunda directamente en la calidad de la democracia y, por tanto, también
en la evaluacion de la gobernanza.

2. LA MEDICION DE LA GOBERNANZA

La mediciéon de la calidad institucional la realiza el Banco Mundial en tres
ambitos: En primer lugar, la gobernanza; en segundo, el resguardo de los derechos
de propiedad; y, en tercero, las restricciones al poder ejecutivo?. La gobernanza
se obtiene como promedio de seis parametros evaluados, calificandose cada uno
en el rango de cinco puntos.

El primero denominado “Voz y rendicion de cuentas” se refiere a las libertades
civiles y los derechos politicos. Esta constituido por la libertad de expresion, la
participacion y la responsabilidad civil que se manifiestan en la posibilidad de
elegir gobernantes, prevenir el cumplimiento de derechos, facilitar la libertad y
promover el ejercicio de la prensa sin censura. Establece también en qué medida
los ciudadanos y las instituciones controlan y fiscalizan al gobierno.

El segundo parametro denominado “Estabilidad politica y ausencia de violencia”
refiere la percepcion de la poblacidn respecto de acontecimientos no pacificos
e inconstitucionales. Se trata de tendencias que desestabilicen al gobierno,

4 La incidencia social, politica y econdmica de las instituciones esta remarcada en
los textos sefalados en la bibliografia que corresponden a los siguientes autores:
Adam Przeworsky, Amartia Sen, Jeffrey Sachs y Pablo Bandeira; ademas del arti-
culo conjunto de Dani Rodrik y Arvind Subramanian. Los textos de Daron Acemo-
glu, individualmente o con la colaboracion de otros autores, muestran cémo el
fortalecimiento institucional incide sobre el crecimiento.
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recurriendo al terrorismo o a levantamientos armados. Ademads, en este punto
se incluye la integracién o descomposicion social.

El tercer parametro denominado “Efectividad del gobierno” indica la calidad de
los servicios publicos. Se trata del compromiso gubernamental por implementar,
efectivamente, politicas publicas construyendo consenso y haciendo uso eficiente
de los recursos. Se evalta también la calidad de los servicios sin politizacion
partidaria, la independencia del gobierno respecto de las presiones politicas, y
el auspicio que dé a la competencia de los servicios privados.

El cuarto pardmetro de la gobernanza llamado “Calidad regulatoria” mide la
habilidad gubernamental para implementar reglas y politicas que viabilicen
el adecuado funcionamiento de los mercados y el comercio internacional. Se
trata de la medida en que el gobierno se abstiene de intervenir en el flujo de
bienes, el establecimiento de precios, la dindmica del sistema bancario y el
comercio exterior.

El quinto parametro denominado rule of law, se ha traducido usualmente como
“estado de derecho”. Refiere en qué medida las relaciones econdémicas y sociales
estan reguladas de manera conveniente por una legislacion justa y confiable. Esto
incluye la confianza de la ciudadania en acudir al sistema juridico procurando
la proteccion de las personas y de la propiedad privada contra la violencia y
el robo. Aqui también se evalua el respeto a la ley, la independencia del poder
judicial y el desempefio de los jueces en el cumplimiento de sus funciones.

El sexto parametro, finalmente, denominado “Control de la corrupcion”, refiere
en qué medida los ciudadanos perciben que el gobierno implementa politicas de
transparencia y de lucha contra la corrupcion. Se trata de la percepcion sobre la
medida en que el gobierno hace uso discrecional del poder publico para obtener
ganancias privadas, motivado en parte por la complicidad de distintos actores
y por la impunidad de sus actos.

Desde 1996, el nimero de paises cuya gobernanza ha sido medida por el
Banco Mundial se ha incrementado de 195 a 213, en 2009 (catorce afos y
once evaluaciones); aunque se ha verificado un descenso en 2010 a 210 paises,
cantidad que se mantuvo en 2011°. La gobernanza, como indicador en una
escala de -2,5 a 2,5; esté dividida en percentiles que se reunen en seis grupos.
Los grupos extremos incluyen lo siguiente: En el tope esta el primer pais con

5 Los datos de los indicadores han sido procesados gracias al acceso libre que
ofrece la informacién del siguiente sitio web del Banco Mundial: http://info.world-
bank.org/governance/wgi/index.asp
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gobernanza mas alta, extendiéndose el grupo hasta el décimo percentil. Dicho
grupo se considera de “excelente gobernanza” y lo formaron hasta 2009, veinte,
veintiun o veintidos paises; disminuyendo la evaluacidn a catorce paises en 2010
y a dieciséis en 2011. Los que se mantuvieron entre los diez percentiles de mas
alta gobernanza en los dieciséis aflos consecutivos, son Finlandia, Dinamarca
y Nueva Zelanda, seguidos de Noruega, Luxemburgo y Suecia. En este grupo,
de Centro y Sudamérica so6lo aparece Chile una vez, el ano 2005.

Figura N° 30
NUMERO DE PAISES POR RANGO DE PERCENTILES EN 16 ANOS DE
EVALUACION DE LA GOBERNANZA EFECTUADA POR EL BANCO MUNDIAL
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Elaboracion propia con indicadores del Banco Mundial.

En el extremo opuesto, en el grupo de “pésima gobernanza”, estan las posiciones
de los percentiles que han obtenido las mediciones mas bajas, siendo segun el
total evaluado, de 19 a 21 paises hasta el afio 2009. El afio 2010 hubo la menor
cantidad de paises en este rango (nueve), manteniéndose una cifra pequefia en
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2011 (once paises). Es decir, si bien los dos ultimos afios de los que se tiene
indicadores habria menor cantidad de paises en el rango de “excelencia” (con
una disminucién de casi 30%); también disminuy6 ostensiblemente en los dos
ultimos afios la cantidad de paises con “pésima” evaluacion (disminucion de
45%). Esto podria significar que la tendencia de los mejores es a disminuir la
gobernanza maxima, pero por otra parte, también disminuyeron los excesos que
gravitan contra la gobernanza haciéndola “pésima”.

La mayor parte de los paises con la peor gobernanza son africanos, aunque
también hay algunos asiaticos. Estan siempre ocupando alguno de los peores
percentiles del mundo hasta una posicion correspondiente al 10% peor evaluado,
Somalia, Afganistan, Iraq y la Republica Democratica del Congo, seguidos
de Sudan, Myanmar y Zimbabue. Haiti aparece entre los “peores” en cinco
ocasiones, y Venezuela en trece evaluaciones que tuvo desde 1996 hasta 2011,
ha estado en cuatro ocasiones cerca de atravesar el umbral entre la “muy mala”
gobernanza y la “pésima”.

En efecto en 2011, obtuvo una evaluacién apenas de 10,53 puntos y en 2011, de
10,57 puntos. Asimismo, sus evaluaciones de 2007, 2008 y 2009 fueron también
puntajes cercanos al limite de los rangos referidos (10 puntos): 13,18 por una parte;
12,2 en 2008 y, finalmente; 11,78 en 2009. De cualquier forma, la curva de la
gobernanza de Venezuela desde 2005 hasta el afio 2011, aun sin atravesar al peor
rango, tiene una evidente caida: cada afio resulta peor que el anterior. Asimismo,
sus lugares han sido cada vez peores en el ranking mundial de 2007 a 2011: 192°
de 211 paises en 2007; 197° de 210 paises evaluados en 2008; ocupo6 en 2009, el
puesto 198° de 213 paises; y en 2010, el 200° de 210 paises, correspondiéndole
el puesto 199° también de 210 paises evaluados en 2011.

En medio de los extremos estan los otros cuatro grupos que pueden denominarse
de arriba abajo, como sigue: El grupo de gobernanza “alta” (“muy buena”), el de
gobernanza “media alta” (“buena”), el grupo de gobernanza “media baja” (“mala”)
y el de gobernanza “baja” (“muy mala”). El primero, gobernanza muy buena, esta
formado por un nimero de 29 a 32 paises hasta 2009; aunque la cantidad aument6
en 2010 a 35 paises en el rango, y a 34 en 2011 (incremento medio del 12%). Se
trata de los paises que tienen “buenas instituciones”, aunque perfectibles. Hay una
notable dispersion de los paises que ocupan los primeros lugares de los quince
percentiles del rango, alrededor de 30 en total. No obstante, destacan Japon,
Estados Unidos, Barbados y Bahamas, seguidos de Chile, Francia y Malta. El
caso de Chile es notable aqui también porque estuvo en siete ocasiones entre los
diez primeros de “gobernanza alta” ocupando el 24° lugar de 202 paises en 2002
y el 22° lugar de 209 en 2004.
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El siguiente grupo de arriba abajo incluye paises de “gobernanza media alta”
pudiendo denominarse la calidad de gobernanza como “buena”. Tendrian
instituciones aceptables, aunque es recomendable que las mejoren. El grupo
estaria formado por una cantidad de 49 a 53 paises hasta 2011 inclusive. Hay
una notable dispersion de los diez primeros lugares correspondientes al grupo de
25 percentiles: alrededor de 40 paises en total. No obstante, destacan Dominica,
Lituania y Latvia seguidos de Corea del Sur, Uruguay y Eslovaquia. Los ultimos
dos afios Uruguay subi6 al rango de “muy buena” gobernanza y Costa Rica aparece
en el de “buena” gobernanza en cinco ocasiones.

Considerando de abajo hacia arriba, desde el rango “pésimo” aparecen dos grupos:
Primero, el grupo de gobernanza “baja” (“muy mala”) y, segundo, el grupo de
gobernanza “media baja” (“mala”). En el primero, formado por 15 percentiles,
se encuentran entre 30 y 32 paises hasta 2009, incrementandose a 36 en 2010 y
34 paises en 2011 (incremento medio de 11%).

En el segundo grupo, formado por 25 percentiles, hay entre 48 y 53 paises hasta
2009, incrementandose a 68 en 2010 y a 65 paises en 2011 (incremento medio
de 24%). Es decir, el mayor desplazamiento de las evaluaciones los dos ultimos
afios se habria dado hacia el rango de “gobernanza media baja”, quedando el
promedio y la mediana del indice mundial por lo general, en la parte superior
de dicho rango. Esto implicaria que los dos tltimos afios de evaluacion, se dio
una mejora generalizada que tenderia a subir hasta el limite de la posicion media
(percentil 50°), las evaluaciones inferiores; aunque también en contrapartida, se
habria dado una tendencia a disminuir las evaluaciones mayores hacia el mismo
limite. La “muy mala gobernanza” implica una llamada de atencion para cambiar
la calidad de las instituciones que pondrian en evidencia riesgos graves para el
pais; en tanto que la “mala gobernanza” exigiria introducir mejoras decisivas
en determinados aspectos de la vida social y politica. Bolivia y Venezuela se
encuentran, salvo una excepcion de Bolivia el afio 1998 cuando ocupa el rango
de “buena gobernanza”, en ambos grupos. Bolivia siempre habria obtenido una
evaluacion superior a la de Venezuela.

Los paises que se han mantenido entre los infimos de “muy mala gobernanza” son
Yemen, Guinea-Bissau y Nigeria seguidos de Laos y Belo-Rusia. La dispersion
es alta en los diez ultimos lugares para un rango de 15 percentiles: alrededor de
50 paises. Venezuela estd aqui en diez ocasiones consecutivas, a partir del afio
2002 hasta 2011 con una pendiente decreciente que se modifica levemente el
afo 2005. Bolivia estuvo en dos evaluaciones en tal rango, los afios 2008 y 2009
habiendo rebasado el limite de la “mala gobernanza” a la “muy mala gobernanza”
por escasos décimos. Haiti y Ecuador aparecen en tres ocasiones, reiteradamente
los ultimos anos de la evaluacion; y Paraguay en dos gestiones.
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El siguiente grupo en orden ascendente de abajo arriba, lo forman los paises de
“mala gobernanza” con una notable dispersion en un rango de 25 percentiles,
donde los diez ultimos lugares son ocupados por alrededor de 50 paises. Destacan
entre ellos por su baja calificacion los siguientes paises: Guatemala aparece en
ocho evaluaciones; Cuba en siete ocasiones, aunque su situacion mejoré los dos
ultimos afios, siguiéndoles Honduras, Kenia y Uganda. Bolivia estaria en general
en este rango; aparece en diez evaluaciones, nueve afios seguidos a partir de 2000
hasta 2011. Las calificaciones mas altas de Venezuela son las que corresponden a
los afios 1996, 1998 y 2000, todas con “mala gobernanza”. Después del afio 2000,
Venezuela no volvié a dicho rango permaneciendo en el de “muy mala gobernanza”
por diez afios consecutivos. Otros paises de América Latina que aparecen en el
rango de referencia, aunque con diferencias evidentes respecto de la frecuencia,
son Argentina, Colombia, Perti y México.

3. LA GOBERNANZA DE BOLIVIAY VENEZUELA

A continuacidn se presenta la evaluacion que el Banco Mundial ha efectuado de
Bolivia y Venezuela segun los seis parametros de gobernanza desde 1996 hasta
el ano 2011°¢. No se incluyen el segundo ni el tercer ambito de calificacion de las
instituciones, referidos a los derechos de propiedad privada y a las restricciones al
poder ejecutivo, por las siguientes razones: El ambito de proteccion de la propiedad
privada tiene similitud con el quinto parametro de gobernanza (sefialado como
“estado de derecho”). En lo concerniente al ambito de los limites institucionales
impuestos al Presidente y a otros lideres politicos, dado que en Boliviay Venezuela
existen regimenes plebiscitarios de corte populista, tratar el tema con detenimiento
excederia los limites del presente capitulo. Sin embargo, las evaluaciones no sélo
evidencian la gobernanza como tal, sino también comparativamente, miden la
calidad y el caracter de las instituciones democraticas en ambos paises.

Se ha elegido comparar Bolivia con Venezuela porque es evidente la influencia
politica, ideoldgica e institucional que el régimen de Hugo Chévez ejerce sobre
Bolivia, como lo muestra la prensa internacional desde inicios del afio 2006 hasta
el afio 2012, al menos. En efecto, la diferencia de ocupacion de las posiciones de
los percentiles de gobernanza, entre Bolivia y Venezuela es relativamente estable
mostrando una tendencia paralela en dicho periodo (va de 8,3 a 23,3 puntos). Los
afnos de mayor distancia son de 2002 a 2004, y de 2010 a 2011. A partir de 2002,
probablemente, por la crisis politica suscitada por el golpe de Estado contra Hugo
Chéavez que deterior6 la gobernanza; y los dos tltimos afios de evaluacion, debido

6 El sitio web del Banco Mundial que ofrece estudios especificos, por ejemplo,
sobre Bolivia y Venezuela, es el siguiente: http://databank.worldbank.org/data/

views/reports
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a que, al parecer, el gobierno boliviano habria decidido alejarse saludablemente,
de la influencia del pais caribefio, en provecho de sus instituciones democraticas.

Figura N° 31
GOBERNANZA DE BOLIVIAY VENEZUELA DE 1996 A 2011
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Elaboracién propia con indicadores del Banco Mundial.

Considerando los seis pardmetros de gobernanza, es ttil para Bolivia analizar las
particularidades que ésta habria adquirido en Venezuela. De este modo, para el pais
andino es posible evaluar, independientemente de su propia gobernanza medida
por el Banco Mundial, la conveniencia de la influencia venezolana, aquilatando la
afectacion institucional democratica y los efectos sobre el desarrollo econémico,
social y politico’. Por lo demas, en febrero de 2013, se hubiesen cumplido catorce
anos de ejercicio gubernamental del “chavismo”, puesto que Hugo Chéavez asumio
el gobierno de Venezuela a inicios del afio 1999, manteniéndolo hasta su muerte.
Ese periodo coincide en una medida considerable, con los datos publicos del
Banco Mundial que se analizan en el presente texto.

7 Sobre la calidad de la democracia, los actores politicos y el desarrollo institucional
en Bolivia, véase los textos de los siguientes autores citados al final del capitulo:
Franco Gamboa, H.C.F. Mansilla y Jodo Prats. Sobre el mismo tema compara-
do a nivel latinoamericano, se recomienda los libros de Alain Tourain, Guillermo
O’Donnell, Edgard Moncayo y la publicacién del PNUD; ademas del articulo con-
junto de Daniel Levine y José Enrique Molina.
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Figura N° 32
BUENA GOBERNANZA ALCANZADA POR BOLIVIA EN 1998
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Elaboracion propia con indicadores del Banco Mundial.

La diferencia del promedio de percentiles de gobernanza entre Bolivia y Venezuela
en los dieciséis afios reportados por el Banco Mundial, es de 16,49 puntos: 34,9 de
Bolivia (“mala gobernanza”) y 18,4 de Venezuela (“muy mala gobernanza”). La
mayor proximidad de Bolivia a Venezuela se da el afio 2005, caracterizado por la
crisis politica del gobierno de Carlos Mesa que acerco el pais andino al caribefo,
estabilizandose mas tarde la cercania entre ambos paises segun un movimiento
descendente compartido desde el afio 2006, cuando se inicia el gobierno de Evo
Morales, hasta el afio 2009 inclusive.

Las evaluaciones de 2010 y 2011 dejan advertir, no obstante, un alejamiento
de ambas evaluaciones, siendo notorio el decaimiento de Venezuela y una
recuperacion encomiable en Bolivia. El descenso de Venezuela comienza el
afio 2000, agudizandose hasta alcanzar una evaluacion cercana a la “pésima
gobernanza” en las gestiones de 2007 a 2011, cada vez con peores resultados.
Notese también que en la informacion que se dispone no se ha incluido los datos
de la gestion 2012 por no estar en linea en la base de datos del Banco Mundial.
Sélo dos afios (2008 y 2009), Bolivia cruzo el limite de la “mala gobernanza” a la
“muy mala gobernanza”, advirtiéndose felizmente, una expectable recuperacion
los afios 2010 y 2011. Asi, es innegable que al coincidir los gobiernos de Chéavez
y Morales hubo un progresivo decremento en la evaluacion de la gobernanza de
ambos paises, hasta que los dos tltimos afios se advierte un alejamiento evidente
de Bolivia, de la tendencia descendiente de Venezuela.
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Figura N° 33
MALA GOBERNANZA DE BOLIVIA EN DIEZ EVALUACIONES
Y DE VENEZUELA EN TRES ANOS
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Elaboracion propia con indicadores del Banco Mundial.

Esto contrastaria con los primeros periodos gubernamentales evaluados. Tanto
es asi que Bolivia habria tenido en los tltimos afios del siglo pasado, en plena
coyuntura neoliberal y con total vigencia de la democracia pactada, la calificacion
mas alta de gobernanza asignada por el Banco Mundial, muy cerca del promedio
universal (50,87), siendo parte del indice correspondiente al grupo “medio alto”
(“buena gobernanza’) con una evaluacion de 50,25 puntos en 1998. Similar
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situacion se habria dado en Venezuela hasta el afio 2000, es decir, pese al fracaso
econdmico del neoliberalismo en lo concerniente a la distribucion de la riqueza, la
preeminencia del empleo precario e informal y la extension de la extrema pobreza;
la gobernanza mas alta de Venezuela se dio antes de Hugo Chavez, precipitindose
después un descenso continuo con una leve recuperacion el afio 2006.

Figura N° 34
MUY MALA GOBERNANZA DE BOLIVIA EN DOS EVALUACIONES
Y DE VENEZUELA EN DIEZ ANOS CONSECUTIVOS
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Elaboracién propia con indicadores del Banco Mundial.
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La crisis politica desatada en Bolivia en octubre de 2003 y que tuvo varios
momentos extremos hasta el afio 2005, se evidenciaria en el progresivo deterioro
de la gobernanza del pais, cuya calificacion se acerco del rango “malo” al “muy
malo”. Pese a que las mas bajas calificaciones de Bolivia son las que corresponden a
los afos 2008 (24,78) y 2009 (24,83); el puesto ocupado en 2005 (25,02) evidencia
la correlacion fuerte entre la agudizacion de la crisis politica y el deterioro de la
gobernanza. Lo mismo se advertiria en Venezuela, dada la crisis de abril de 2002,
se precipitd una caida de la gobernanza de mas del 13% respecto de la anterior
evaluacion, deteriorando ostensiblemente la institucionalidad politica por el golpe
de Estado contra Hugo Chavez.

Para medir los seis pardmetros de gobernanza, el Banco Mundial ha incluido,
relativamente, un niumero creciente de fuentes. Las ultimas mediciones que se
dieron los afnos 2009, 2010 y 2011, utilizan en los pardmetros mas estudiados,
hasta 17 6 18 fuentes en Venezuelay 15 6 16 fuentes en Bolivia. Tal es el caso, por
ejemplo, de los pardmetros “voz y rendicidén de cuentas”, y “estado de derecho”.

En el primer paradmetro, “voz y rendicion de cuentas”, Bolivia y Venezuela
alcanzaron los promedios mas altos en dieciséis anos (48,83 y 34,09
respectivamente); evidenciandose que la posicidon superior de Bolivia (diferencia
de 14,77 puntos), seria similar a la que se da como promedio de las diferencias
de los seis parametros (16,49 puntos); advirtiéndose en general, una curva
relativamente paralela con valores descendentes en general y con una recuperacion
compartida en ambos paises los afios 2005 y 2006. No obstante, habria también
una recuperacion del indicador en Bolivia, a diferencia del empeoramiento de
Venezuela, los anos 2010 y 2011.

El relativo repunte el afio 2006, frente a la tendencia decreciente de la evaluacion
de Bolivia en el primer parametro, es coincidente con las elecciones nacionales
que se produjeron a fines de 2005. La recuperacioén de la evaluacion de ese
parametro es todavia mas evidente los afios 2010 y 2011, cuando Bolivia logra
ocupar de nuevo el sitial de los afos 2002 y 2003, aunque sin poder superar
las evaluaciones maximas que se extienden de 1996 al afo 2000. En el caso de
Venezuela; pareciera un desproposito, al analizar la tendencia, esperar que el
pais caribefio recupere un nivel que corresponda a la evaluacion “buena” que
se dio solo una vez en su historia en 1998, respecto de la libertad de expresion,
la fiscalizacion y la rendicidn de cuentas.

Para la evaluacion del segundo parametro, “estabilidad politica y ausencia de
violencia”, el Banco Mundial recurrid a cuatro fuentes en 1996, incrementandolas
hasta llegar a nueve en 2009, y disminuyéndolas a ocho los afios 2010 y 2011.
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En este parametro, Bolivia tiene el promedio mas bajo de los seis establecidos
y medidos en dieciséis afios de evaluacion (25,65). Por su parte, Venezuela
tiene el segundo promedio mas bajo (15,16), superado solo por el promedio
de “estado de derecho” (10,84). Los estudios y reportes de expertos llevaron
al Banco Mundial a medir la estabilidad politica de Venezuela, presentandola
como precaria con su punto mas bajo en 2002 y 2003 (respectivamente: 11,1 y
9,4). Sobre esta evaluacion, si bien es aceptado que la crisis de abril de 2002 fue
resuelta por el apoyo popular que recibié Hugo Chavez, no se puede desmerecer
que la calificacion podria haber sido peor si no se hubiese producido el sustento
politico que ofrecid la Organizacion de Estados Americanos para restablecer la
constitucionalidad democratica, promoviendo el didlogo y sefialando los problemas
que motivaron a los actores, incluidos quienes participaron en el golpe de Estado.

Figura N° 35
PRIMER PARAMETRO DE LA GOBERNANZA: VOZ Y RENDICION DE CUENTAS.
EVALUACION DE BOLIVIA Y VENEZUELA DE 1996 A 2011
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Elaboracion propia con indicadores del Banco Mundial.

Situacion similar se habria dado en Bolivia los afos 2003 y 2005 por las crisis
politicas de los gobiernos de Gonzalo Sanchez de Lozada y de Carlos Mesa,
respectivamente. La evaluacioén de 2005 es una de las mas bajas de Bolivia (13
puntos), superada solo por la evaluacion de “estado de derecho” dada en 2009
(9,9 puntos); no obstante, la inestabilidad referida se habria atenuado el afio 2009,
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momento en el que se advertiria un leve repunte de Bolivia debido en gran medida,
a la popularidad de Evo Morales. Tal recuperacion se habria incrementado de
modo sostenido segun la evaluacién de los anos 2010 y 2011. En contraste con
esta tendencia reciente, desde 20006, la estabilidad politica de Venezuela tendria
una apreciacion infima, manteniéndose constante una ligera tendencia de descenso.

Figura N° 36
SEGUNDO PARAMETRO DE LA GOBERNANZA: ESTABILIDAD POLITICA Y AUSENCIA
DE VIOLENCIA. EVALUACION DE BOLIVIA Y VENEZUELA DE 1996 A 2011
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Elaboracion propia con indicadores del Banco Mundial.

El tercer parametro, referido a la “efectividad del gobierno”, considera la
capacidad gubernamental para construir consenso y usar eficientemente los
recursos, de manera que los servicios publicos sean satisfactorios para la sociedad,
obstaculizdndose cualquier politizacion partidaria. Al respecto, los gobiernos
de los paises comparados, si bien llegaron a generar expectativas respecto de la
construccion de consenso, progresivamente éstas se desvanecieron; advirtiéndose
la tendencia hegemonica recurrente de ocupar los espacios publicos para beneficio
de facciones partidarias. La situacion, en general, empeord respecto de que el
Estado garantice la libre competencia de los servicios privados.

Por lo demas, en ambos paises se advierte una tendencia irregular, aunque con
alguna proclividad al descenso. En Venezuela, hacia 1998 (momento en el que
el parametro alcanza el rango de “mala” efectividad), las expectativas generadas
abruptamente se desplomaron hasta el afio 2002, advirtiéndose posteriormente, una
oscilacion de subidas y bajadas que muestra de modo fehaciente, las variaciones
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tornadizas de apoyo popular que reciben los regimenes plebiscitarios. Asi, se
constataria los afios 2002 y 2008 como los de minima evaluacion de la efectividad
del gobierno. En el caso de Bolivia, se advierte una tendencia decreciente desde
1998 con un leve repunte el afio 2002, volviendo a decaer la percepcion de la
efectividad del gobierno desde el afio 2003 hasta alcanzar el punto mas bajo en
2008. Las ultimas tres evaluaciones hasta 2011 evidenciarian, no obstante, una
notoria recuperacion de la forma como se percibiria en el pais la efectividad
referida, abandonando el rango de “muy mala” evaluacion y fijandose la efectividad
gubernamental simplemente como “mala”.

Figura N° 37
TERCER PARAMETRO DE LA GOBERNANZA: EFECTIVIDAD DEL GOBIERNO.
EVALUACION DE BOLIVIA Y VENEZUELA DE 1996 A 2011
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Elaboracién propia con indicadores del Banco Mundial.

Respecto del cuarto parametro, “calidad regulatoria”, se advierte la maxima
pendiente de descenso en ambos paises, con la excepcion de que Bolivia a partir
del afio 2008, habria tenido una recuperacion sostenida. La caida regulatoria
de Venezuela es abrupta desde 2005, desplazandose la evaluacion a través de
tres rangos, desde la “mala regulacion” en 1998 hasta la “pésima” de 2007 a
2011, a través de la “muy mala regulacion” en 2006. Es notorio que, en general,
partiendo de 1998, no se da caso alguno que verifique una minima recuperacion
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del indicador, evidenciandose un indefectible proceso de empeoramiento de la
calidad regulatoria que viabilice un funcionamiento adecuado de los mercados
y el comercio internacional. En este parametro se advierte evaluaciones infimas
del pais caribefio, especialmente los afios 2007 y 2009. Ademas, la caida de dicha
calidad es notoria también en Bolivia hasta el afio 2007 inclusive. Después, la
recuperacion se hizo significativa porque de 12,1 puntos en 2007 alcanz6 el doble
en 2011: 24,2 puntos; manteniendo su incremento durante cuatro afos.

Figura N° 38
CUARTO PARAMETRO DE LA GOBERNANZA: CALIDAD REGULATORIA.
EVALUACION DE BOLIVIA Y VENEZUELA DE 1996 A 2011
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Elaboracion propia con indicadores del Banco Mundial.

Sobre el quinto parametro del Banco Mundial, el “estado de derecho”, la vocacion
hegemonica del gobierno venezolano y las fintas politicas que desplegd en el
juego democratico, se habrian reproducido en menor escala en Bolivia; creando
inclusive leyes contrarias a las propias Constituciones que ambos regimenes
promulgaron. En el pais del norte, los perseguidos politicos no siempre fueron
juzgados por tribunales imparciales, se criminaliz6 varios derechos y se conculcéd
la huelga. Esto fue posible porque se desbaratd el equilibrio de poderes y se
destruyo la independencia del poder judicial, incurriéndose en lo que algunos
analisis tipificaron como “hiper-presidencialismo”.
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Con base en ocho fuentes en 1996, nimero que progresivamente se incremento
hasta 17 los tres ultimos afios (fuentes entre las que se cuenta, por ejemplo,
Heritage Foundation); el Banco Mundial califico a Venezuela como un pais
en el que el “estado de derecho” se encontraria entre los mas deteriorados del
mundo, advirtiéndose en el periodo de 1996 a 2011, una invariable caida del
indicador. En efecto, de una evaluacion que ponia a Venezuela en el rango de
“mal estado de derecho” (31 puntos) en 1996, el pais caribeiio llegd en 2002, al
rango de “muy mal estado de derecho” (12,9 puntos); encerrandose finalmente
desde 2005 hasta 2011, en el rango de “pésimo estado de derecho” con un
puntaje tan bajo como para ocupar la posicion correspondiente al percentil
1,4 de 212 paises evaluados en 2010, y como para ocupar la misma posicion
entre 214 paises evaluados en 2011. Es decir, en ambas gestiones Venezuela
compartiria con Zimbabue el tercer peor lugar a nivel mundial entre los paises
que evidenciaron el peor “estado de derecho”.

Los valores mas bajos del pais caribefio se sustentan en parte, por ejemplo,
con la multiplicacién de denuncias de incremento de la violacion de las
libertades civiles y los derechos humanos por motivos politicos, denuncias que
se efectuaron ante organismos internacionales, incluidas las Naciones Unidas
y la Organizacién de Estados Americanos. Por su parte, instituciones como
Human Rights Watch o Venezuela Awareness Foundation, sefialan que desde
2003 hasta principios del afio 2011, se contaron 27 presos politicos, habiéndose
producido un incremento ostensible en la violacion de los derechos humanos
los ultimos afios. Se darian allanamientos politicos, se habria criminalizado la
protesta y se retardaria o aceleraria en extremo los procesos judiciales contra
los presos politicos, haciendo escarnio publico de ellos, sometiéndolos a
tortura, privandolos de sus derechos procesales y negandoles atencion médica
por problemas de salud agudizados en prision. Ademas, las denuncias indican
que se habria criminalizado la opinioén critica, disidente u opositora al régimen,
que se encarcelaria a lideres de la oposicion, se implantaria pruebas falsas y se
violaria la inmunidad parlamentaria.

Naturalmente, varios funcionarios del régimen han ignorado e invalidado
estas denuncias, llegando a decir que organismos como las Naciones Unidas
y la Organizacion de Estados Americanos serian instrumentados para efectuar
ataques politicos contra el régimen de Hugo Chavez y recientemente, de su
sucesor. Sea cierto o no, conculcar los derechos politicos y las libertades
civiles, sin duda que no constituye, en medida alguna, un modelo de
practica gubernamental deseable para un pais como Bolivia, por el deterioro
que ocasiona en la gobernanza y el debilitamiento de las instituciones
democraticas, pese a que tal estilo de gobierno pudiera aparecer como muy
apetecible para cualquier gobierno de perfil autoritario.
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En lo concerniente a la calificacion de Bolivia en el parametro; no es
sustantivamente mejor que la de Venezuela, especialmente por el desplome
del indicador que de 41,9 puntos en 2003 llegd en 2009, a 9,9 puntos (30
puntos de descenso), alcanzando el pais andino el rango de “pésimo estado
de derecho”. Es decir, las fuentes que se incrementaron progresivamente en
Bolivia para calificar el parametro en cuestion; de seis en 1996 a 16 en 2010
y 2011, pondrian en evidencia una percepcion generalizada de la poblaciéon y
mostrarian resultados de estudios técnicos que sefialarian un deplorable imperio
de la ley, la vergonzosa deshonra de la justicia y una execrable dependencia del
poder judicial respecto del 6rgano ejecutivo, advirtiéndose; no obstante, los dos
ultimos afios, una leve recuperacion que permitié salir del rango infimo mundial,
radicando el pais sudamericano en el rango de “muy mal estado de derecho”,
frecuente en seis evaluaciones; en comparacion al rango de “mal estado de
derecho” donde Bolivia estuvo de 1996 al ano 2004. Con todo, el pais tuvo en
promedio, 17,6 puntos mas que la calificacion de Venezuela en el parametro,
habiendo alcanzando la diferencia minima en 2009 (7,1 puntos) y; la maxima,
en el ano 2003 (32,3 puntos).

Figura N° 39
QUINTO PARAMETRO DE LA GOBERNANZA: ESTADO DE DERECHO,
EVALUACION DE BOLIVIA Y VENEZUELA DE 1996 A 2011
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Elaboracion propia con indicadores del Banco Mundial.

Finalmente, en lo concerniente al sexto y ultimo parametro, el “control de la
corrupcidn”, la evaluacién de Venezuela es también significativamente infima.
De las trece evaluaciones entre 1996 y 2011, tres veces, de 2009 a 2011, el pais
caribefio estuvo en el rango de “pésimo control de la corrupcion”, habiendo
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alcanzado puntajes proximos a dicho rango los afnos 2003, 2007 y 2008. En el
rango de “muy mal control de la corrupcién” estuvo nueve veces con un promedio
de 16 puntos; en tanto que so6lo una vez, en 2000, alcanz6 el rango de “mal control
de la corrupcién” (32,5 puntos). La evaluacion de los afios 2010 y 2011 pone a
Venezuela en el décimo sexto y décimo séptimo peor lugar de un total de 210
paises y de 212 paises evaluados a nivel mundial, respectivamente; superado sélo
por otro pais de América Latina que es peor de la region: Haiti.

Respecto del indicador “control de la corrupcion” evaluado en Bolivia, el
promedio del pais andino en trece evaluaciones efectuadas de 1996 a 2011, es
el doble que el promedio de Venezuela (31,07 y 15,34 puntos, respectivamente).
La mayor diferencia se da el afio 2011 (31,03 puntos); aunque también hay
evaluaciones muy distantes los afios 2010 (30,6) y 2007 (27,7). Sin embargo,
en contraste con este cuadro, el afio 1996 la evaluacion de Venezuela fue
inéditamente superior a la de Bolivia (23,3 y 16 puntos, respectivamente),
situacion unica en un total de 78 indicadores distribuidos en seis parametros
durante dieciséis afos y trece gestiones evaluadas.

Figura N° 40
SEXTO PARAMETRO DE LA GOBERNANZA: CONTROL DE LA CORRUPCION.
EVALUACION DE BOLIVIA Y VENEZUELA DE 1996 A 2014
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Elaboracion propia con indicadores del Banco Mundial.

Por lo demas, es interesante advertir que el primer afno de gobierno después de
elecciones, la evaluacion por lo general, ofrece un indicador alto referido a la
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implementacion de politicas contra la corrupcion y en procura de la transparencia.
Pareciera que la intencién de los gobiernos al inicio de su gestidon es procurar
una imagen anuente con la honradez y que se lo advierta como intolerante con
la venalidad; situacion que, sin embargo, se deteriora rapidamente después del
primer o segundo afo de la gestiéon gubernamental. Asi, resulta comprensible
que las mas altas evaluaciones de Bolivia se hayan dado los afios 2006, 2007,
2010 y 2011, coincidentes precisamente con el primer y segundo afo de las
gestiones de gobierno respectivas. Por ultimo, en los momentos de evidente
crisis politica, como fueron afios 2000 y 2003, los indicadores sobre control de
la corrupcién fueron ostensiblemente bajos.

La informacién provista por el Banco Mundial concerniente a los seis
parametros que permiten calcular la gobernanza y que facilitaron analizar
las tendencias advertidas, sirve también para precisar los puntos de
inflexion, relacionandolos con hechos politicos cruciales, comprendiendo la
direccién por la que se perfilan las politicas y los estilos gubernamentales;
y posibilitando hacerse una idea del cardcter que se configura en cada pais
respecto de la calidad de sus instituciones democraticas.

Los logros y limitaciones de la gobernanza en Venezuela; pese a los
cuestionamientos, sesgo o error que puedan contener las mediciones del Banco
Mundial, muestran una tendencia clara: el debilitamiento de la calidad de las
instituciones. Si comparamos la historia de Venezuela con la de Bolivia, resulta
inteligible no soélo el triunfo de regimenes populistas; sino también su base de
sustentacion actual, inclusive después de la muerte de Hugo Chavez. Con matices
histéricos y politicos, el periodo de 1958 a 1989 de “democracia subsidiada” en
Venezuela es el paralelo tedrico y factico que corresponde simétricamente con el
“Estado benefactor” creado por el nacionalismo revolucionario en 1952 en Bolivia
y proyectado hasta las transformaciones neoliberales de 1985.

Después, la fuerza neoliberal plenamente asumida habria ocasionado desastrosas
consecuencias a mediano y largo plazo en ambos paises. En tal horizonte, el
surgimiento de discursos que criticaron la practica partidaria tradicional, que
prometieron una equitativa distribucion de la riqueza y que auspiciaron cambios
estructurales, habria tenido una entusiasta acogida, al margen del cumplimiento
posterior o no de las promesas electorales. Tal es esta situacién que el propio
Banco Mundial reconoce y valora, por ejemplo, los logros redistributivos de
Evo Morales con la asignacién de bonos, y los indicadores sociales realizados
y proyectados por el régimen de Chavez. Al respecto, considérese por ejemplo,
las tendencias advertidas con informaciéon de la Comisiéon Econdmica para
América Latina, respecto de la lucha contra el analfabetismo en ambos paises
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y las acciones tendientes a mejorar las condiciones de vida de la mayoria, por
ejemplo, extendiendo la esperanza de vida para la poblacion®.

Figura N° 41
EVOLUCION Y PROYECCION DEL ANALFABETISMO
EN BOLIVIA Y VENEZUELA DE 1970 A 2015
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Elaboracion propia con informacion disponible de la CEPAL.

No obstante, con los indicadores econémicos que se incluyen, cabe preguntarse
si el costo de politicas sociales que sin duda tienen aceptacion y valoracion en los
respectivos paises, implica necesariamente la concentracion de poder evidenciada
en los regimenes populistas correspondientes. La respuesta debe ser taxativamente
negativa: es decir, se puede desplegar regimenes democraticos orientados a mejorar
constante y progresivamente, la calidad de la gobernanza y, simultineamente,
desplegar acciones que respondan a las demandas, satisfaciendo con especial
cuidado las necesidades mas atingentes de los distintos actores sociales. Pero
para que esta politica no se convierta en un despliegue de patrimonialismo, es
imprescindible restringir las ambiciones gubernamentales, aplastar las pulsiones
hegemonicas, cortar radicalmente las proyecciones de continuismo y comprender

8 Los graficos que siguen a continuacion hasta el final del texto, han sido elabora-
dos con informacion de la CEPAL: http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalnte-
grada.asp?idindicador=250&idioma=e
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que la democracia es un proceso de protagonismo temporal, con variaciones
dindmicas respecto de las tendencias y orientaciones mayoritarias, y que es
indispensable dejar libre en algin momento razonable, el camino del poder para
que lo transiten nuevos lideres, de quienes es deseable que desplieguen similares
0 mejores gestiones a las que los caudillos dejan a su pais y a la historia.

Figura N° 42
EVOLUCION Y PROYECCION DE LA ESPERANZA
DE VIDA EN BOLIVIA Y VENEZUELA DE 1950 A 2015
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Elaboracion propia con informacion disponible de la CEPAL.

No es posible incurrir en pulsiones autoritarias y suponer que porque se realizan
algunos logros de politica social, asistencialismo y distribucion de la riqueza, la
historia absolvera los excesos y perdonara el dafio que terminan menoscabando
la democracia y la gobernanza. Ademas, si bien las coyunturas econdémicas
pueden favorecer eventualmente a las gestiones plebiscitarias, la pérdida de
oportunidad desde una perspectiva contra-factica es irreparable. Lo que no se
hizo en condiciones favorables y que podria haberse realizado es la explicacion
de la postracion econdmica y politica de paises encapsulados en su propia
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pobreza y mediocridad, careciendo de cualquier vision de futuro inclusiva e
inteligente, y con una absoluta falta de escrupulos, paises que se mienten a si
mismos y afectan a la totalidad social de modo irreparable. En este sentido,
por ejemplo, si se considera indicadores como la participacion de la poblacion
econdmicamente activa mayor de 15 afios en tareas econdmicas, pareciera que
desde una perspectiva comparativa, Bolivia tuviese mejor oportunidades de
empleo que Venezuela. No obstante, es posible interpretar también los datos,
infiriendo que dado que la economia informal en el pais es monstruosa (60%
seguin estimaciones), tal “participacion” lo que en verdad referiria seria el ubicuo
empleo precario, la carencia de educacion de alto nivel, la incorporacion temprana
a la economia informal, el posible trabajo infantil encubierto, y la ausencia de
posibilidades de proyeccion laboral con expectativas profesionales auspiciosas.

Figura N° 43
EVOLUCION Y PROYECCION DE LA PARTICIPACION DE LA POBLACION MAYOR DE 15
ANOS EN ACTIVIDADES ECONOMICAS EN BOLIVIA Y VENEZUELA DE 1990 A 2015
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Elaboracién propia con informacidn disponible de la CEPAL.

Por lo demas, la emulacion que se da en Bolivia tendria que focalizar aspectos
cruciales segun objetivos estratégicos allende los intereses de las facciones. En
este sentido, al considerar, por ejemplo, el indice de Gini, se advierte que Bolivia
estaria significativamente por encima de Venezuela. En efecto, entre 1997 y el
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afno 2011 pese a que no se cuenta con estimaciones regulares de Bolivia (s6lo hay
ocho indicadores en quince afios), Bolivia estaria hasta 17,5% (el afio 2000), y
13,8% (el afio 2009); por encima del pais caribefio. Y tener una alta evaluacion
en dicho indicador implica promover la concentracion de la riqueza en pocas
manos, en detrimento de la mayoria condenada sino a la miseria, al menos a la
pobreza. Es decir, en un pais marcado por la pobreza extendida, que la diferencia
en la distribucién de los recursos sea 17,5% peor que la que se da en Venezuela,
deberia motivar a los gobernantes a implementar politicas que produzcan efectos
palpables en la modificacion de tales indicadores. Los logros venezolanos en lo
concerniente al indice de Gini habria que imitar, restringiendo efectivamente que
nuevas oligarquias oportunistas apafien facil y descomunalmente, la riqueza social
en medio de la mas vergonzosa y generalizada inopia econdmica y espiritual.

Figura N° 44
INDICE DE GINI DE BOLIVIA Y VENEZUELA DE 1997 A 2011
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Elaboracién propia con informacion disponible de la CEPAL.
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Cabe finalmente enfatizar que las oportunidades para que se dé el crecimiento
econdmico expectable y una distribucion justa de la riqueza atendiendo los
requerimientos sociales; no son frecuentes. La historia ofrece a los actores
situaciones unicas que dificilmente retornan. La crisis neoliberal en Bolivia,
el desmoronamiento de las oligarquias de siempre y los clamores sociales de
quienes se identifican y apuestan por procesos de cambio, no se puede reducir
a una alternancia en el gobierno para beneficio de facciones, o peor aun, a un
indefinido y artero continuismo.

Las tareas responsables y comprometidas implican imperativos de accion a
la altura de una comprension y construccion estratégica, fortaleciendo las
instituciones con calidad democratica, derrotando limpiamente con la fuerza
social y de la razén a las tendencias retrogradas, y obrando efectivamente por
la construccion de un estado de derecho con libertad politica y civil, y con
estabilidad. Se trata de forjar un Estado en el que se resuelvan las necesidades y
expectativas promoviendo la igualdad y fortaleciendo un sustentable, integrado,
justo y racional desarrollo y crecimiento. En esto consiste el fin altimo del arte
y de la ciencia de gobernar.
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/° Capitulo

ACRITUD E IMPACTO DE LA CORRUPCION

1. LA NOCION DE CORRUPCION

Este texto analiza como las artes y técnicas de la corrupcion se despliegan en
escenarios historicos, sociales y politicos, generando consecuencias deleznables
para la convivencia civilizada. La diferencia gradual de practicas corruptas da lugar
a que se produzcan circulos viciosos o virtuosos, condenando a las sociedades
a deteriorarse politicamente, o permitiéndoles desplegar un gobierno auspicioso
que progresivamente, mejore la calidad de la democracia. El texto visualiza la
responsabilidad individual de los actores civiles y politicos que constituyen factores
decisivos para el futuro social e historico.

Aparte de los enfoques institucionalistas y sobre la cultura politica, la idea
de Robert Klitgaard y Susan Rose-Ackerman' sobre la relacion directamente
proporcional entre la corrupcion y la discrecionalidad y el monopolio, es todavia
auspiciosa para entender la corrupcion; que aparece en relacion inversamente
proporcional, a la transparencia y el control social. El enriquecimiento ilicito
particular, consciente y planificado es enfatizado en detrimento del interés
publico. La vision econdmica tipifica a la corrupcion como contraria a la ley,
desplegando un sinfin de formas para “intercambiar favores” ilegales. La
corrupcion genera deficiencia administrativa y bajo crecimiento; politicamente,
debilita la justicia, deslegitima el Estado y sabotea las politicas publicas. Aparte
de su expresion tipica, el soborno en sus formas diversas, los corruptos se idean

1 De Susan Rose-Ackerman, véase “Economia politica de las raices de la cor-
rupcion: Investigacion y politicas publicas”, pp. 27 ss. Cfr. también los textos de
Robert Klitgaard, Corrupt Cities, pp. 1 ss.; y el articulo, “International Cooperation
against the corruption”, p. 4.
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interminables mecanismos para obtener dinero, inmediata o mediatamente,
diferenciandose por el monto economico, desde el “bajo nivel” hasta la
corrupcion efectuada a “gran escala”.

La corrupcién acontece en “focos rojos” como el fisco y la aduana, pero
también es posible que involucre a la policia, los administradores de justicia, y
de modo sumamente pernicioso, a las entidades electorales y los votantes. Se
desplaza ocasionando mayor dafo en determinados sectores, sin que se restrinja
a contextos capitalistas liberales, donde cunde por ejemplo, en procesos de
privatizacion. En contextos democraticos, los contrapesos de la administracion
imparcial de la justicia y la prensa libre, exigen transparencia y aumentan
la competencia, disminuyendo la venalidad; aunque sin poder eliminarla
completamente. Por lo demaés, la venalidad también se realiza a gran escala en
procesos de nacionalizacion, e incisivamente, cuando el caracter predominante
del régimen gubernamental es la cleptocracia. Esta forma de gobierno promueve
la impunidad y justifica cinicamente la corrupcioén cuando provee recursos “para”
el partido o para que el caudillo de turno enfrente las proéximas elecciones.

Los sistemas mas proclives a la corrupcion son los presidencialistas de
representacion proporcional, con riesgo mayor si realizan el caudillismo clientelar
y patrimonialista. No obstante, en toda sociedad, incluidas las parlamentaristas
de representacion mayoritaria, la burocracia se presenta como el escenario donde
fructifica la corrupcion, reconociéndose ampliamente que cuando involucra a
los politicos de mas alto nivel, el dafio social, no sélo en términos econémicos
sino culturales, es extraordinariamente pernicioso para el pais. Inversamente,
cuando la cultura politica exalta la corrupcion, sélo un liderazgo fuerte, integro
e intachable podria motivar algun cambio auspicioso y duradero.

Las formas de corrupcién parecen interminables y se despliegan en el contexto
social y politico respectivo, con protagonismo inescrupuloso y creativo de los
actores; inclusive en los paises donde se verificaria un indice bajo de percepcion
de la corrupcion. Espaiia por ejemplo (6,2 puntos en escala de diez y 31° lugar
del indice mundial en 2011), habria consolidado una cultura politica proclive a
asumir la corrupcién como una practica generalizada, encaminada a un estilo
de vida que trasciende lo publico y deteriora el entramado social. Seis de diez
espafioles, opinarian que para ser rico, es necesario cultivar “buenos contactos”;
solamente dos dirian que lo determinante es “tener suerte” y, segun otros dos,
“trabajar a partir de buenas ideas™. La encuesta que muestra esta informacion
remarca que en el pais ibérico habria escasa confianza social en la competencia

2 Véase el texto citado en la bibliografia de Fernando Jiménez y Vicente Carbona,
“Esto funciona asi: Anatomia de la corrupcion en Espana”, p. 18.
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y la igualdad de oportunidades, imperando la certeza del mal funcionamiento
de las instituciones gubernamentales, y el extendido convencimiento de que la
politica daria poder econémico en un circulo vicioso infinito.

El circulo vicioso que apafia la corrupcion, alimenta la desconfianza
social, incrementando la parcialidad y el deficiente funcionamiento de
las instituciones, enraizandose la venalidad sistémica, profunda y ubicua.
Si se trata de sociedades donde impera la cleptocracia, casi no existiria
posibilidad de lucha contra la corrupcién porque seria consubstancial al
estilo universal de hacer politica, robar sistematicamente. El caso extremo
sefiala regimenes populistas hegemonicos, donde la impunidad resguarda
la cleptocracia con una vision de “suma-cero”. Aqui, los contrapesos de
la administracion de justicia y la libertad de informacion son eliminados;
convirtiéndolos en apéndices del régimen u objetivos de persecucion politica,
juridica e ideologica. Se aplica con virulencia, un monopolio discrecional
gubernamental, incrementado por el terror, la opacidad y el silencio contra
toda denuncia de excesos y delitos. Por lo demas, aplastar a la oposicion y a
la decencia se convierte en un objetivo politico indefectible.

La captura del poder hegemonico, en estos casos, permite la aprobacion de leyes
particularistas y de beneficio fraccional, ampliando las fintas de la corrupcion
inclusive a movimientos formalmente legales. Las politicas patrimonialistas y
clientelares de los regimenes populistas, opuestas por definicion a la distribucion
universal e imparcial de la riqueza; fomentan el caudillismo de los cabecillas que
montan espectaculos informativos mostrandose como generosos proveedores,
dando al “pueblo” lo que supuestamente siempre se le negd. En tales situaciones
extremas, la corrupcion es parte de un circulo vicioso cronico donde emerge la
consigna “salvese quien pueda”, entendida como el dilema de sumarse al régimen
putrefacto, aceptar con sumision sus desmanes o abandonar ese deleznable
contexto social y politico.

Independientemente de que las encuestas de opinion publica tenderian a exagerar
la gravedad del problema, y de que seria dificultoso medir la corrupcion,
el imaginario colectivo concibe que el sistema politico corrupto deteriora
su credibilidad; explicitando un saber infecto sobre el arte de gobernar: la
finalidad de hacer politica es ganar poder a como dé lugar. Prevalece la idea
de que el sistema politico funciona asi, anteponiendo los intereses particulares
a los publicos, y metamorfoseando a todos en sujetos venales, solazados en
instituciones informales segun reglas implicitas, y con leyes flexibles para
ser torcidas, que apenas sirven como sedativo de la conciencia. Estando “bien
amarrado”, la politica permitiria el enriquecimiento ilicito: lo importante es
“tener la llave” para realizar negocios, “mangoneando por detras”, comprando
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votos, practicando sobornos, cohecho y extorsiones, como tacticas y maniobras
constitutivas de saber gobernar’.

La justificacion corrupta arguye que como todos asumen que los politicos se
enriquecen ilicitamente, entonces no hacerlo seria una tonteria. Asi, la lucha
por ocupar sitiales de poder y posiciones clave resulta crucial: hacer politica
implica aprender y realizar una praxis que garantice el futuro de los hijos,
nietos y tataranietos de los corruptos; adquiriendo experticia para beneficiarse
espasmodicamente mientras sea posible, teniendo el talento para efectuar “cosas
bonitas” que satisfagan al “pueblo”: es tejer y participar en redes clientelares
para que a “todos” les llegue algo.

En contraste con la corrupcion muy alta o absoluta, los estudios de las sociedades
en las que la corrupcion seria percibida como minima, desplegandose efectivas
politicas de control, las sociedades nérdicas en Europa por ejemplo; destacan que
la confianza social generalizada, la igualdad social y la certeza de imparcial y
eficiente funcionamiento de las instituciones gubernamentales, harian la diferencia
con las demas sociedades corruptas.

La carencia de patrimonialismo y redes clientelares, la imposibilidad de que los
politicos se eternicen en el poder apafiados en el caudillismo promovido por
ellos mismos, el desprecio generalizado a reproducir o beneficiarse de normas
informales, el cumplimiento de las obligaciones individuales con el Estado, la
comprension y el respeto de los derechos publicos y colectivos, y el acatamiento
a las normas de convivencia; constituirian un circulo virtuoso, manteniendo en
niveles infimos la percepcion de la corrupcion. Y si la corrupcion es percibida como
minima o casi inexistente, no cabe duda razonable de que la realidad respectiva
no sea efectivamente asi.

El circulo virtuoso que controla y deteriora la corrupcion incluye politicas
universales de bienestar, motivando confianza generalizada en el funcionamiento
institucional, decisiones que favorecen la igualdad y el fortalecimiento de entidades
visualizadas como propicias para la vida democratica civilizada. El control social
y la transparencia construyen un sistema que no solo castiga la corrupcion, sino
que la censura y condena moralmente, repudiando el entramado ideoldgico de la
impunidad y el cinismo. Si bien hay causas historicas que coadyuvan a constituir
este circulo, como existen también razones histéricas proclives al circulo vicioso;
si bien la cultura politica orienta a la colectividad a realizar o a abstenerse de
practicas venales, es también una decision de orden personal la que determina
en el agregado social, que la corrupcion alcance grados endémicos de virulencia

3 “Esto funciona asi: Anatomia de la corrupcion en Espafa”, p. 11.
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o acritud social, ocasionando dafos irreparables al cuerpo social, dafios que
al parecer no es posible evitar absolutamente. No obstante, que haya personas
que se abstengan de cualquier forma de venalidad en contextos endémicamente
proclives a la corrupcion, denota un mérito encomiable, especialmente en contextos
anomicos e informales.

2. EL INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION

Con base en entrevistas valoradas de expertos locales y foraneos, la opinion
de entidades prestigiosas y la sistematizacion de encuestas de percepcion,
Transparencia Internacional publica desde 1995, el indice mundial de percepcion
de la corrupcion (I.P.C.)*. Inicialmente la entidad aplico encuestas a la poblacion,
aunque después abandono esta metodologia. Debido a que la corrupcion incluye de
modo relevante, actividades ilegales diversas que no son conocidas abiertamente
por la sociedad; debido, por otra parte, a que el nimero de investigaciones y
denuncias publicas es muy restringido y no refleja la envergadura de la venalidad
en los paises; la mejor forma de identificar el grado de corrosion al que llega la
corrupcion, Transparencia Internacional la halla en la percepcion de los expertos.

Lo que los encuestados y los investigadores sefialarian, permite identificar la
percepcion sobre los modos y la medida como se plasmaria la corrupcion en
cada pais, influyendo en la conducta colectiva. El resultado es una evaluacion
cuantitativa que ubica a los paises en el indice anual. La informacion incluye
distintas areas de la economia y el gobierno, por ejemplo, la salud, la educacion
o la asistencia humanitaria. La labor de la entidad promueve politicas de toma de
conciencia y de lucha contra la corrupcion en los cuerpos intergubernamentales
y en el sector privado. Asi, con un minimo de tres fuentes fiables por pais y un
maximo alrededor de una docena, el I.P.C. se establece cada afio desde 1995, en
un numero relativamente creciente de paises.

Hasta 2011, Transparencia Internacional con sede principal en Berlin, filiales
en 70 ciudades del mundo y mas de un centenar de delegaciones, evalud la
percepcion de expertos acerca de la virulencia de la corrupcion en la sociedad
empleando la escala de diez puntos. Desde 2012, la entidad comenz6 a hacer uso
de la escala de uno a cien. En ambas escalas, Transparencia Internacional fija la
posicion de los paises segun el orden decreciente de la evaluacion obtenida. El
pais que tiene la evaluacion maxima numéricamente expresada, encabezaria la
lista, presumiéndose que por la percepcion de los expertos, la corrupcion en dicho

4 Los datos que se sefialan a continuacién proceden de la informacién publica pro-
vista anualmente en el sitio web de Transparencia Internacional: http://www.trans-
parency.org/cpi2012
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entorno seria minima o casi inexistente, tanto menor cuanto mas se aproxime el
puntaje del pais a la calificacion maxima (diez o cien puntos). Inmediatamente
después en orden decreciente, la entidad coloca los paises de acuerdo a su puntaje
hasta llegar a los ultimos; en este caso, se trata de las calificaciones mas bajas que
mostrarian poblaciones convencidas de la extension, impunidad e imposibilidad
de destruir e incluso detener la corrupcion endémica galopante. Asi, el indice se
constituye en un orden decreciente que se despliega desde el primer pais (o los
primeros que hubiesen obtenido la misma calificacidon méaxima), hasta el ultimo
o ultimos con el puntaje mas bajo. El indice refiere el lugar que ocupa cada pais
en el total evaluado cada afo.

Las calificaciones, inclusive segun la nueva escala de 2012, han sido ordenadas
en diez grupos, incluyentes cada uno de diez posiciones, con la salvedad de que
cada posicion sea ocupada por uno, varios, muchos o ningun pais. Tanto es asi
que a veces, los grupos de diez posiciones ocupan una cantidad enorme, muy
reducida o nula de paises. Por ejemplo, el grupo de paises que obtuvieron una
evaluacion entre 2,1 y 3 puntos en 2011 estuvo formado por 60 paises, mientras
que en el grupo de 0,1 puntos a uno, no se encuentra ninguno; contandose ocho
paises en el grupo que obtuvo el puntaje de 9,1 a 10 puntos. Cada grupo con
diez posiciones enteras refiere, asimismo, diez percentiles; por ejemplo, en el
infimo lugar estan desde el primer percentil hasta el décimo y, en el grupo con
las evaluaciones mayores, se encuentran los paises que corresponderian desde
el nonagésimo primer percentil hasta el centésimo; es decir, desde el pais que
habria obtenido la méaxima evaluacion colocandose cerca o dentro del centésimo
percentil, hasta el ultimo incluido en el rango de diez posiciones.

Por lo expuesto, dependiendo de la cantidad de paises evaluados®, en algunos
percentiles se retinen mas de un pais, dandose el caso que hasta ocho paises
ocupen el mismo percentil®. Para evitar arbitrariedad en la ubicacion de los paises
que caben en el mismo percentil, es preferible considerar su evaluacion con

5 El nimero de paises a nivel mundial evaluados por Transparencia Internacional,
progresivamente ha aumentado desde 1995, incluyéndose Bolivia en la evaluacion
desde 1996 hasta el afio 2012 inclusive. La primera evaluacién incorporo 42 paises,
incrementandose en 1996 a 54. Desde 1997 con 52 paises evaluados, el numero
aumentd hasta 99 el afio 2000. Desde el afio 2001 con 91 paises evaluados, el
incremento ha sido constante hasta llegar a 180 en 2007, esta cifra se mantuvo
en 2008 y 2009. Finalmente, en 2010 el numero disminuy6 a 178; en 2011, crecio
hasta el récord historico: 183; y en 2012 volvio a disminuir a 176. Cfr. los resultados
de cada afio en el sitio web de la institucion.

6 Tal es el caso, por ejemplo, de Benin, Colombia, Djibouti, Grecia, India, Moldavia,
Mongolia y Senegal que el afio 2012 obtuvieron la misma evaluacion: 36 sobre
100 puntos, ubicandose en el 36° percentil. Véase la informacién respectiva en:
http://www.transparency.org/cpi2012/results#myAnchor1
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fracciones, de modo que asumiendo un fraccionamiento hipotético del percentil,
el orden de prelacion se dé segun la evaluacion de cada pais, considerandola
inclusive con decimales. Esto, no obstante, no efectiia Transparencia Internacional
dada la definicion de percentil como fraccionamiento en enteros.

Por otra parte, aunque la entidad internacional ordena diez grupos con diez
percentiles cada uno, y pese a que se trata de una division exacta, no es posible
caracterizar con facilidad a los paises, dada la cantidad de grupos y la ausencia
de una categoria conceptual. De este modo, no es facil visualizar y nombrar las
diferencias de grupos proximos, dandose lugar a que la localizacion de algunos
paises se confunda. Por ejemplo, en la evaluacion de 2011, México obtuvo tres
puntos en la escala de diez, ubicandose en el cuarto grupo contando de abajo
arriba (centésimo lugar de 183 paises evaluados); por su parte, a Bolivia le
correspondio el tercer grupo de abajo arriba con una evaluacion de 2,8 puntos
y el sitial de la 118" posicion (diferencia de un grupo hacia abajo; menos 0,2
puntos y 18 posiciones abajo). Considerando asimismo, el caso de Cuba el mismo
afo, tendria el 61° lugar en el indice mundial con una puntuacion de 4,2 puntos
y ocuparia el quinto grupo de abajo arriba. Respecto de México, la diferencia
seria de un grupo arriba; 1,2 puntos mas y 39 posiciones arriba. Es decir con 2
décimas menos Bolivia disminuye un rango y pierde 18 posiciones, mientras que
Cuba con 12 décimas mas aumenta un rango y gana 39 posiciones. Ademas, por
la evaluacion alcanzada de tres puntos, a México le corresponderia el segundo
y no el tercer grupo contando de abajo arriba.

Si se asumen los criterios de la distribucion de rangos explicados en el anterior
capitulo de este libro, criterios establecidos por el Banco Mundial referidos a
la gobernanza y que en el sexto parametro refiere el “control de la corrupcion”;
ante la posibilidad de constituir diez grupos con diez percentiles cada uno,
resulta preferible establecer solo seis segun lo siguiente:

El grupo mas alto con mayor puntaje lo formarian los paises que se ubiquen en
los diez percentiles que sean mayores que el 90° y menores o iguales que el 100°;
a este grupo podria llamarselo de paises de “corrupcion minima o inexistente”.
En orden descendente, el segundo grupo lo formarian los paises localizados en
los quince percentiles que sean mayores que el 75° y menores o iguales que el
90°, seria conveniente llamar a este rango del indice mundial como paises de
“escasa corrupcion”. El tercer grupo lo formarian los paises correspondientes
a los 25 percentiles que sean mayores que el 50° y menores o iguales que el
75°, seria conveniente llamar a este rango como paises de “corrupcion media
baja”. El cuarto grupo lo formarian los paises ubicados en los 25 percentiles
que sean mayores que el 25° y menores o iguales que el 50°, podria llamarse a
este rango de “corrupcion media alta”. El quinto grupo lo formarian los paises
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localizados en los quince percentiles mayores que el 10° y menores o iguales que
el 25° llamandoselos paises de “muy alta corrupcion”. Finalmente, el sexto y
ultimo grupo lo formarian los paises con mas bajo puntaje ubicados en los diez
peores percentiles del mundo: mayores que cero y menores o iguales que el 10°
percentil; a este grupo podria llamarselo de paises de “corrupcion absoluta”.

El indice mundial de percepcion de la corrupcion elaborado por Transparencia
Internacional y que corresponde al afio 2011 incluye 65 posiciones ocupadas
por 183 paises. Sus puntajes son descendentes desde 9,5 de calificacion hasta
uno como minimo en la escala de diez. El pais con maxima evaluacion donde el
control de la corrupcion tenderia a ser pleno, es Nueva Zelandia (9,5); mientras
que Corea del Norte y Somalia ocuparian el Gltimo sitial con apenas un punto,
conceptualizdndose como paises de “muy alta corrupcion™.

Algunos aspectos de dicha evaluacion son los que se sefiala a continuacion:
Habria cinco paises en los que la corrupcion seria percibida como “minima o
inexistente” (de 9,5 a 9,2 puntos: Nueva Zelandia, Dinamarca, Finlandia, Suecia
y Singapur). Serian 12 los paises que tendrian una “escasa corrupcion” (de 9 a 7,8
puntos: Noruega, Holanda y Australia con los puntajes mas altos; y con los mas
bajos, Barbados, Austria y Japon). Por su parte, Reino Unido, Bélgica e Irlanda
son los paises con la mas alta calificacion del rango “corrupcion media baja” (de
7,5 a 5,1 puntos). Se trata de un grupo bastante grande, formado por 31 paises
entre los que se encuentran alrededor de la mediana, Portugal, Espana, Israel,
Taiwan y Chipre. En la parte baja de este rango con una evaluacion cercana a
cinco puntos estan Bahréin, Macao y Mauricio.

El siguiente grupo es gigantesco, formado por 85 paises con evaluacion mayor a 2,5
puntos y que alcanza los cinco puntos inclusive, siendo formado por los paises con
corrupcién “media alta”. Se cuentan en el extremo superior, Ruanda, Costa Rica,
Lituania y Oman. Alrededor de la mediana del rango estan Bosnia Herzegovina,
Liberia, Serbia, Panama y Trinidad Tobago. Con calificaciones reducidas, Siria,
Filipinas, Honduras y Republica Dominicana. Cabe incluir en este grupo a Cuba,
Brasil, Colombia, Pert, Panama, Argentina, México, Bolivia y Ecuador.

El quinto grupo lo forman 50 paises que habrian obtenido una evaluacion superior
a un punto ¢ inferior o igual a 2,5 puntos. Se cuentan entre ellos, los de mayor
calificacidon con una “corrupcion muy alta”: Camerun, Eritrea y Guyana; entre
los que rodean a la mediana estan Kenia, Laos, Nepal y Paraguay. Y, finalmente,
los de minima evaluacion en el rango son Somalia, Corea del Norte, Myanmar
y Afganistan. Haiti y Venezuela estan entre los 10 paises con peor evaluacion
en el mundo. Como se indicd, segun el indice de 2011, el grupo de “corrupcion
absoluta” (mayor que cero y menor que uno), no incluye pais alguno.
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Esta division resulta mas apropiada que la separacion aritmética, porque
permite caracterizar a los paises de forma mas adecuada. Asi, en 2011
habria cerca a la mitad de los paises del mundo (46,4%) con una percepcidon
de “corrupcién media alta”, encontrandose entre éstos, la mayor parte de
los latinoamericanos. Mas de un cuarto de los paises (el 27,3%) tendria
“corrupcion muy alta”, incluyéndose aqui con evaluaciones muy preocupantes,
Venezuela y Haiti; en tanto que casi el 17% de los paises fueron percibidos
por los expertos con una “corrupcion media baja”. El indice de 2011 mostraria
también que menos del 3% de los 183 paises evaluados habria obtenido la
calificacion de percepcion de “corrupcidn minima o inexistente” y menos
del 7% de los paises referiria percepciones de “escasa corrupcion”. Pero,
pese a que son tan pocas las buenas evaluaciones, en el rango de “corrupcion
absoluta” de 2011 no se encontraria ningun pais.

De la evaluacion de 2012, siguiendo los criterios mencionados, cabria efectuar
las interpretaciones que se sefiala a continuacion: El 46,4% de los paises del
mundo que percibieron en 2011 la corrupcion como “media alta” (evaluacion
equivalente mayor a 25% e igual o menor que 50%), se increment6 en 2012
al 54,55%. Es decir, la tendencia general es a percibir una estabilizacion de
la corrupcion a nivel global en un nivel alto, advertida en mas de la mitad
de los paises a escala global. En este rango estan 96 paises de los 176 que
fueron evaluados. Los paises con la peor evaluacidén son Ucrania, Siria y
la Republica del Congo; los que estan mas cerca del rango superior con
evaluaciones cercanas a 50 puntos son la Republica Checa, Latvia, Malasia,
Turquia y Cuba; mientras que en la posicién de la mediana se encuentran
Moldavia, Colombia, Tanzania, Djibouti, Grecia, Argentina, India, Gabon,
Mongoliay Senegal. 27 paises de Sud y Centro América de los 30 evaluados,
se encuentran en este rango de “corrupcion media alta; del resto, tres paises,
la percepcion colectiva percibiria una “corrupcion muy alta”.

El 27,3% de los paises del mundo que percibieron en 2011 la corrupcion como
“muy alta” (evaluacion equivalente mayor a 10% e igual o menor que 25%
del puntaje obtenido), disminuyd en 2012, a 13,64%. En efecto, los 50 paises
de 2011 ubicados en este rango disminuyeron en 2012 a 24 (mds del 50% de
disminucidn), lo que permitiria afirmar que las politicas globales tuvieron un
efecto encomiable en los peores casos. Los paises con menor evaluacion en
el rango son Sudan, Myanmar, Uzbequistan, Turkmenistan, Irak, Venezuela y
Haiti; los que estan mas cerca del rango superior con evaluaciones cercanas a 25
puntos son Eritrea, Guinea-Bissau, Papua Nueva Guinea y Paraguay; mientras
que en la posicion de la mediana se encuentran Laos, Libia y la Reptublica
Democratica del Congo.
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Segun el indice de 2011, menos del 3% de los 183 paises evaluados habria
obtenido la calificacion de “corrupciéon minima o inexistente” (cinco paises). Ese
porcentaje se redujo a cero en 2012. Es decir, si bien habria logros encomiables
de las politicas contra la corrupcion a nivel global estandarizando la venalidad
en el rango “medio alto”, si bien se verificé de nuevo la ausencia total en 2012
(como fue el afio 2011), de pais alguno ubicado en el rango de “corrupciéon
absoluta”; la percepcion récord de los paises con més alta evaluacion desaparecio
en la evaluacion mas reciente. Esto conduciria a pensar en un efecto miasma que
vulnera inclusive la percepcidn historica dada en los paises donde hubo las mas
altas apreciaciones.

Por otra parte, el 7% de los paises con “escasa corrupcion” advertida en 2011
(15 paises), se mantuvo en 2012 en términos absolutos pero no en porcentaje. Es
decir, se mantuvo el nimero de 15 paises pero el porcentaje crecio a 8,5%, debido
a que fueron 176 los paises evaluados (y no 183 como en 2011). Nueva Zelandia,
Dinamarca, Finlandia, Suecia y Singapur que estaban en el rango de “corrupcion
minima o inexistente” en 2011 cayeron al rango de “escasa corrupcion” en
2012; mientras que Japon, Austria y el Reino Unido que estaban en 2011 en
“escasa corrupcion” cayeron en 2012 a “corrupcion media baja”. Diez paises se
mantuvieron en el rango de “escasa corrupcion” con Noruega, Australia y Canada
con una calificacidon cercana a la mediana; en tanto que Barbados, Hong Kong y
Alemania obtuvieron el puntaje mas bajo del rango.

El 16,9% de paises que advirtieron en 2011, que la corrupcion seria “media baja”
(de 5 a 7,5 puntos en 31 paises), aumentd en el mismo rango en 2012, a 21,6%
(correspondiente a 38 paises). Es decir, este aumento leve de siete paises en el
rango pondria en evidencia el desplazamiento de los paises que antes tuvieron
una evaluacion mayor ( “escasa corrupcion”) colocandose en 2012 en el rango de
“corrupcion media baja”, confirmandose la tendencia general a estabilizar la gran
mayoria de paises del mundo (casi el 55%), en el rango de “corrupcion media alta”.

3. LA CORRUPCION PERCIBIDA Y COMBATIDA EN BOLIVIA

Desde 1996, Bolivia aparece en el indice de percepcion de la corrupcion en
diecisiete ocasiones. Ocupa en siete evaluaciones, el rango de corrupcion “muy
alta” (percentiles entre 10° y 25°)’; y la mayor cantidad de evaluaciones, diez en

7 La caracterizacion de los rangos sigue los criterios establecidos por Transparen-
cia Internacional. Véase, aparte del sitio institucional, el texto, “Transparency In-
ternational: Global Corruption Report” en An anticorruption Reader: Supplemental
sources on Transparency, Accountability, Prevention, Enforcement & Education,
Anthony Lanyi (ed.), pp. 9-10.
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total, la ubican en el rango de corrupcion “media alta” (de 25° a 50°). De las siete
evaluaciones de muy alta corrupcion, las dos peores corresponden a 1997 y 2001
cuando el pais andino obtuvo los puntajes mas bajos: sdlo 20% (dos puntos en la
escala de diez). En 1997 fue el pentltimo pais del indice a escala mundial, aunque
ese afio hubo solamente 52 paises evaluados. En 2001 estuvo también entre los diez
paises peor evaluados del mundo de un total de 84 que en esa ocasion formaron
el I.P.C. No obstante, si bien Bolivia ocup6 siete veces el grupo de corrupcion
extendida y preocupante (“muy alta”), pese a los afios peor registrados (1997 y
2001), en todas las evaluaciones alcanzo puntajes relativamente elevados en el
rango. En efecto, el promedio de Bolivia en el grupo de referencia (22,4%), ubica
al pais en una situacion expectable respecto del percentil medio del rango (18°
posicion): cuatro percentiles por encima.

Figura N° 45
PUNTAJE DE BOLIVIA ALCANZADO SEGUN LA PERCEPCION DE LA CORRUPCION DE 1996 A 2012
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Elaboracion propia con indicadores de Transparencia Internacional.

De las diez evaluaciones en las que Bolivia ocupd el rango de “corrupcion
media alta”, el promedio del pais andino es de 29,2%. Considerando que el
rango se extiende desde el percentil 26° (es decir, con una evaluacién mayor al
25% del puntaje) hasta el percentil 75° (con una evaluacion igual o inferior al
75% del puntaje), resulta que el punto medio del grupo es el percentil 38°. Esto



274 CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

implica que Bolivia estaria mas de diez puntos por debajo del percentil medio
del rango, por lo que se puede afirmar que pese a tener en diez ocasiones
una corrupcién percibida como relativamente “aceptable”, considerando la
ubicaciéon mundial de los paises; su puntaje muestra que estaria entre los
peores paises del rango “medio alto” formado por 25 percentiles. Obviamente,
las dos veces que Bolivia estuvo mas cerca del percentil medio del rango fue
en 1996 y en 2012, aflos en los que obtuvo 34% de calificacion: 3,4 puntos
primero y 34 puntos después.

Es interesante que la primera evaluacion de Bolivia en el I.P.C. el afio 1996
sea igual a la ultima de 2012 registrada por Transparencia Internacional.
Pero hay diferencias: en 1996 hubo 35 paises mejor evaluados que Bolivia
(66%) y 18 paises con peor puntaje (34%); mientras que en 2012 la situacion
mejoro en algo. En efecto, en la ultima evaluacidn, el nimero de paises con
mayor puntaje fue de 104 (59%); mientras que 71 fueron los paises con menor
evaluacion que Bolivia (41%). De cualquier forma, pese a las diferencias, cabe
sefialar que los afios referidos tuvieron las mejores evaluaciones historicas del
pais, correspondientes, en primer lugar, al gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada elegido democraticamente en 1993 y que ejercid su primera gestion
hasta 1997; y, en segundo lugar, a la segunda gestion de gobierno continuado
de Evo Morales. En resumen, el récord historico de Bolivia de 34% dado en
dos ocasiones, coloca al pais por debajo de cuatro percentiles de distancia,
respecto de la posicion media (38°); en el rango “corrupciéon media baja”
compuesto por 25 percentiles y que se desplaza por debajo de los percentiles
medios del [.LP.C. (50°y 51°).

Por otra parte, cabe destacar que desde 2006 hasta 2011 la evaluacion de
Bolivia fue oscilante con ligeras variaciones entre 27% y 30% del puntaje
asignado, verificandose sélo el tltimo afio (2012) un repunte hasta 34%. Es
decir, en los seis primeros afios del gobierno continuado de Evo Morales
habria una evaluacion relativamente estable en el rango de “corrupcion
media alta”. Finalmente, en lo que concierne a las diecisiete evaluaciones que
Transparencia Internacional obtuvo del pais andino desde 1996, cabe enfatizar
que es de 26,4%:; por lo que Bolivia ocuparia en promedio, el percentil 27°
del indice mundial. Es decir, pese a sus mejores evaluaciones de 1996 y
2012, estaria muy cerca de la linea divisoria que promueve una percepcion
del pais como un entorno social, politico y cultural caracterizado con “muy
alta corrupciéon” (tendencia que afortunadamente fue superada en la tltima
evaluacion), y una realidad caracterizada como “corrupcion media alta”. Esta
ultima refiere un rango en el que se ubica la mayoria de los paises del I.P.C.,
con mayor proclividad en la tltima evaluacion de 2012.
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Figura N° 46
NUMERO DE PAISES EVALUADOS EN EL INDICE DE PERCEPCION DE LA
CORRUPCION Y POSICION ALCANZADA POR BOLIVIA DE 1996 A 2012
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Figura N° 47
AGRUPACION EN PERCENTILES DE LOS PAISES EVALUADOS SEGUN EL
iNDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION DE 1996 A 2012
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En resumen, el repunte del ultimo afio, da relativa esperanza para creer que es
posible implementar politicas contrarias a la corrupcion, que es imprescindible
mejorar la transparencia en el ejercicio del poder y que es una responsabilidad
compartida tanto por la llamada “clase politica” como por la “sociedad civil”,
rendir cuentas, auditar, controlar y promover que los poderes del Estado
establezcan condiciones de desempefio publico idoneo, castigando la corrupcion
en todos sus niveles y formas. Por tltimo, que la pequefia mejora de Bolivia se
haya producido el afio 2012 caracterizado por una tendencia mundial a aumentar
la concentracion de los paises en el rango de “corrupcion media alta”, permitiria
constatar que el pais andino seguiria la via global disefiada por los gobiernos,
los acuerdos y las entidades internacionales interesadas en dar mayor calidad a
la democracia combatiendo la venalidad.

Para terminar este articulo, con el propdsito de alimentar las esperanzas de que
es posible realizar la tarea ineludible de luchar contra la corrupcion disenando,
implementando y mejorando politicas culturales adversas a su ejercicio y al
imperio de la impunidad; politicas de transparencia, rendicién de cuentas, buenas
practicas funcionales y absoluta independencia de los poderes del Estado, cabe
referir un caso boliviano que ha sido estudiado a nivel mundial como exitoso
aunque breve®. Se trata del caso de la Alcaldia de La Paz dado en 1985. Dicha
Alcaldia fue dirigida en ese tiempo por Ronald MacLean-Abaroa, y es relevante
estudiarlo para mostrar la posibilidad de desplegar politicas inteligentes y
eficaces contra la corrupcion, nutriendo esperanzas de éxito al combatirla.
Pero, lamentablemente, sus resultados fueron efimeros por la cultura politica
prevaleciente y por la coyuntura nacional, de manera que Bolivia volvié a ocupar
posteriormente, situaciones deplorables respecto de la corrosion que ocasiona
la corrupcion en su interior, al grado de constituirse en el segundo peor pais en
el mundo segln los resultados de la evaluacion de 1997.

El caso de referencia muestra la voluntad politica y la inteligencia de un alcalde
democraticamente elegido, que se constituyeron en los factores que permitieron
convertir una institucion civica corroida por la corrupcion, en un gobierno
eficiente y productivo, poniéndola al servicio de la ciudad y de la comunidad.
No obstante, pese al cuadro que el propio MacLean-Abaroa pinta de su gestion
y que es estudiado a nivel mundial, no sefiala que varias medidas radicales
implementadas s6lo podian aplicarse en el contexto politico del momento,
marcado, entre otros factores, por la solida alianza gubernamental de su
partido con el gobierno nacional; en segundo lugar, por el apoyo internacional

8 Véase la exposicion de Esther Scott y Ronald MacLean-Abaroa en el Seminario
en Transparencia y Buen gobierno llevado a cabo en la ciudad de Monterrey en
2006: “Municipalidad de La Paz, Bolivia”. También el libro de MacLean-Abaroa,
Robert Klitgaard y Lindsey Parris, Corrupt Cities, pp. 95 ss.
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condicionado al ajuste estructural; y en tercero, por la hiperinflacion que tuvo
una tasa anual de 24 mil por ciento.

De cualquier forma, el caso estudiado permite advertir que si existiese una
relativa hegemonia del gobierno y la firme y sincera voluntad politica de
enfrentar la corrupcion; el poder que se ejerza podria, auspiciosamente, favorecer
el desarrollo de las politicas respectivas. No obstante, especialmente por la
experiencia boliviana, para que tal lucha sea efectiva, la hegemonia no puede
permear el poder judicial, porque en tal caso, sea el partido o la alianza que
gobierne, estas entidades se convierten en inmunes a sus propios designios, sin
que tarde en aparecer algin caudillo con una supuesta caracteristica también
intocable. La democracia plena deberia dar lugar a que en lo concerniente a
cualquier caso de corrupcion, el contexto deberia ser tal que pueda denunciarse
libremente cualquier hecho, investigarselo objetivamente y juzgarselo de modo
imparcial; incluidos los que involucren a funcionarios de mayor rango del
Estado, procesando también a quienes ocupen las mas altas magistraturas del
poder ejecutivo y judicial. Resulta palmario en este sentido, que en un régimen
democratico de la calidad descrita, cualquier funcionario culpable seria castigado
con todo el rigor de la ley indefectiblemente.

Respecto del caso mencionado, cabe referir otros factores para comprender el
escenario politico en el que se produjeron los resultados encomiables que se
refieren. Por ejemplo, es necesario tener en cuenta que el gobierno nacional
del Movimiento Nacionalista Revolucionario despidié a decenas de miles de
trabajadores mineros, sosteniendo sus medidas de corte neoliberal con una fuerte
represion y un estado de sitio; esto coadyuvo a que MacLean-Abaroa pudiese
despedir a dos mil empleados de la Alcaldia de La Paz sin enfrentar resistencia
sindical. Ademas, fue determinante que el Alcalde pacefio tuviese ciertas relaciones
personales, incluida su amistad con Robert Klitgaard porque éstas representaban
“buenos contactos” oportunamente cultivados para la aplicacion de su politica.
Por ultimo, cabe referir que la aplicacion a escala nacional de las politicas de
ajuste estructural facilité su implementacion local, permitiendo por ejemplo, la
consecucion de recursos financieros internacionales para politicas de transparencia.

De cualquier forma, las decisiones del Alcalde respecto de disefiar una estrategia 'y
de aplicarla para combatir la corrupcion, fueron sin duda, laudables. En especial,
la receta de Klitgaard de “freir al pez mas gordo™, fue bien ejecutada; gracias a
que el espécimen que protagonizaba suculentos festines en la Alcaldia fue incapaz

9 Véase, por ejemplo, los textos de Robert Klitgaard citados en la bibliografia:
Corrupt Cities, pp. 79-80; y el articulo, “International Cooperation against the
corruption”, p. 4.
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de articular redes de alcance politico y juridico que estuviesen suficientemente
bien articuladas, para garantizar su proteccion e impunidad de modo indefinido!°.
Lo propio cabe sefalar de la dignificacion salarial que promovié MacLean-
Abaroa favoreciendo a los funcionarios municipales, incluido ¢l mismo; aunque
esto fue tergiversado después esgrimiéndose la critica de que percibia “doble
remuneracion”. En definitiva, quienes denuncian la corrupcién, la enfrentan
y la combaten asestandole golpes, al margen de los resultados temporales o
duraderos que pudiesen lograr, obtienen un producto garantizado: forjan cafilas
de enemigos. Se trata de los corruptos nuevos de los regimenes emergentes
que comienzan a ensebarse con los recursos del Estado, o de los corruptos de
siempre, acostumbrados a acomodarse y a engolosinarse cobijados por las normas
informales de la impunidad y la complicidad. Ir en contra de la voragine de la
corrupcion supone tener la capacidad de reconocer su acritud, y demanda la
valentia suficiente para combatirla, pese a las consecuencias que esto origine. El
caso del ex-Alcalde es un ejemplo a seguir.
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3° CAPITULO

COMPARACION DE LAS POLITICAS DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO EN
SEIS PAISES SUDAMERICANOS

INTRODUCCION

El texto que se presenta es el avance de investigacion de un estudio comparativo
que el autor lleva adelante actualmente sobre seis paises de la region', desplegando
una mirada de contraste a partir de la realidad y la problematica de Bolivia.
Al analizarse el disefo, la ejecucion y la evaluacion de politicas cientificas y
tecnologicas especificas en seis paises latinoamericanos; politicas que han influido
en el crecimiento econémico y la prosperidad; al caracterizarse los escenarios
ideoldgicos que han motivado distintos efectos en lo concerniente a la prosperidad;
el analisis comparativo beneficia a Bolivia porque le sugiere pautas de disefio,
implementacion y evaluacion de politicas de investigacion, desarrollo experimental
e innovacion tecnologica.

La relevancia tedrica de la investigacion en curso radica en analizar,
comparativamente, las correlaciones entre la gestion gubernamental de los tiltimos
afios referida a investigacion, desarrollo experimental e innovacion en Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador; y su influencia en las proyecciones
estratégicas de la calidad de vida. Se asume que es pertinente que hoy dia se
analice como un tema importante, las formas cémo en los paises de referencia;
se introducen elementos exogenos, sin considerar o a pesar de que no existen

1 Se trata de la tesis doctoral titulada “Conocimiento y bienestar: Politicas cientifi-
cas en seis paises sudamericanos”, elaborada para ser presentada al Doctorado
en Gestion del desarrollo y politicas publicas auspiciado por la Universidad Mayor
de San Andrés.
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las condiciones estructurales, la cultura politica ni la consolidaciéon democratica
suficiente; para que los resultados esperados sean auspiciosos y las politicas
implementadas sean sostenibles.

Analizar como la ideologia y la gestion de los gobiernos en los paises estudiados
determinan los efectos economicos, se ha desarrollado ampliamente. Pero, sefialar
como tales posiciones influyen sobre las politicas de ciencia y tecnologia ha sido
tratado en menor medida. La investigacion compara las diferencias populistas de
Argentina, Bolivia, Brasil y Ecuador, diferenciando como los gobiernos influyen
en la produccion de conocimiento cientifico y tecnologico, y éste, de acuerdo al
contexto, la tradicion y la historia, incide de distinto modo sobre el crecimiento
econdmico segun una relacion causal de mutuo condicionamiento. Por ejemplo,
que el populismo de Brasil impulse una economia de mercado y que promueva un
alto crecimiento, incentivando con vision estratégica la investigacion, el desarrollo
experimental y la innovacion, sin que haya descuidado sus politicas sociales;
da lugar a conceptualizarlo como un populismo de perfil inclusivo y de intenso
desarrollo econdmico competitivo.

Por su parte, el populismo de tendencia hegemonica que busca el fortalecimiento
parcial siguiendo la via de estilos autoritarios del siglo XX, populismo que en
distinto grado se advierte en los gobiernos de Ecuador, Bolivia y Argentina;
pese a las politicas sociales llevadas a cabo en estos paises y a los valores de
sus tradiciones culturales, exige una digresion. Tales politicas publicas no son
resultado de transformaciones del Estado que pretendan aplastar la impostura y la
venalidad, que proyecten un crecimiento sostenido estratégico, ni que supongan
una racionalidad asentada en la practica gubernamental por la libre competencia,
la innovacion y la inversion para el conocimiento y la acumulacion de capital. Sin
embargo, el caso de Argentina da lugar a importantes diferencias, considerando
su historia de significativos logros econdomicos, altos indicadores educativos, una
inventiva sobresaliente y la tradicional inversion en investigacion y desarrollo
experimental (I+D); aunque, después de la crisis de 2002, el proceso econémico
que ha seguido dicho pais no ha recuperado los niveles precedentes, entallandose
en una politica de retorica reiterativa e inverosimil.

Por la crisis actual del capitalismo que lleva varios afios y que anuncia incidir en
la sociedad todavia durante alglin tiempo, el crecimiento econdmico de los paises
estudiados tiene limitaciones evidentes; dando lugar a grabar la prosperidad en la
implementacion de politicas restringidas por el discurso de la sensibilidad social,
el asistencialismo y la redistribucion de la riqueza. El resultado beneficioso para
los regimenes, aparte del apoyo populista concomitante, ademas de la licencia
para aplicar medidas de apisonado de la oposicion y de control hegemonico para
el latrocinio impune del Estado; relega las politicas cientificas, tecnologicas y
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la innovacidon competitiva a sitiales progresivamente marginales. Tal tendencia
podria ser caracterizada como un populismo autoritario, socialmente asistencial
y econdmicamente obsolescente.

Respecto de Colombia y Chile, la investigacion se guia por la hipotesis de trabajo
que asevera que dadas las definiciones ideoldgicas de los ultimos gobiernos,
considerando sus politicas cientificas y tecnologicas, teniendo en cuenta los efectos
econdmicos de tales definiciones segun la realidad social respectiva, es posible
caracterizar a los paises de referencia como regimenes liberales, socialmente
individualistas, aunque con un importante capital social en el caso de Colombia;
y econdomicamente competitivos. Por lo demads, en tales escenarios, las politicas
sociales no alcanzan logros que modifiquen sustantivamente la tendencia de los
indicadores; situacion que se agrava en Colombia por el escenario particularmente
inseguro y violento que caracteriza al pais.

En resumen, fijar las agrupaciones de los paises por su caracterizacion politica
segin conceptualizaciones determinadas, permite sefialar escenarios para
establecer acciones eficientes como politicas cientificas y tecnologicas, con el
proposito de promover el crecimiento econdmico incentivando la prosperidad
colectiva. Tal, el impacto y aporte cientifico de la investigacion que el autor lleva
adelante y de la que se presenta aqui un avance.

1. ENFOQUE METODOLOGICO

La investigacion en curso muestra de forma preliminar, los contrastes entre los
paises estudiados en comparacién con Bolivia. Una peculiaridad del pais andino
radica en la ausencia desde 2003, de indicadores de I+D. La Red Iberoamericana
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia® con sede en Buenos Aires y apoyo de
Espana, después de constatar la carencia de indicadores de Bolivia durante seis
anos seguidos, efectud encuestas a distintas instituciones, habiendo consolidado
informacion de los afios 2009 y 2010. Hasta el afio 2010 existen en linea las
bases de datos de la red de 24 paises de Latinoamérica y el Caribe, ademas de
Estados Unidos, Canada, Espana y Portugal. No obstante, la informacion no esta
completa advirtiéndose a veces, ausencias frecuentes y extendidas. Por lo demas,
la Red internacional edita regularmente publicaciones de analisis de las tendencias
comparadas, incluyéndose las que corresponden a los afios recientes.

2 La RICyT publica regularmente desde los afios noventa, indicadores estandariza-
dos de América Latina y el Caribe, incluyendo paises de Norteamérica y la penin-
sula Ibérica. Para mayor informacion sobre los datos que se ofrecen en el pre-
sente texto y que refieren como fuente a la Red, véase su sitio web: http://www.
ricyt.org/index.php?option=com_content&view=article&id=149&Itemid=3
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En Bolivia, desde el afio 2003, ninguna instancia gubernamental cumplié la labor
internacionalmente comprometida de elaborar y remitir la informacion sobre
indicadores de ciencia y tecnologia a la Red, porque no la estimd, no la sistematizo
ni la consolidd. Sea porque los gobiernos no tuvieron la capacidad de elaborarlos,
sea porque se excusaron en débiles argumentos ideoldgicos, o sea porque supieron
que hacerlo ponia en evidencia una situacion vergonzosa historicamente repetida,
las consecuencias de la carencia afectan, sin duda de forma incisiva, a la posibilidad
de tomar decisiones politicas respaldadas en datos objetivos, fomentandose la
arbitrariedad y el clientelismo. Por lo demas, existen efectos indeseables en la
labor académica que pretenderia analizar con un minimo de seriedad, relaciones
causales o recomendar pautas de gestion del conocimiento.

Pese a estas limitaciones, cabe referir que eventualmente, algin experto empefiado
en disponer de algunos datos, ha estimado ciertos indicadores, pese a las
dificultades concernientes a que se trata de tareas voluntarias extra-oficiales. Asi,
se dispone de alguna informacion, por ejemplo, de los afios 2006 y 2007. Por lo
demas, otros indicadores de [+D, han sido definidos por la Red sin intervencion
gubernamental; tal es el caso, por ejemplo, de los datos bibliométricos para los
que basta recurrir a indices internacionales de publicaciones, indices que proveen
a la Red de la informacion correspondiente cada afio.

Comparar causas similares que produzcan efectos diferentes o comparar escenarios
distintos con acciones politicas disimiles que, no obstante, darian lugar a efectos
parecidos; es, sin duda, una estrategia metddica solidamente consistente. Que en
Bolivia se constate la carencia de politicas cientificas y tecnologicas, que se haya
convertido en usual referir generalizaciones ambiguas fuertemente ideologizadas
sin un minimo de solvencia teorica; en fin, que no exista continuidad ni estrategias
claras de Estado en ciencia y tecnologia, configura un caso negativo atipico. Es
decir, el escenario boliviano se constituye en una excepcion al analisis comparativo
que muestra a los demas casos registrando particularidades positivas expresadas,
por ejemplo, en la elaboracion de indicadores. En suma, la comparacion se
presenta como un contraste de escenarios distintos con resultados bivalentes:
por una parte, existen productos mas o menos esperados como consecuencia de
las politicas publicas definidas e implementadas en cinco paises de la region. Y,
por otra parte, se da una realidad de ciencia y tecnologia en Bolivia, visualizada
como el resultado de la falta de atencion especifica: efecto derivado de la no
implementacion de politicas auspiciosas; y, en definitiva, como realidad erratica
provocada por la incomprension gubernamental constatada.

No obstante, estas constataciones podrian proyectarse como una ventaja para el
pais andino. En efecto, la ausencia de definiciones y la incapacidad de gestion
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gubernamental podrian configurar un escenario asequible para la apropiacion de la
experiencia ajena, para la mimesis de alternativas de accidon y para la construccion
de un contexto de analisis académico donde se construyan escenarios probables
gracias a los procesos estudiados.

Asi, la investigacion tiene valor tedrico para Bolivia porque establece claves
ejemplares para proyectar y definir su futuro cientifico y tecnolégico. Por lo
demas, la comparacioén por si misma permite al pais interpretar las fortalezas
de los paises que son objeto de estudio, para profundizar y adecuar sus logros,
establecer las debilidades mas atingentes que explican sus limitaciones, y proyectar
las pautas factibles que permitan superar en el rubro y en el caso boliviano, la
dependencia por transferencia tecnoldgica cuasi-obsoleta, la incapacidad de
gestion del conocimiento y la esmirriada produccion cientifica y tecnologica para
la innovacion. Asi, es presumible que se podria lograr en una medida razonable
enfrentar los problemas acuciantes en la sociedad, proyectando una situacion
econdmica competitiva digna, y creando el capital cognoscitivo y social que
promueva la prosperidad.

El trabajo asume que la asignacién de recursos financieros, la formacion y
estimulo de recursos humanos, y la promocion de talentos son las politicas
estratégicas de generacion de conocimiento cientifico y tecnoldégico que
posibilitan o restringen la innovacion en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia y Ecuador. Es expectable que estos factores incidan de modo gravitante
en el crecimiento econdmico y la prosperidad, generando condiciones plausibles
para la calidad de vida. Finalmente, segun las condiciones econémicas de los
paises estudiados y la vision ideoldgica de los gobiernos de coyuntura en la region
durante el siglo XXI, es posible proyectar auspiciosamente las posibilidades
existentes y replantear las rémoras adversas, para que las politicas cientificas
y tecnologias y de investigacidon y desarrollo experimental sean decisivas en la
construccion del futuro econdémico y humano de los paises.

En Ia investigacion, es relevante la informacion de ciencia y tecnologia de los
contextos estudiados en la medida en que esté disponible y estandarizada por
la RICyT, particularmente, los indicadores de I+D del siglo XXI. También se
considera las condiciones economicas, politicas e ideoldgicas de los paises,
entendiéndolas como los factores que posibilitan o restringen la definicion,
implementacion y reajuste de politicas cientificas, tecnologicas y de innovacion.
En este sentido, es conveniente referir, por ejemplo, el crecimiento econdmico y
la prosperidad, relaciondndolos con las definiciones politicas de los gobiernos en
los paises que son objeto de estudio. Respecto de la informacion del rubro, incluye
los campos de insumo, educacién superior, patentes e indicadores bibliométricos;
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esto es, por ejemplo, gasto en actividades cientificas y tecnologicas, nimero y
categoria de los investigadores, matriculacion y conclusion de estudios a nivel
superior, patentes solicitadas y otorgadas, ademas de publicaciones indexadas en
los principales registros mundiales.

Las fuentes empleadas son las que proveen las instituciones internacionales;
se trata de la sistematizacion de informacion, particularmente de Legatum
Institute y de la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia.
En particular, la investigacion recurre a las bases de datos de estas entidades
en lo concerniente a los ultimos afos; aunque también emplea bibliografia
actual en linea relevante en el rubro, desarrollandose analisis comparativos de
indicadores, definiciones ideologicas, y textos sobre los procesos histéricos de
la ciencia y la tecnologia en la region.

2. BOLIVIAEN EL CONTEXTO SUDAMERICANO

Para comparar los paises que forman el grupo de estudio se ha elegido el indice
de prosperidad establecido por Legatum Institute. La entidad es una institucion
londinense creada en 2007 y que ha publicado el indice de prosperidad desde el
afio 2008. Hasta 2012, hubo cinco ediciones, incrementandose progresivamente
el nimero de paises evaluados, de 104 a 142. El reporte anual se basa en
analisis econométricos que proveen informacion objetiva sobre cada pais; y, en
segundo lugar, se funda en percepciones que aportan informacion subjetiva de
la poblacion: son 89 variables distribuidas en ocho subindices. En 2012, hubo
como promedio, 1200 entrevistas efectuadas en cada pais y se emplearon 13
fuentes internacionales de datos globales; por ejemplo, cabe citar las siguientes:
informes de desarrollo humano de las Naciones Unidas, indicadores provistos por
la OECD, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual
y la Organizacion Mundial de Comercio; ademas de los estudios y encuestas
globales publicados por Gallup.

Las variables empleadas para medir la prosperidad, es decir el “buen vivir” de la
poblacioén en cada pais, ofrecen valores que han sido ponderados segun el peso
relativo de cada variable, reuniendo asi, los componentes de cada subindice.
El promedio de los ocho subindices define la situacion de prosperidad de los
paises en el indice agregado mundial, que identifica el grado de calidad de vida.
Al inicio, el indice estuvo focalizado en el crecimiento econémico; después,
establecio los ocho subindices referidos que incorporan la valoracion del
bienestar, la salud y la libertad.

El primer subindice evaliia la economia, haciendo hincapi¢ en el crecimiento
del pais medido segun el ingreso per capita. El segundo subindice evalua el
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emprendimiento y la oportunidad; esto es, las posibilidades ciudadanas de tomar
riesgos, identificar contingencias y perseguir objetivos econdomicos de mejora
del bienestar. El tercero mide la gobernanza en lo que se refiere, especialmente,
a optimar la situacion econdmica y social de las personas. El cuarto subindice
evalua la educacion entendiéndola como pilar fundamental de la prosperidad
de la sociedad. El quinto mide las condiciones y percepciones de la salud, en
especial, en lo que concierne a la infraestructura y las posibilidades personales
de gozar de condiciones sanas, tanto mentales como corporales, incidiendo
directamente en la calidad de vida.

El sexto subindice establece cuales son las condiciones de proteccion y seguridad
como resguardo de las amenazas que se vierten sobre la sociedad contemporanea,
procurando estabilidad y garantizando el bienestar. El séptimo subindice mide la
libertad personal en lo referido a la posibilidad de expresarse sin restricciones, y
de profesar ideas y creencias adoptadas sin coercion en un ambiente de tolerancia
que combata cualquier forma de discriminacion. Finalmente, el octavo subindice
se aboca al capital social; esto es, el grado de cohesion de la sociedad para
la participacion organizada, el compromiso con los sectores deprimidos y la
preeminencia de confianza entre los ciudadanos.

Hay algunos paises en los que la prosperidad ha sido establecida como la maxima
a nivel mundial de modo recurrente. En las cinco publicaciones del indice,
varios paises aparecen entre los diez con mayor prosperidad, inclusive en cuatro
ocasiones. Se trata de Dinamarca, Australia, Finlandia, Suiza y Estados Unidos.
Por su parte, Noruega, Suecia, Canad4 y Holanda estan entre los diez de maxima
prosperidad en tres ocasiones, aunque se debe remarcar que Noruega estd a
la cabeza del indice los afos 2010, 2011 y 2012. En total, hay 15 paises cuya
evaluacion los posiciona entre los diez de maxima evaluacion una cantidad distinta
de veces. De Latinoamérica y el Caribe, los paises visibles entre los mejores, s6lo
lo son ampliando el indice a los 30 primeros: se trata de Chile en 2008 (posicion
27° de 104 paises evaluados), y Uruguay en dos ocasiones (posicion 28° en 2010,
de 110 paises evaluados; y posicion 29° en 2011, de 110 paises evaluados).

En contraposicion a los diez paises que ocupan los sitiales privilegiados del
indice, los paises con las peores evaluaciones y los sitiales infimos en las cinco
publicaciones, son los siguientes: en cuatro ocasiones aparecen entre los diez
ultimos, la Republica Centroafricana, Zimbabue y Yemen; en tres ocasiones,
Pakistan y Nigeria; y en dos ocasiones, Etiopia, Kenia y Zambia. La mayor
parte de los 21 paises que estan en los diez peores lugares en los cinco indices
publicados son africanos, ocupando el tltimo sitial en dos ocasiones, la Republica
Centroafricana y Zimbabue. Respecto de los paises latinoamericanos y del
Caribe; aparecen en los peores lugares, Haiti, Bolivia y Ecuador. Haiti es el 5°
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peor pais evaluado en 2012 (posicion 138° de 142 paises evaluados), Bolivia es
el 15° contando desde la tltima posicion en 2008 (posicion 90° de 104 paises
evaluados), y ese mismo afio, Ecuador estuvo dos puestos por encima de Bolivia
(posicion 88° de 104 paises).

Si las posiciones de los paises se normalizan en una escala de cien puntos,
empleando rangos con amplitud fijada seglin criterios matematicos, es posible
establecer seis grupos de percentiles que formarian los rangos del indice de
prosperidad de Legatum Institute. En primer lugar, se tiene los grupos de las
puntas formados por solo diez percentiles, donde se distribuyen los valores
extremos: el grupo maximo o de “excelente prosperidad” (del percentil 91° al
100°), y el grupo infimo o de “pésima prosperidad” (del 1° percentil al 10°).
En segundo lugar, estan los grupos medios formados por la mayor cantidad
de percentiles, 25 en cada caso, y que constituirian la “buena prosperidad”
(del percentil 51° al 75°), y la “mala prosperidad” (del percentil 26° al 50°).
Finalmente, en tercer lugar, se forman dos grupos de 15 percentiles cada uno;
se trata de los rangos intermedios de arriba y abajo: entre el extremo superior y
el medio superior, esta el rango de “muy buena prosperidad” (del percentil 76°
al 90°), y entre el extremo inferior y el medio inferior, esta el rango de “muy
mala prosperidad” (del 11° percentil al 25°).

Al normalizar las posiciones que Bolivia ocup6 en los cinco indices publicados por
Legatum Institute, se tiene que en 2008, el pais andino estuvo en el 13° percentil;
en 2009, en el 30° en 2010, en el 25° en 2011, en el 23°; y, finalmente, en 2012,
en el 33°. El promedio de los cinco valores referidos es el sitial 25°; es decir, la
prosperidad en Bolivia como promedio quinquenal habria sido de 2008 a 2012,
“muy mala prosperidad”. No obstante, quedaria un estrecho margen para que el pais
supere esa situacion de postracién que no genera bienestar ni buena vida alguna
para su poblacion, de modo que Bolivia alcance el rango de “mala prosperidad”.
Es de destacarse que la mayor evaluacion en el quinquenio, Legatum Institute la
habria efectuado el afio 2012, momento en el que el pais mediterrdneo obtuvo una
posicion relativamente media-baja en el rango de “mala prosperidad”.

Con el fin de favorecer la comparacion de Bolivia con los cinco paises que
forman el grupo de estudio (Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador), es
conveniente tomar el valor mas alto del pais andino. Que este valor coincida
con el que corresponde a la mas reciente evaluacion, da mayor fundamento a la
eleccion. La comparacion de cualquier modo, serd conveniente efectuarla con
valores normalizados respecto de la posicion de los seis paises, publicada en el
indice. El primer aspecto que se compara es el indice de prosperidad como tal;
después, es conveniente comparar las particularidades de cada uno de los ocho
subindices que constituyen el indice mundial.
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Figura N° 48
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Entre los seis paises seleccionados, Bolivia ocupa el sitial infimo medido por
Legatum Institute el afio 2012 (percentil 33°). El mas alto corresponde al percentil
76° ocupado por Chile; después esta Argentina en el percentil 71°; Brasil en
tercer lugar, ocupa el percentil 69°; y muy por debajo de estos tres paises, estan
Colombia (51°), Ecuador (46°) y en ultimo lugar, Bolivia con 43 sitiales de
diferencia respecto de Chile. Si la insistencia en el discurso de “vivir bien” es
consciente de esta vergonzosa realidad, entonces no sélo tendria que dejar de
ser una declaracion retdrica, sino deberia con eficiencia, definir e implementar
politicas publicas que reviertan la situacion de ser el pais mas anquilosado del
continente, carente de proyeccion alguna de prosperidad, e incapaz de ofrecer
bienestar ni calidad de vida a su poblacién. Que esta situacidon se constate en
Sudamérica, se vera inmediatamente, ahondandose la preocupacion porque el
valor referencial de Bolivia (percentil 33°), corresponde a la 2012; es decir, es
el valor mas alto en cinco gestiones evaluadas.

La situacion se hace deplorable al considerar los diez paises sudamericanos mas
notorios en el subcontinente; ratificandose que Bolivia ocupa el ultimo sitial
regional en el indice mundial de prosperidad. Siguiendo su tradicional situacion
preeminente, Uruguay es el primero de los diez, ocupando el percentil 78° que
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corresponde a “muy buena prosperidad” (en este rango también estd Chile). El
rango de “buena prosperidad” lo ocupan Argentina (71°), Brasil (69°), Paraguay
(52°) y Colombia (51°) con valores que se despliegan a lo largo de la envergadura
del rango. Respecto de la “mala gobernanza”, los sitiales superiores relativamente
estan ocupados por Pert (49°) y Ecuador (46°), reservandose las peores posiciones
para los siguientes paises sudamericanos: Venezuela (en el percentil 44°) y Bolivia
(en el percentil 33°); en un contexto donde la media regional corresponde al
percentil 57° de “buena gobernanza”.

Figura N° 49
PERCENTILES QUE OCUPAN DIEZ PAISES SUDAMERICANOS EN LEGATUM PROSPERITY INDEX.
NORMALIZACION DE VALORES DE 2012 ENTRE 142 PAISES EVALUADOS
] )
indice mundial de prosperidad

100 “Excelente prosperidad” (91°-100°) l

“Muy buena prosperidad” (76°-90°)

80

| Nk “Buena prosperidad” (51°-75°)

80 -

of L | Il T “Mala prosperidad” (26°-50°)

20 I I N i “Muy mala prosperidad” (11°-25°)
“Pésima prosperidad” (1°-10°)

0
o&sg;\ \0 &0(&453’&6(\ Qéo&o&’q;&‘ﬁé&
&

. p

Elaboracion propia con indicadores de Legatum Institute.

El primer subindice que Legatum Institute incorpora en su evaluacion es el de
la economia. Resulta notorio que en 2012, el pais que haya obtenido la mas alta
evaluacion en el grupo de los seis elegidos, sea Chile. En efecto, de acuerdo a los
valores normalizados, Chile y Brasil estan en el rango de “muy buena economia”
ocupando los percentiles 80°y 77°, respectivamente; en oposicion, Ecuador (61°),
Argentina (66°), Colombia (68°) y Bolivia (69°), ocupan los sitiales inferiores
del rango “buena economia”. La situacion significativamente superior de Chile
y Brasil, muestra que en lo concerniente a los campos evaluados (“politicas

macroecondmicas”, “politicas destinadas al crecimiento”; “eficiencia del sector

29, ¢
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financiero” y “satisfaccion economica”)?; dichos paises tendrian mejor situacion
relativa, quedando Bolivia en una posicion ligeramente por encima de los tres
paises restantes, con Ecuador a la zaga debido a la debilidad de su economia que
no promoveria de modo significativo, el bienestar de la poblacion.

Figura N° 50
PERCENTILES QUE OCUPAN SEIS PAISES SUDAMERICANOS EN LEGATUM PROSPERITY INDEX.
NORMALIZACION DE VALORES RESPECTO DE LA ECONOMIA EN 2012 ENTRE 142 PAISES
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Elaboracién propia con indicadores de Legatum Institute.
3 La primera dimensién que hace referencia al “ingreso”, incluye tres campos.

El primero, “politicas macroecondémicas”, Legatum Institute lo evalla segun al
ahorro bruto doméstico, la tasa de desempleo vy la inflacion. El segundo campo,
“politicas destinadas al crecimiento”, incluye las variables: capital para el traba-
jador, tamafo del mercado, exportaciones y alta tecnologia, y volatilidad de las in-
versiones extranjeras directas. EI campo “eficiencia del sector financiero”, evalta
la variable préstamos no realizados. La segunda dimensién de la economia, el
“bienestar”, incluye tres campos. En primer lugar, las “politicas macroeconémi-
cas” incorpora las variables: inflacion, ahorro bruto doméstico, situacién laboral, y
tasa quinquenal de crecimiento. El segundo campo, la “satisfaccion econdémica”,
se expresa en la satisfaccion con el nivel de vida, la vivienda y la comida, la dis-
ponibilidad de empleo y las expectativas econémicas. Por ultimo, el tercer campo,
la “eficiencia del sector financiero”, es medido mediante la confianza en las institu-
ciones financieras. Sobre ésta y las siguientes referencias de complementacion a
la metodologia de evaluacion del indice de prosperidad, véase The 2012 Legatum
Prosperity Index: Methodological and Technical Appendix, p. 12.
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El segundo subindice que Legatum Institute evaltia para constituir el indice
mundial de prosperidad es el de emprendimiento y oportunidad. De nuevo,
Chile se posiciona a la cabeza de los seis paises que forman el grupo de estudio,
con una evaluacion que lo coloca en el rango de “buenas oportunidades para el
emprendimiento” (percentil 72°), por encima de Brasil (67°), Argentina (63°)
y Colombia (58°). En el rango inferior, el de “malas oportunidades para el
emprendimiento”, esta solamente Ecuador ocupando el percentil 42° y; finalmente,
con una evaluacion infima, desplazado en el tltimo lugar, estd Bolivia (percentil
28°, correspondiente a “muy malas oportunidades para el emprendimiento”).

La situacion significativamente superior de Chile y Brasil, pone en evidencia los
logros respecto de la consolidacion de la seguridad juridica para la inversion en
tales paises, las expectativas plausibles de rendimiento de capital, las condiciones
razonables de riesgo, el acceso equitativo a las oportunidades economicas, las
adecuadas politicas de innovacion, y el conjunto de garantias politicas para el
desarrollo capitalista. En contrapunto, la deplorable situacion de Bolivia evaluada
en los campos de “ambiente de emprendimiento”, “acceso a las oportunidades™ y
“actividades de innovacion™; es explicada por la implementacion de politicas de
nacionalizacion, por la obsecuencia juridica y la inseguridad para la inversion, por
el rebosante clientelismo y patrimonialismo, y por la desvaloracion generalizada
del emprendimiento y la innovacion.

El tercer subindice que evalua la prosperidad se focaliza en la gobernanza. Aparte
del desarrollo tedrico que ha tenido el concepto especialmente por la elaboracion
efectuada por el Banco Mundial®, Legatum Institute, siguiendo su metodologia,
mide el subindice desplegando tanto la dimensién del “ingreso” como la
dimensién del “bienestar” (ambas incluyen los campos de “estado de derecho’;
“efectividad del gobierno y rendicion de cuentas” y el campo de “elecciones justas

4 La dimension del “ingreso” incluye tres campos: en primer lugar, el “contexto de
emprendimiento” que Legatum Institute evalda con las variables: costos de los
negocios, servidores de internet, ancho de banca, y telefonia mévil. El segundo
campo, el “acceso a las oportunidades”, incluye la variable desarrollo econémico
desigual. Finalmente, el tercer campo, “actividades de innovacion”, mide el gasto
en |+D, los recibos de regalias, y las exportaciones de TIC. La segunda dimensién
del subindice “emprendimiento y oportunidad”, la que se refiere al “bienestar”, es
evaluada en dos campos: en primer lugar, el “ambiente de emprendimiento” que
refiere los costos de negocios, los teléfonos moéviles por hogar, el ambiente de las
empresas, y los servidores de internet. El segundo campo se aboca al “acceso a
las oportunidades”, siendo expresado en la percepcién de la poblacién de que el
trabajo seria el medio requerido para alcanzar éxito. idem, p. 14.

5 Véase el sexto capitulo del presente libro dedicado al estudio comparativo de la
gobernanza en Bolivia y Venezuela. El capitulo sintetiza al principio, el contenido
tedrico de la gobernanza.
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y participacion politica”)®. Por tercera vez, Chile se sitiia a la cabeza de los seis
paises que forman el grupo de estudio, con una evaluaciéon que lo coloca en el
rango de “muy buena gobernanza” (percentil 83°). Ninguno de los demas paises
esta en dicho rango.

Figura N° 51
PERCENTILES QUE OCUPAN SEIS PAISES SUDAMERICANOS EN LEGATUM PROSPERITY INDEX.
NORMALIZACION DE VALORES RESPECTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA OPORTUNIDAD ENTRE 142 PAISES
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Elaboracion propia con indicadores de Legatum Institute.

En el rango inmediato inferior al de Chile, el de “buena gobernanza”, con mas
de 20 puntos por debajo del pais meridional, esta Brasil (percentil 61°) y, poco

6 La dimensién que hace referencia al “ingreso” incluye tres campos. El primero,
“estado de derecho”, es evaluado por Legatum Institute con las variables: regu-
lacion, y estado de derecho propiamente dicho. El segundo campo, “efectividad
del gobierno y rendicion de cuentas”, mide las variables: efectividad, estabilidad,
separacion de poderes, restricciones politicas, y tipo de gobierno. El tercer campo,
“elecciones justas y participacion politica”, refiere los derechos politicos. Sobre la
segunda dimension de la gobernanza, el “bienestar”, es evaluado en tres campos.
El primero, el “estado de derecho”, mide las siguientes variables: confianza en
el sistema judicial, confianza en la milicia, regulacién, y estado de derecho pro-
piamente dicho. El segundo campo, la “efectividad del gobierno y la rendicién de
cuentas”, incorpora las variables, lucha contra la pobreza, corrupcion, efectividad,
preservacion ambiental, separacion de poderes, y confianza en el gobierno. El
campo “elecciones justas y participacién politica” evalua las variables: confianza
en la transparencia en las elecciones, y expresion de preocupacion. Cfr. The 2012
Legatum Prosperity Index: Methodological and Technical Appendix, p. 16.
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después, le sigue Colombia (59°). En el rango inferior siguiente, el de “mala
gobernanza”, se halla Argentina ocupando el percentil 47°; y con las evaluaciones
mas bajas en el rango de “muy mala gobernanza”, estan Bolivia (percentil 27°) y
Ecuador (23°). Siendo un componente significativo del subindice, el “estado de
derecho”, cabe afirmar que en el grupo de estudio, Chile presentaria en 2012, la
consolidacion mas relevante en lo concerniente a la accidon del gobierno para que
prevalezca el imperio de la ley. La evaluacion muestra también una firme confianza
de la poblacion chilena en las instituciones democraticas, y evidencia regulares
rendiciones de cuentas del gobierno; ademas subsistiria en la sociedad, la garantia
de separacion de poderes y el provechoso juego de contrapesos institucionales
de los actores politicos.

Figura N° 52

PERCENTILES QUE OCUPAN SEIS PAISES SUDAMERICANOS EN LEGATUM PROSPERITY II\!DEX.

NORMALIZACION DE VALORES RESPECTO DE LA GOBERNANZA DE 2012 ENTRE 142 PAISES
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Elaboracién propia con indicadores de Legatum Institute.

(=]

En oposicion a este perfil del pais meridional, es sintomatico que los paises
sudamericanos con menor o mayor perfil caracterizado como plebiscitario, Bolivia
y Ecuador, a los que en alguna medida se uniria Argentina, y que fueron liderados
por Venezuela’; evidenciarian acciones y politicas que conculcaron el estado de

7 Aunque el titulo del sexto capitulo del presente libro al que se recomienda acudir,
sefiala: “La calidad de la democracia en Bolivia y Venezuela”; el objeto de estudio
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derecho; expresando vergonzosas situaciones por sus drasticas limitaciones para
revertir el deterioro de la calidad democratica al que condujeron sus respectivos
gobiernos. Por lo demas, es significativo que la diferencia entre Chile (83°) y
Ecuador (23°) sea de 60 puntos en la escala de cien.

El cuarto subindice que Legatum Institute incorpora en la evaluacion de la
prosperidad es el de educacion. Los tres subindices anteriores colocaron a Chile en
primer lugar en 2012; por tales evaluaciones, en el indice mundial de prosperidad,
el pais meridional ocupa el primer lugar entre los seis estudiados (percentil 76°),
quedando en Sudamérica, en segundo lugar después de Uruguay (percentil 78°).
En el subindice de educacion, Chile ocupa el percentil 58°, habiendo alcanzado
una evaluacion destacada, aunque inferior al lugar conquistado por Argentina
(percentil 70°). Esto se explica por los grandes logros histéricos de Argentina en
educacion, especialmente, por la calidad que tuvo tradicionalmente la formacion
argentina, por su cobertura y debido a los tempranos y efectivos logros contra la
ignorancia y el analfabetismo; ademas, por lo que siempre fue caracteristico del
pais surefio: la promisoria manera, intensiva y amplia en Sudamérica, de fomentar
la cultura, la literatura y el arte. Por su parte, los avances de Chile en lo que
respecta a la calidad de la educacion, lo posicionaron en segundo lugar, aunque
se debe recordar que dicho pais demanda un gasto econdomico considerable para
solventar los costos altos de la educacion terciaria y universitaria®.

A contrahilo de las posiciones anteriores, Ecuador ha alcanzado en 2011, por
primera vez, el honroso tercer lugar entre los paises seleccionados (percentil

es, sin duda, la gobernanza. El texto muestra que pese a los bajos valores de
Bolivia evaluados por el Banco Mundial, (aunque mejoraron ostensiblemente los
afos 2010 y 2011); Venezuela tendria, invariablemente, una gobernanza peor a la
registrada en el pais andino. En efecto, la diferencia establecida segun los valores
normalizados del Banco Mundial en 2011, es de 22,5 puntos entre ambos paises;
puesto que Bolivia se ubica en el percentil 34° (“mala gobernanza”), y Venezuela
en el 11° (“muy mala gobernanza”). No obstante, por el puntaje del pais caribefio
(10,55%), seria posible posicionarlo como parte del peor rango mundial, el que se
extiende del primer al décimo percentil: el rango de “pésima gobernanza”.

8 El “ingreso” del subindice educativo incluye los campos “acceso a la educacion”,
“capital humano” y “calidad de la educacién”. El campo de “acceso a la educacion”
incorpora las variables: matricula bruta en primaria, matricula bruta en secundar-
ia, matricula terciaria bruta, y tasa de inscripcion por género. El segundo campo,
“capital humano”, mide las variables: educacion secundaria y terciaria por traba-
jador. El tercer campo referido a la “calidad de la educacion”, incluye la variable
tasa alumno-profesor. La dimension del “bienestar” en el subindice educativo in-
cluye los mismos campos anteriores. Las variables del primer y segundo campo
son las mismas que las indicadas. Las variables del tercer campo, “calidad de
la educacién”, son las siguientes: percepcion de que los nifios aprenden en la
escuela, y satisfaccion con la calidad de la educacion. Cfr. The 2012 Legatum
Prosperity Index: Methodological and Technical Appendix, p. 18.
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51°), ocupando junto a Argentina y Chile, el rango de “buena educacion”, aunque
su situacion se caracteriza por ser limitrofe con el rango inmediato inferior: el
de “mala educacion”. En éste se hallan Bolivia (percentil 46°); Brasil (44°) y
Colombia (43°). Lo sefialado sobre Ecuador, es también valido para Bolivia
que en educacion, segun Legatum Institute, ocuparia un lugar relativamente
aceptable frente a sus vecinos.

Figura N° 53
PERCENTILES QUE OCUPAN SEIS PAISES SUDAMERICANOS EN LEGATUM PROSPERITY INDEX.
NORMALIZACION DE VALORES RESPECTO DE LA EDUCACION EN 2012 ENTRE 142 PAISES

i N\

Evaluacion de la educacion
100 - “Excelente educacion” (91°-100°) I
“Muy buena educacion” (76°-90°)
80
“Buena educacién” (51°-75°)
60
40 [ “Mala educacion” (26°-50°)
20 | B “Muy mala educacion” (11°-25°)
“Pésima educacion” (1°-10°)
Argentina  Bolivia  Brasil Chile  Colombia Ecuador
_ 4

Elaboracién propia con indicadores de Legatum Institute

Los paises que llaman la atencion, especialmente si se considera su economia, son
Brasil y, en menor medida, Colombia. Es decir, pareceria que si bien los recursos
financieros son decisivos para implementar saltos formativos de significativa
calidad, no son suficientes’. Por lo demas, aunque la posicion de Brasil en
educacion sea relativamente inferior en el continente, no se puede prescindir de
que, por su inversion en actividades concernientes a la ensefianza y la formacion

9 Véase el cuarto capitulo del presente libro titulado “Problemas y pretensiones
de la educacion en Bolivia y cuatro paises sudamericanos”. Aunque no se in-
cluye a Brasil en el analisis (focalizado en Chile, Peru, Uruguay y Venezuela),
las claves que muestra la comparacion respaldan lo que se afirma respecto de
la calidad de la educacion.
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cientifica y técnica, el gigante sudamericano tenga significativos resultados de
innovacion e innegable primacia en los indicadores de investigacion y desarrollo
experimental, como muestra la Glltima parte del presente capitulo. Ademas, Brasil
tiene de forma extraordinariamente relevante, a una de sus universidades, la de Sao
Paulo, como la tinica latinoamericana y del Caribe ubicada entre las 20 mejores del
mundo'®. Esta discrepancia entre la valoracion de la educacion en general, y los
resultados cientificos y tecnoldgicos, se produce en parte, por la sobrevaloracion
de la cobertura de la educacion primaria y por la restriccion de la calidad a la
percepcion de la poblacion. Por lo demas, altas tasas de matricula no implican
necesariamente, que se forme profesionales de buen nivel académico; ni que los
titulados efectuen aportes significativos al conocimiento cientifico y la innovacion,
como ciertamente se produce en Brasil y, en menor medida, en Colombia.

El quinto subindice que Legatum Institute evalta para constituir el indice mundial
de prosperidad es el de salud. Por segunda vez en cinco subindices comparados,
Argentina se posiciona a la cabeza de los seis paises que forman el grupo de
estudio, con una evaluacion que lo coloca en el rango de “buenos servicios de
salud” (percentil 71°), por encima de Chile que lo sigue de cerca (67°), y a una
distancia de once puntos de Brasil (60°). Los tres paises forman parte del rango
mencionado; quedando los otros tres, en el rango inmediato inferior: “malos
servicios de salud”. En éste, ocupan una posicion relativamente alta, Ecuador
(percentil 45°) y Colombia (44°); quedando Bolivia (27°) a la zaga en una
posicion limitrofe con el rango “muy malos servicios de salud”''. Entre Argentina
y Bolivia existen 44 puntos de diferencia que ponen en evidencia la distancia
entre el desarrollo econdmico del pais meridional en comparacion a la pobreza
historicamente caracteristica del pais andino. Pero tal distancia también refleja
la vision y la cultura promovidas por los regimenes respectivos que valoraron o

10 Véase el siguiente sitio web: http://www.webometrics.info/es/world

11 Legatum Institute evalua el subindice de salud con la misma metodologia
de “ingreso” y “bienestar”. La dimensién del “ingreso” incluye los campos de
“infraestructura y cuidados preventivos”, y “resultados basicos de la salud”.
El primer campo mide las siguientes variables: inmunizacién contra enferme-
dades infecciosas, tuberculosis, inmunizacién contra el sarampion y gasto
en salud por persona. El segundo campo referido a los “resultados basicos”,
mide las variables: mortalidad infantil, expectativa de vida, y desnutricién. La
segunda dimension, el “bienestar”, incluye tres campos. El primer campo, “in-
fraestructura y cuidados preventivos”, incorpora la medicién de las siguientes
variables: camas de hospital, gasto en salud per capita, calidad del agua,
higiene y muerte por enfermedades respiratorias. El segundo campo, “resul-
tados basicos de la salud”, mide las variables: mortalidad infantil, expectativa
de vida por salud, y desnutricién. El tercer campo, “satisfaccion fisica y mental
con la salud”, mide las variables: satisfaccién general, preocupacion, satisfac-
cién con la belleza ambiental, descanso, y problemas de salud. Cfr. The 2012
Legatum Prosperity Index: Methodological and Technical Appendix, p. 20.
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no, los servicios de salud, que desplegaron o no acciones en distintos rubros para
alcanzar objetivos sociales, que satisficieron o no los derechos de la poblacion,
y constituyeron o no una racionalidad moderna que haga de los paises entornos
competitivos e innovadores; donde las fuerzas productivas constituyeron o no
industrias para el consumo, gracias a la prosperidad y a la participacion de la
poblacion, consciente o no de la importancia de la higiene y salud.

Figura N° 54
PERCENTILES QUE OCUPAN SEIS PAISES SUDAMERICANOS EN LEGATUM PROSPERITY INDEX.
NORMALIZACION DE VALORES RESPECTO DE LA SALUD EN 2012 ENTRE 142 PAISES
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Elaboracion propia con indicadores de Legatum Institute.

El sexto subindice que permite constituir el indice mundial de prosperidad es el
de seguridad y la proteccion. Por cuarta vez en los seis subindices comparados,
Chile ocupa el primer lugar entre los seis paises que forman el grupo de estudio,
con una evaluacion que lo coloca en el rango de “buena proteccion y seguridad”
(percentil 75°) y en el borde del rango superior de “muy buena proteccion y
seguridad”. Argentina le sigue de cerca ocupando el percentil 68°, también en
el rango de “buena proteccion y seguridad”. En contraposicion a estos valores,
destaca como el valor infimo de los ocho indices, el de Colombia (4° percentil),
ubicando al pais en el rango de “pésima proteccion y seguridad”. Los demas
paises, Bolivia (28°), Ecuador (34°) y Brasil (39°), estan dos rangos por encima
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de la infima evaluacidon colombiana, y un rango por debajo de Chile y Argentina,
posicionandose en la “mala proteccion y seguridad”, con Bolivia en una posicion
inferior y con Brasil en una ubicacion media en dicho rango'.

Figura N° 55
PERCENTILES QUE OCUPAN SEIS PAISES SUDAMERICANOS EN LEGATUM PROSPERITY INDEX.
NORMALIZACION DE VALORES RESPECTO DE LA SEGURIDAD Y PROTECCION EN 2012 ENTRE 142 PAISES
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Elaboracién propia con indicadores de Legatum Institute.

Destaca por lo preocupante, la situacion de Colombia que, sin duda, impide que
otros factores como la economia, el emprendimiento y la gobernanza; den lugar
a una evaluacion mas favorable de la prosperidad en dicho pais. En efecto, no se
puede hablar de una buena vida en un contexto en el que los secuestros, los asaltos,
la carencia generalizada de seguridad, el enfrentamiento armado guerrillero por

12 La dimensién del “ingreso” incorpora los campos de “seguridad personal” y
“seguridad nacional”. El primero mide las variables: asaltos, propiedades roba-
das, y seguridad nocturna. El segundo campo, la “seguridad nacional”, mide las
variables: agravios, refugiados y personas desplazadas en el pais, y violencia
politica organizada por el Estado. La dimension del “bienestar” incluye los dos
campos sefalados. El campo de “seguridad personal” evalua asaltos, seguridad
nocturna, y temor al expresar opiniones politicas. El campo de “seguridad nacio-
nal” mide las siguientes variables: agravios, refugiados y personas desplazadas
en el pais, violencia politica organizada por el Estado, inestabilidad demogra-
fica, cantidad de vuelos, y guerra civil. idem, p. 22.
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mas de cinco décadas, los agravios, los asesinatos y la violencia sean no s6lo
ocasionales, sino endémicos. Por lo demads, llama la atencion que Bolivia sea en
el grupo de paises seleccionados, el segundo peor evaluado en el subindice de
seguridad y proteccion; esto probablemente se deba en parte, a la percepcion de
la poblacion respecto de la incompetencia y complicidad varias veces denunciada
en contra de quienes debian encargarse precisamente de combatir el crimen, la
delincuenciay la violencia, incluida la violencia politica promovida por el Estado.

El séptimo subindice que Legatum Institute evalua para constituir el indice mundial
de prosperidad es el de libertad personal. Por primera vez en los siete subindices
comparados, Brasil aparece, junto a Argentina, ocupando el percentil mas alto
(82°), debajo de ambos paises muy cerca, esta Chile (percentil 80°); por lo que los
tres son parte del rango “muy buen nivel de libertad personal”!3. Por la situacion
descrita, en los siete subindices considerados, Chile encabeza en cuatro ocasiones,
subindices tan importantes como la economia, el emprendimiento, la gobernanza
y la seguridad. Por su parte, Argentina encabeza tres subindices: la educacion,
la salud y dada la posicion compartida con Brasil, el subindice de libertad. Con
el valor minimo, dos rangos por debajo de los tres paises mencionados, aunque
en una posicion limitrofe, aparece Bolivia ocupando el percentil 50° en el rango
“mal nivel de libertad personal”. En el siguiente rango superior, por encima de
Bolivia y por debajo de Brasil, Argentina y Chile, con valores relativamente bajos,
aparecen con “buen nivel de realizacion de la libertad personal”, Colombia en el
percentil 57°; y Ecuador, en el 64°.

La situacion de Bolivia se torna preocupante porque, como se ha visto, aparte de
tener las peores condiciones de emprendimiento y oportunidad entre los seis paises
seleccionados; aparte de que tiene la peor infraestructura y servicios de salud;
aparte de que comparte con Ecuador, una mala gobernanza y s6lo Colombia lo
supera en la pésima seguridad y proteccion de los ciudadanos; ademas de todo esto,
el pais andino registra en 2012 las peores condiciones para que sus ciudadanos
gocen de libertad, tanto individual como colectivamente. Y es que las restricciones
a la libertad de expresion, la restriccion varias veces denunciada a las libertades
civiles, a la prensa y la manipulacién que impide que los procesos de eleccion
sean transparentes, abiertos y plenamente democraticos; coartan la esencia de
cualquier sociedad moderna, racional y equitativa: la libertad.

13 La dimensidén del “ingreso” incluye los campos “tolerancia social percibida” y
“libertad personal”. El primero, evalla las variables: tolerancia con los inmi-
grantes y con las minorias. El segundo campo evalua las libertades civiles y
la eleccién libre. La dimension del “bienestar” incorpora los mismos campos.
El campo de “tolerancia social percibida” incluye las variables ya sefialadas;
el campo de “libertad personal” mide las variables: satisfaccién con la libertad
para elegir, y libertades civiles. idem, p. 24.
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Figura N° 56
PERCENTILES QUE OCUPAN SEIS PAISES SUDAMERICANOS EN LEGATUM PROSPERITY INDEX.
NORMALIZACION DE VALORES RESPECTO DE LA LIBERTAD PERSONAL EN 2012 ENTRE 142 PAISES
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Elaboracion propia con indicadores de Legatum Institute.

Finalmente, el octavo subindice que Legatum Institute tiene en cuenta para
establecer los valores de prosperidad conformando el indice mundial, es el del
capital social. En este subindice aparece Colombia por primera vez, encabezandolo
en el percentil 56°. En posiciones cercanas, todas correspondientes a una
valoracion baja del rango “buen capital social”, estan Brasil (percentil 55°), y en
una posicion limitrofe con el rango inmediato inferior, Argentina y Chile (ambos
ocupan el percentil 51°). El valor mas bajo, dos rangos por debajo de los cuatro
paises indicados, corresponde a Ecuador que ocupa el percentil 20°, o sea “muy
bajo capital social”. En el percentil 27°, Bolivia aparece con un valor limitrofe
respecto del rango de Ecuador, ocupando un sitial inferior del rango inmediato
superior: “bajo capital social”'“.

14 La dimensién del “ingreso” incluye dos campos. El primer campo, “redes comuni-
tarias y familiares”, mide la variable percepcion sobre el apoyo social. El segundo
campo, “cohesion y compromiso social”, mide el voluntariado formal, la ayuda a
extrafios, y las donaciones. La dimensién del “bienestar” incorpora los mismos
campos. El campo de “redes comunitarias y familiares” incluye las variables: per-
cepciones del apoyo social, tasa de matrimonio, y asistencia religiosa. El segundo
campo referido a las “redes comunitarias”, mide las variables: voluntariado formal,
ayuda a extrafios, donaciones, y confianza en los demas. idem, p. 26.
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Es notable que los valores infimos, especialmente el de Ecuador, sean de
regimenes populistas caracterizados por implementar politicas plebiscitarias. Es
decir, de acuerdo a las justificaciones ideoldgicas que propician sus gobiernos,
estos paises deberian tener el mayor “capital social”, puesto que aplican
medidas asistenciales de corte patrimonial, generando sumisiéon y dependencia
respecto de los caudillos. Pero, el subindice no se mide por estas variables,
sino por otras cualitativamente distintas. Se trata de medir el capital social
valorando la cohesion de los distintos actores, su compromiso con objetivos
de la comunidad, el apoyo consciente que los ciudadanos prestan a procesos
de beneficio colectivo, y la constitucion de redes donde se dé la participacion
constructiva de la poblacion y las familias. No se trata del grado en que regimenes
plebiscitarios como los mencionados, valoren el clientelismo y promuevan la
movilizacion social para respaldar sus acciones gubernamentales; sino de los
factores indicados que posibilitan que Colombia esté a la cabeza del subindice,
entre otras razones porque el pais genera también respuestas sociales al bajisimo
nivel de seguridad y proteccion prevaleciente.

Figura N° 57
PERCENTILES QUE OCUPAN SEIS PAISES SUDAMERICANOS EN LEGATUM PROSPERITY INDEX.
NORMALIZACION DE VALORES RESPECTO DEL CAPITAL SOCIAL EN 2012 ENTRE 142 PAISES
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Elaboracion propia con indicadores de Legatum Institute.
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La comparacion de los seis paises seleccionados en los ocho subindices que
conforman el indice mundial de prosperidad, ha puesto en evidencia como
Chile lidera en el grupo, cuatro subindices: de economia, de emprendimiento y
oportunidad, de gobernanza, y de seguridad y proteccion. Si existe en el grupo
algun pais del que Bolivia tendria que obtener valiosas lecciones para mejorar
los rubros sefialados es, sin duda, el pais meridional, lo que adquiere fundamento
al considerar los 43 percentiles que separan a Chile (76°) de Bolivia (33°) en el
indice mundial. Por lo demas, sin tener en cuenta a Uruguay, los logros chilenos se
constituyen en ejemplares, no s6lo en el grupo seleccionado, sino como regionales:
se dan a nivel continental.

Por otra parte, la relevancia historica de Argentina en lo referido a los servicios
de educacion y salud, también se constituirian en ejemplo digno de imitar para
Bolivia; visualizando al pais vecino, junto con Brasil, en modelo también para
promover condiciones efectivas de libertad individual y colectiva. En lo que
respecta al capital social, finalmente, los importantes logros colombianos y no
el deleznable estilo ecuatoriano de gobierno, constituyen la pauta de imitacion
para el pais andino.

Que Bolivia tenga en 2012, las peores condiciones de emprendimiento y
oportunidad entre los seis paises seleccionados; que la infraestructura y los
servicios de salud que ofrece sean los peores del continente; que sus ciudadanos
no gocen de libertad individual ni colectiva y que comparta con Ecuador, la peor
gobernanza y un deplorable capital social; en fin, que el pais andino sea superado
solo por Colombia, en lo que respecta a la pésima seguridad y proteccion de los
ciudadanos; deberia motivar una reflexion profunda y autocritica que dinamice
efectivos procesos de cambio.

Frente a la retahila optimista, demagogica y que obnubila los problemas de la
cultura politica predominante, los gobiernos deberian reparar en los indicadores
sefialados para comenzar a implementar politicas efectivas e inteligentes que
reviertan la situacion anquilosada y paupérrima del pais. Por lo demas, no se trata
de copiar intempestivamente modelos, sino de analizar los logros de politicas
ejemplares detectando sus limitaciones y condiciones; tendiendo a superar sus
realizaciones en lo concerniente al bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos.

Es tiempo de que Bolivia deje de destacar internacionalmente apenas por sus
mapas de pobreza, su venalidad endémica, sus tensiones politicas internas y
sus curiosidades culturales. Ya no es tolerable ser una sociedad de economia
informal galopante, con nifios trabajando en condiciones de miseria, atraso,
desigualdad y dependencia que cunden por todas partes. Es tiempo de
que Bolivia comience a producir lo que requiere, que desarrolle su propia
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tecnologia, que produzca ciencia con validez universal, que su educaciéon
forme profesionales y cientificos competitivos, y que se constituya en una
sociedad de conocimiento donde la innovacion y el desarrollo econémico y
la prosperidad guien las politicas publicas.

3. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN SEIS PAISES

La comparacion de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador,
en lo concerniente al indice mundial de prosperidad en 2012, se correlaciona
con los indicadores de ciencia y tecnologia. Tal correlacion refiere una doble
implicacion; esto significa que historicamente la excelente, muy alta, baja o
pésima prosperidad advertida en los paises estudiados, ha influido de modo
gravitante para que el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion esté
mas o menos auspiciado o restringido en cada contexto. Pero, también se da la
relacion inversa: en varios sentidos, propiciar politicas cientificas, tecnologicas
y de innovacidn en los paises de referencia, ha ocasionado directamente, de
manera ostensiva, efectiva e inteligente, un efecto mensurable en la prosperidad
de cada pais. En este sentido, es conveniente estudiar los indicadores del rubro
comparandolos en conjunto, de manera que se forme una imagen relacional de
los paises elegidos; asi, se aprecia la incidencia de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion sobre la prosperidad de cada contexto.

Los indicadores de 2009 muestran que Brasil destind 136 $us anuales por habitante
para gastos de actividades cientificas y tecnoldgicas (ACT); y 99 Sus per capita para
gastos de investigacion y desarrollo experimental (I+D)'*. Respecto de 2010, los

15 En 1978, la UNESCO definié las actividades cientificas y tecnolégicas (ACT)
como el conjunto de tareas que incluye, en primer lugar, la investigacion y el de-
sarrollo experimental (1+D); en segundo, la ensefianza y la formacion cientifica y
técnica; y, en tercer lugar, los servicios cientificos y técnicos. Las ACT, en sentido
amplio, son las tareas de “produccion, promocion, difusion y aplicacion de los
conocimientos cientificos y técnicos en todos los campos de la ciencia y la tec-
nologia”. (Véase la ultima version del Manual de Frascati de 2002, p. 16. El docu-
mento de la UNESCO es Recomendacion relativa a la normalizacién internacional
de las estadisticas de ciencia y tecnologia). Las tareas de 1+D son definidas por el
Manual de Frascati como “el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica
para incrementar el volumen de los conocimientos humanos, incluido el cono-
cimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos
para crear nuevas aplicaciones” (p. 32). La formula I+D incluye la investigacion
basica (consistente en trabajos experimentales o tedricos para obtener nuevos
conocimientos validos por si mismos); la investigacion aplicada (conocimientos
originales utiles para objetivos practicos), y el desarrollo experimental (trabajo
sistematico basado en conocimientos existentes para producir nuevos materiales,
productos o dispositivos; o para crear o mejorar sustantivamente procesos, siste-
mas o servicios). Respecto del segundo componente de las ACT, la ensefianza y
la formacion cientifica y técnica, es definida en el Manual de Frascati editado en
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datos refieren 179 $us por habitante en ACT y 129 $us en [+D. De los seis paises
seleccionados, como se verifica en los escasos registros existentes de Bolivia, el
pais andino ocupa el tltimo lugar con 2,8 $us por habitante en ACT y dos dolares
y 70 centavos per capita en [+D. Cabe destacar que esta informacion es de 2009 y
que desde 2003 hasta 2010, en la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia
y Tecnologia no existe algin otro dato'®.

Figura N° 58
GASTO EN DOLARES EN CIENCIA Y TECNOLOGIA POR
HABITANTE EN SEIS PAISES DE SUDAMERICA EN 2010
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Elaboracién propia con informacion de la RICyT.
No existe informacion de Chile sobre actividades cientificas y tecnoldgicas;
la informacion de Ecuador corresponde al afio 2008; la de Bolivia, a 2009.

Entre el gigante sudamericano y la paupérrima Bolivia que ocupan los lugares
extremos, se ubica Argentina relativamente en medio con 51,5 $us y 65 $us
gastados por habitante en ACT, los dos afios reportados; y con 46 $us y 57 Sus

1998, como las actividades de “formacion especializada no universitaria, de ense-
filanza superior y formacion que conduzca a la obtencion de un titulo universitario,
de formacion y perfeccionamiento post-universitario y de formacién organizada y
permanente de cientificos e ingenieros” (p. 4). Finalmente, los servicios cientificos
y técnicos incluyen, por ejemplo, la labor de bibliotecas y museos, la traduccién
y edicion de literatura cientifica, el control y prospectiva, la colecta de datos, la
realizacion de ensayos, la normalizacion y control de calidad, ademas del ase-
soramiento y la administracion de patentes y licencias (2002, p.16).

16 Véase como complementacion, el segundo capitulo del presente libro que com-
para en la Ultima parte, los indicadores de ciencia y tecnologia de Brasil y Bolivia.
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gastados per capita en I+D. Los demas paises, Chile, Colombia y Ecuador estan
entre Argentina y Bolivia. Chile reporto haber gastado 41 $us y 53 $us per capita
en [+D los afios 2009 y 2010 respectivamente (no consigna informacion de
ACT). Colombia y Ecuador quedan por debajo de Chile segun la informacion
disponible. El pais caribefio gasto 27 $us por habitante en 2009 en ACT y 10 Sus
en [+D; siendo los datos de 2010, los siguientes: 32,5 $us en ACT y 12,5 $us en
I+D. Respecto de Ecuador, finalmente, no consigna datos de ninguno de los afos
referidos, habiendo gastado en 2008, 15 $us en ACT y 10 $us en I[+D.

Este indicador compara proporcionalmente el gasto por habitante en ACT e [+D
en los paises reportados. Por otra parte, la Gltima posicion ocupada por Bolivia
segun el gasto per capita, se ratifica al considerar el volumen de gasto en cienciay
tecnologia comparado con los demas paises. Al respecto, Brasil con una poblacion
de 193 millones de habitantes el afio 2010, gasto cerca de 25 mil millones de dolares
en [+D; suma que contrasta con el infimo presupuesto boliviano ejecutado en 2009:
27 millones de délares (mas de 900 veces inferior, registrandose la proporcion
de una a 1235 veces superior en el caso del volumen de gasto brasilero en ACT).

En medio de los datos extremos, como un pais notorio en la escala, aparece
Argentina con una poblacion en 2010, de mas de 40 millones de habitantes y un
volumen de gasto once veces inferior a Brasil en I+D y trece veces inferior en
ACT (respecto de 2009, el dato es mas de 70 veces superior a Bolivia en ACT
y, en I+D, casi 70 veces superior). Ecuador es el pais mas cercano a Bolivia
(con datos de 2008 comparados a los de Bolivia en 2009). El pais del centro del
mundo gasté mas de siete veces mas en ACT que Bolivia y mas de cinco veces
mas en [+D; registrandose en 2010, una poblacion que supera a la boliviana en
solo el 39% (14 millones y medio de habitantes, frente a diez millones y medio
de bolivianos). Es decir, sin tener en cuenta a Bolivia que queda al margen de
la comparacion, hasta el pais mas pobre de Sudamérica, Ecuador, gasta sumas
perceptibles en la escala de gasto brasilero (en 2008, gast6 115 veces menos lo
que el gigante sudamericano en ACT, y 130 veces menos en I+D). Respecto de
los indicadores de Chile y Colombia, cabe resaltar lo siguiente: el tnico gasto
reportado por Chile referido a I+D, se compara con Bolivia en 2009, en 25 veces
superior; siendo en 2010, respecto de Brasil, 27 veces inferior. En lo concerniente
a Colombia, finalmente, en 2009 gast6 casi 42 veces mas el gasto de Bolivia en
ACTy 17 veces mas en [+D; respecto de 2010, el gasto del pais caribefio fue mas
de 23 veces inferior al de Brasil en ACT, y casi 44 veces menos en [+D, contando
una poblacion de 45 millones y medio de habitantes'”.

17 Como informacién, cabe indicar que segun la RICyT, en 2010, Estados Unidos
destind mas de cuatrocientos mil millones de délares para 1+D; es decir mas de
21 veces el presupuesto ejecutado de Brasil de ese afio y casi quince mil veces
mas el gasto de Bolivia. En términos per capita, el coloso norteamericano gasto
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Figura N° 59
GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN SEIS PAISES DE
SUDAMERICA EN MILLONES DE DOLARES EN 2010
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Elaboracién propia con informacion de la RICyT.
No existe informacién de Chile sobre actividades cientificas y tecnolégicas;
la informacion de Ecuador corresponde al afio 2008; la de Bolivia, a 2009.

Si se retine el grupo de los seis paises estudiados, en Brasil estaria casi mas del
67% de los investigadores registrados en 2010: mas de 106 mil investigadores
equivalentes a jornada completa'®. Las relaciones respecto de los demas datos de

18

el afo 2010, la suma de 1.306 $us por habitante en 1+D, contando una poblacion
de 310 millones de habitantes y poco menos de un millén y medio de investiga-
dores de jornada completa formados al mas alto nivel académico y cientifico.
Asimismo, el pais posiciono el afio 2012, a 19 de sus universidades entre las
20 mejores del mundo (Harvard y Stanford son las primeras y la N° 19 es la
Universidad de Sao Paulo); y a 67 universidades estadounidenses entre las 100
mejores del ranking. Sobre los datos de la Red véase el sitio web ya referido en
el presente capitulo; respecto del ranking universitario mundial, donde Bolivia
aparece en los puestos 1.781° y 2.266° (Universidad Mayor de San Simoén y
Universidad Mayor de San Andrés, respectivamente), véase el siguiente sitio
web: http://www.webometrics.info/es/world

La RICyT incluye también datos sobre el numero de investigadores como perso-
nas fisicas. No obstante, para fines de comparacién es preferible considerar la
carga horaria de los paises con unidades equivalentes a jornada completa (EJC).
Otros indicadores que emplea la red referidos a recursos humanos y puestos a
disposicion de los interesados, son los que se refieren al niUmero equivalente en



308 CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

Brasil, son las siguientes: hubo en el afio de referencia, mas de 136 investigadores
por cada cien mil habitantes de la poblacion econdmicamente activa, con un
gasto anual que realizo el Estado brasilero de cerca de 180 mil délares por cada
investigador en lo concerniente a [+D. La posicion del gigante sudamericano es la
dominante en el grupo, salvo en lo que corresponde al nimero de investigadores
en relacion con los grupos que pudiesen formarse de cien mil personas de la
poblaciéon econdmicamente activa del pais.

Figura N° 60
NUMERO DE INVESTIGADORES EQUIVALENTE A JORNADA
COMPLETA EN SEIS PAISES DE SUDAMERICA EN 2010
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Elaboracién propia con informacién de la RICyT.
La informacién de Ecuador corresponde al afio 2008.

En este indicador, Argentina muestra un dato realmente notable: mas de 288
investigadores EJC en 2010; pudiendo establecerse que, proporcionalmente, la
calidad de la educacion y el incentivo para realizar tareas de investigacion en

jornada completa (EJC) de becarios de doctorado (asumiendo que sus tesis son
parte de los indicadores de 1+D), los técnicos y personal asimilado a las labores
especializadas, el personal dedicado a las labores de apoyo, y el personal desti-
nado a servicios de la ciencia y la tecnologia.
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Argentina, son los factores que promueven resultados mas fructiferos respecto de
los demas paises y, con seguridad, en el continente. En lo que concierne al nimero
absoluto de investigadores, Argentina queda después de Brasil con mas de 35 mil
investigadores EJC que representan el 22% del grupo estudiado. En lo que respecta
al gasto en I+D por investigador, a Argentina le corresponde el penultimo lugar
antes de Bolivia, con apenas 48 mil dolares gastados anualmente por investigador
EJC. Es decir, el pais del continente que dirige el mayor porcentaje de su poblacion
econdmicamente activa a labores de investigacion, la sociedad que goza de una
historia resplandeciente en cuanto a la calidad de su educacion, es el pais que gasta
menos en las tareas que sus investigadores realizan (sin contar a Bolivia que aqui
también ocupa un sitial marginal con solo 19 mil dolares anuales).

Figura N° 61
NUMERO DE INVESTIGADORES DE JORNADA COMPLETA POR CADA
CIEN MIL HABITANTES EN SEIS PAISES DE SUDAMERICA EN 2010
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Elaboracion propia con informacion de la RICyT.
La informacion de Ecuador corresponde al afio 2008.

En el grupo estudiado, en lo que concierne al gasto en I+D por investigador,
después de Brasil que dedica, como se ha sefialado, 180 mil doélares anuales;
se encuentra Chile en 2010, con casi 117 mil dolares anuales. La proporcion de
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numero de investigadores chilenos por cada 100 mil habitantes de la poblacion
econdomicamente activa es de casi 69 investigadores EJC, ubicando a Chile en
tercer lugar, después de Argentina que tiene el récord (288 investigadores EJC)
y después de Brasil con 136 investigadores EJC. Hay que remarcar que en este
indicador, Bolivia no ocupa el ultimo lugar. De acuerdo a los datos que se dispone
que solamente en el caso de Ecuador corresponden a 2008; en 2010, el pais
ubicado en cuarta posicion respecto del fomento de las labores de investigacion
en su poblacion economicamente activa fue Bolivia con un indicador de 39
investigadores EJC; después del pais andino se encuentran Colombia con 32
investigadores EJC y, finalmente, Ecuador con 25 investigadores EJC.

Figura N° 62
GASTO ANUAL EN I1+D POR INVESTIGADOR DE JORNADA COMPLETA EN
SEIS PAISES DE SUDAMERICA EN MILES DE DOLARES EN 2010
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Elaboracion propia con informacion de la RICyT.
La informacién de Ecuador corresponde al afio 2008; la de Bolivia, a 2009.

No obstante, el pais con el menor nimero absoluto de investigadores es Bolivia:
ocupa en el grupo estudiado el altimo lugar con el 0,9%, o 1367 investigadores
EJC. Contando de atras adelante, le sigue Ecuador con el 1,7% que representa
2623 investigadores EJC; después esta Chile con 5440 investigadores EJC (3,4%)
y, finalmente, Colombia (7160 investigadores EJC, o sea el 4,5% del grupo
estudiado). Naturalmente, la distancia con Argentina y Brasil es abismal, quedando
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la suma de los cuatro paises mencionados, en el orden del 10% en comparacion
al 90% de los investigadores brasileros y argentinos. Aqui también resalta que
en el grupo de seis paises, entre Bolivia otra vez infima y Ecuador también muy
reducida, el porcentaje de investigadores EJC sea apenas de 2,6%.

Después de Brasil que gasta casi 180 mil dolares anuales por cada investigador
EJC; estan en 2010, Chile con casi 167 mil délares. Le sigue, de acuerdo a la
informacion de 2008, Ecuador con 94 mil dolares anuales; Colombia, con cerca
de 80 mil y, en las ultimas posiciones, Argentina con 48 mil délares anuales y
Bolivia con 19 mil. Aparte de la situacion boliviana que se comento6 anteriormente,
resulta significativo que Ecuador, cinco veces mas pequeiio en extension que
el pais andino, con una poblacion s6lo casi 40% mayor que la boliviana; gaste
anualmente por investigador, cinco veces mas que Bolivia, superando inclusive
a Argentina y Colombia. Es decir, que Ecuador gaste alrededor de cuatro o cinco
veces mas recursos financieros para [+D y ACT por habitante en comparacion a
Bolivia, pone en evidencia la importancia gravitante que el pais en el centro del
mundo otorga a las politicas cientificas y tecnologicas. Por lo demas, aunque sus
investigadores representen una minoria respecto de la poblacion economicamente
activa comparada con la poblacién de los demaés paises, recibirian del Estado un
soporte financiero significativamente sustancioso.

Las publicaciones cientificas indexadas expresan los logros alcanzados como
resultado de la investigacion con reconocimiento internacional. Aqui también los
sub-grupos que se han establecido segtin los datos considerados anteriormente, se
repiten en general, advirtiéndose; no obstante, algunas peculiaridades. De mas de
53 mil publicaciones indexadas en 2010 por Science Citation Index Search®, los
porcentajes de participacion de los seis paises elegidos son los siguientes: Brasil,
68% con 36155 publicaciones indexadas; Argentina, 16% con 8469 publicaciones;
Chile, 9,7% con 5162 publicaciones; Colombia, 5,3% con 2798 publicaciones;
Ecuador, 0,7% con 350 publicaciones; y, finalmente, Bolivia que tiene registradas
220 publicaciones que representan el 0,4%.

Es interesante comparar los porcentajes mencionados con los que se sefialaron
respecto del nimero de investigadores: Brasil tiene el 67,4% de investigadores EJC

19 Science Citation Index Search (SCI), autodenominada “corriente principal de la
ciencia”, es la base de datos multidisciplinaria mas empleada en bibliometria. De
origen estadounidense, fue constituida por el Institute for Scientific Information
con sede en Filadelfia (http://www.isinet.com). Abarca mas de seis mil revistas
cientificas, especialmente en los campos de ciencias de la vida, medio ambiente,
tecnologia y medicina. Los indicadores sistematizados por la RICyT con base en
SCI, refieren, por ejemplo, las publicaciones de cada pais por cien mil habitantes;
las publicaciones segun el producto interno bruto y el gasto en [+D; y las publica-
ciones indexadas relacionadas con cien investigadores EJC. Véase el sitio: http://
www.ricyt.org/index.php?option=com_content&view=article&id=149&ltemid=3
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de los seis paises seleccionados y el 68% de las publicaciones indexadas, lo que
mostraria una situacion media ideal; Argentina, el 22,1% de investigadores EJC
y el 16% de las publicaciones, es decir, un déficit de productos de investigacion
correspondiente a mas de 6 puntos porcentuales; Chile, el 3,4% de investigadores
EJCy el 9,7% de las publicaciones, advirtiéndose una sobreproduccion intelectual
valorada en 6,6 puntos porcentuales adicionales; Colombia registraria un
ligero déficit de produccion inferior a un punto porcentual al contar el 4,5% de
investigadores EJC y el 5,3% de las publicaciones.

Finalmente, en las estadisticas mas bajas se encuentran Ecuador con un déficit
de un punto porcentual que adquiere relevancia dados sus valores bajos: 1,7% de
investigadores EJC y el 0,7% de las publicaciones indexadas en SCI (con el dato de
investigadores EJC de 2008); y, en tltimo lugar, Bolivia con una discrepancia que
expresa un déficit también notorio por sus valores bajos: el 0,9% de investigadores
EJC y el 0,4% de las publicaciones indexadas.

Figura N° 63
NUMERO DE PUBLICACIONES CIENTIFICAS EN SCIENCE
CITATION INDEX EN SEIS PAISES DE SUDAMERICA EN 2010
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Al relacionar los indicadores absolutos resulta que el pais mas productivo
y competitivo en términos intelectuales es Chile, porque cada 105 de sus
investigadores EJC en 2010, publicaron 100 articulos cientificos indexados en
SCI. Esta situaciéon destacada probablemente se explique al referirse los criterios
vigentes de seleccion de los investigadores, la ética de trabajo y la cultura
académica prevaleciente. En contraposicion a tal pais, el que tuvo la mayor
cantidad de investigadores improductivos, segin la Red, fue Ecuador, donde para
que se registren internacionalmente 100 articulos, se requirio el trabajo de casi
750 investigadores EJC; la situacion de tal pais se agrava si se tiene en cuenta que
por cada investigador EJC, el Estado gast6 el afio 2008 en [+D, 94 mil délares.

Después de Chile, el segundo lugar como pais mas productivo en resultados
cientificos indexados en SCI fue Colombia, donde para la publicacion de 100
articulos en 2010, se requirié 256 investigadores EJC. Después se ubican Brasil
y Argentina. El gigante sudamericano requirio de 294 investigadores EJC para
publicar 100 articulos; y Argentina, si bien tendria una cantidad proporcional
alta de investigadores seglin su poblacion economicamente activa, requirio 412
investigadores EJC para publicar 100 articulos. El caso de Bolivia aparece otra
vez entre los peores resultados, aunque no en una situacion tan deplorable como la
de Ecuador: 621 investigadores EJC en 2010 fueron necesarios para publicar 100
articulos cientificos indexados en SCI?. La situacion de Bolivia y Ecuador sugiere
reflexionar sobre los procesos de seleccion de investigadores, las areas de trabajo
a las que se da relevancia y la cultura académica prevaleciente en ambos paises.

Al considerar el numero agregado de publicaciones que la RICyT sefiala por cada
cien investigadores EJC, tanto en SCI como en Pascal®!, los resultados que se
obtienen ratifican, en general, las estadisticas analizadas. Es decir, en primer lugar
se encuentra Chile con 128 publicaciones indexadas en SCI y Pascal en 2010, por
cien investigadores EJC; en segundo lugar, Colombia con 52,5 publicaciones por

20 Como informacion, cabe indicar que en Estados Unidos, el afio 2010 sdélo en
Science Citation Index Search, los mas de un millén 420 mil investigadores EJC
publicaron mas de cuatrocientos mil articulos cientificos; lo que representa,
aproximadamente, que cada siete investigadores EJC publicaron dos articulos,
0 que cada 354 investigadores EJC publicaron 100 articulos. Por estos datos, al
coloso norteamericano cabe ubicarlo en una situacion menos productiva intelec-
tualmente que la dada en Brasil (294 investigadores EJC publicaron 100 articulos)
y mas productiva que la constatada en Argentina (412 investigadores EJC). No
obstante, hay que considerar que el gasto en 1+D por investigador EJC en Esta-
dos Unidos en 2009 fue de casi 284 mil ddlares.

21 Pascal (Bibliographie Internationale), es una base de datos multidisciplinaria con
17 millones de archivos y nueve mil revistas De origen francés, fue creada por el
Institut de | “Information Scientifique et Technique (http://www.inist.fr), abarcando
las ciencias de la vida, el medio ambiente, la tecnologia y la medicina.
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100 investigadores EJC; en tercero, Brasil, con 33 publicaciones; y en cuarto lugar,
Argentina, con 24 publicaciones indexadas. Respecto de Ecuador y Bolivia, la
situacion se invierte: el pais andino pasa a ultimo lugar con 18 publicaciones por
100 investigadores EJC y Ecuador queda en pentltimo con casi 32 publicaciones.
Esta situacion se debe, sin duda, a la ampliacion de la informacion bibliométrica,
sobre la que; no obstante, no cabe pensar que tendria mayor variacion si se
considerase los demas indices internacionales, puesto que los mas relevantes a
nivel mundial son precisamente Science Citation Index Search 'y Pascal®.

Figura N° 64
NUMERO AGREGADO DE PUBLICACIONES DE SCI Y PASCAL POR CADA
CIEN INVESTIGADORES DE SEIS PAISES DE SUDAMERICA EN 2010
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22 Aparte de SCI y Pascal que son las bases de datos mas empleadas, la RICyT
ofrece informacién de indicadores bibliométricos mostrando los campos y el
volumen cubierto por los siguientes indices internacionales: con 10 millones de
registros cada uno, INSPEC (Institute of Electrical and Electronics Engineers) y
Compendex (Engineering Index); Chemical Abstracts (con 9500 revistas), Biosis
(Biological Abstracts con 11 millones de archivos), MEDLINE (/ndex Medicus con
16 millones de referencias), CAB International (nueve mil revistas sobre agricul-
tura, veterinaria, nutricion, bosques y otros temas); ICYT e IME (Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas de Espafia con 190 mil registros entre ambos);
PERIODICA y CLASE (Direcciéon General de Bibliotecas de la UNAM con 535 mil
entradas ambos); y LILACS (Ciencias de la Salud de Latinoamericana y el Caribe
con 400 mil registros).
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Hay un indicador en el que notablemente, dado que Bolivia destina tan pocos
recursos financieros para ciencia y tecnologia, ocupa el primer lugar entre
los seis paises seleccionados. Se trata del nimero agregado de publicaciones
en SCl y en Pascal por cada millon de ddlares destinado anualmente a gastos
de I+D. Los datos, como la mayoria de los anteriores, corresponden al afio
2010 en todos los casos, salvo en lo concerniente a Bolivia (son de 2009) y
a Ecuador (de 2008).

En Bolivia se habria motivado el empleo de cada millon de ddlares para
investigacion y desarrollo experimental dando lugar a que sus investigadores
publicaran mas de 11 articulos cientificos en SCI y Pascal. Esta situacion
sugiere que pese a la escasez de recursos (19 mil dolares anuales gastados en
I+D por cada investigador EJC); a pesar de ocupar recurrentemente los tltimos
o penultimos lugares en los indicadores de insumo; los escasos recursos
humanos bolivianos dedicados a la investigacion (1367 investigadores EJC
en 2010); al parecer, optimizan el empleo de lo poco con lo que cuentan,
evidenciando una encomiable vocacion de busqueda de conocimiento
cientifico y un notable compromiso con el entorno y su propio trabajo.

Figura N° 65
NUMERO AGREGADO DE PUBLICACIONES EN SCI Y PASCAL POR CADA
MILLON DE DOLARES PARA I+D EN SEIS PAISES DE SUDAMERICA EN 2010
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En segundo lugar, se encuentra Chile donde por cada millon de délares para [+D
se habria publicado en 2010; 7,7 articulos en SCI y Pascal; en tercer lugar esta
Colombia con 6,6 articulos; en cuarto, Argentina, con cinco articulos y, finalmente
entre los mas laxos estan Ecuador con 3,4 articulos y Brasil en ultimo lugar, con
1,8 articulos indexados en SCI y Pascal. A excepcion de Chile que denota menor
gasto, mayor cantidad y mejor calidad del producto intelectual; por el caso de
Brasil y en menor medida de Ecuador por el gasto por investigador EJC, tal
pareceria que en medio de la abundancia de recursos, cuando todos los medios
favorecen la produccion intelectual y el entorno social valora el trabajo cientifico;
el esfuerzo de los actores tiende a relajarse, dandose resultados que en gran medida,
apenas son expresivos de los factores que concurrieron para producir, por inercia
la respectiva resultante; mientras que el caso de Bolivia mostraria lo contrario.
El caso de Ecuador sefialaria inclusive la constituciéon de una elite privilegiada
de investigadores que absorbe cuantiosos recursos financieros y efectia gastos
dispendiosos, pudiendo ser caracterizada como improductiva.

Para comparar los indicadores de patentes, el coeficiente de invencioén de los
paises es un buen instrumento. Se trata de la informacién acerca de la capacidad
de inventiva de las personas residentes en cada pais, y se lo obtiene dividiendo el
numero de patentes formalmente solicitadas cada afio por los residentes, entre el
numero de grupos formados por cien mil habitantes de la poblacién. Del grupo de
seis paises, la Red dispone, en general, la informacion mas reciente correspondiente
a 2010, salvo en el caso de Ecuador que es de 2005 y de Chile, de 2008. Brasil
y Ecuador se constituyen en los paises ubicados en los extremos del grupo. En
el caso del gigante sudamericano el coeficiente de invencion es de 3,77; esto es
3,69 puntos mas que el coeficiente ecuatoriano que resulta sorprendente: 0,08. Es
decir, Brasil tuvo un coeficiente de invencion casi cincuenta veces superior al de
Ecuador. Después de Brasil, no tan alejado de éste, con 0,51 puntos de diferencia,
esta Chile que llego el afio 2008, a un coeficiente de 3,16. Por debajo de Chile, se
encuentra Argentina y los demas paises, hasta llegar a los coeficientes mas bajos
de Colombia (0,29) y de Bolivia (0,77); aunque no infimos, como en el caso de
Ecuador. Argentina se halla 1,78 puntos por debajo de Chile y 0,61 puntos por
encima de Bolivia con un indice de 1,38 puntos en 2010%.

El coeficiente de Brasil es el més alto del grupo de paises estudiados: 3,77. Es decir,
el numero de patentes solicitadas por los residentes brasileros el afio 2010 (cerca

23 Como informacion, cabe indicar que el coeficiente de invencién de Estados Uni-
dos el afio 2010, segun informacion de la RICyT, fue de 79,99; afo que el pais
otorgo cerca de 220 mil patentes. La informacién mas reciente sobre solicitud de
patentes es del afio 2007, cuando se registraron mas de 45 mil patentes solicita-
das (alrededor de 24 mil por residentes y 21 mil por no residentes).
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de siete mil trescientas?!), multiplicado por cien mil habitantes y dividido por la
poblacion del pais, muestra el mencionado coeficiente. Este, expresa el grado de
inventiva de los investigadores y la forma como el Estado brasilero fomenta la
innovacion. Los efectos de escala que se producen gracias a la implementacion de
politicas cientificas y tecnologicas que promueven la inventiva y la innovacion,
en el caso del gigante sudamericano inciden en el empleo de tecnologia de punta
en varios rubros econdémicos y productivos. Por ejemplo, Brasil produce equipos
militares, televisores, teléfonos celulares, computadoras, automoviles, barcos
y aviones de evidente calidad industrial, habiendo alcanzado un volumen de
exportaciones alrededor de los 200 mil millones de ddlares anuales. Por lo demas,
la empresa Petrobras emplea robots en la construccion de pozos y tiene el récord
mundial de explotacion mas profunda en aguas marinas abiertas, ubicandose entre
las 500 empresas mas grandes del mundo y abarcando no soélo la exploracion y
explotacion de gas y petrdleo; sino, la refinacion, tratamiento y comercializacion
inclusive de sus derivados, ademas de la distribucion de energia eléctrica.

Figura N° 66
COEFICIENTE DE INVENCION DE SEIS PAISES DE SUDAMERICA EN 2010
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24 Segun las definiciones de RICyT, el indice de invencion no toma el valor absoluto
de las patentes solicitadas por los residentes cada afo; sino calcula un indicador
“normalizado”. Cfr. las definiciones de los indicadores establecidas por Mario Al-
bornoz en El estado de la ciencia, 2012, p. 208.
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Los coeficientes de invencidn referidos permiten apreciar relativamente, el grado de
innovacion que se despliega en los distintos paises. Por ejemplo, es posible advertir
que en Brasil y Chile especialmente, habria un proceso econémico dinamico que
involucra a entidades de investigacion, personal y potencial cientifico, desarrollo
industrial, diversificacion de la produccion, seguridad empresarial, mejoramiento
de los servicios, y la posibilidad que tales logros econéomicos redunden en el
fortalecimiento de politicas sociales como se da, significativamente, en el pais
amazonico. Por lo demas, respecto de la gestion del conocimiento, el coeficiente
asignado a cada pais, motiva a desplegar o fortalecer estilos de administracién
que promuevan la apreciacion y el beneficio econémico de las patentes, estimulen
la competencia intelectual como una labor cientifica de alto nivel, y dirijan una
cultura y ética de trabajo comprometida con el desarrollo social del pais.

En lo concerniente a los coeficientes de invencion mas bajos registrados en Ecuador,
Colombia y Bolivia, cabe indicar que reflejan, en general, la escasa inventiva de los
investigadores de tales paises. No obstante, relacionando las patentes solicitadas de
los residentes con los grupos de la poblacion correspondiente, se tiene la siguiente
relacion: Los residentes brasileros solicitaron 7286 patentes; los argentinos, 552;
los chilenos, 531 (con datos de 2008); los colombianos, 133; los bolivianos,
80; y, en 2005, los ecuatorianos, 11. Si se tiene en cuenta las poblaciones de los
afnos correspondientes, se explica el coeficiente infimo de Ecuador (con casi 14
millones y medio de habitantes en 2005), en comparacion a Colombia (con mas
de 45 millones y medio en 2010), y en comparacién con Bolivia (con casi 10
millones y medio el mismo afo).

Los coeficientes mas bajos reflejan, aparte de la limitada inventiva, los escasos
logros comparativos respecto de las politicas sectoriales, logros que no fueron
suficientes para consolidar sistemas consistentes que incentiven la inventiva,
incrementen la innovacidn, faciliten la aprobacidén de patentes, motiven la
acreditacion, y validen el conocimiento cientifico y tecnoldgico. Por lo demas, es
evidente que para comprender la realidad del rubro, el coeficiente de invencion hay
que relacionarlo con los indicadores ya analizados y con otros que también ofrece
la RICyT, en una ampliacidon constante que rebasa la informacion de patentes,
innovacion y educacion superior, explicando en parte, las causas por las que se
constataria, a veces, marcadas diferencias en lo concerniente a la prosperidad y
la calidad de vida de los paises seleccionados.
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CONCLUSIONES

En cada capitulo del presente libro se ha referido, explicita o implicitamente,
conclusiones que consisten en aseveraciones teoricas inferidas de los analisis pre-
cedentes. Que en ellas se haga hincapié en determinados aspectos fundamentales
que las politicas publicas deberian tener en cuenta en los rubros estudiados; que
exista una o algunas claves teoricas especificas para disefiar e implementar politicas
de gobierno, politicas econdémicas, sociales, culturales, educativas, cientificas y
medioambientales; implica la consecucion del objetivo de este libro. No obstan-
te, es recomendable que dicho logro se explicite de modo enfatico para que las
conclusiones, mas las que subsisten implicitamente en cada capitulo, se articulen
entre si como asertos tedricos denotativos de aspectos cruciales de la vida politica
del pais. Por lo demas, es conveniente mostrar la coherencia de tales aseveracio-
nes en un compendio final breve, descubriéndose la consistencia y potencia de la
labor de investigacidon, de manera que la comprension y posible accion sobre la
realidad del presente, también se simplifique. Se trata de las expresiones sintéticas,
enfaticas y conexas, de los ocho capitulos del presente libro, configuradas como
claves teoricas para el diseiio de politicas publicas.

Como se ha visto, los argumentos y la fundamentacion que subyace a las conclu-
siones de cada capitulo tienen, eminentemente, caracter cuantitativo; por lo que
su consistencia se asienta en la epistemologia de valoracién empirica, renuente a
efectuar construcciones ideologicas validadas en sus propios supuestos discursi-
vos. Asi, las claves que se compendian en este paragrafo final, se basan en datos
tratados, objetiva, sistematica, intencional y cientificamente. Por lo demas, la
articulacion del diagnéstico y la visualizacion de las claves correspondientes en
cada rubro, es s6lo una forma de ver la complejidad del objeto, asentada sobre lo
que esencialmente constituye la politica: la posibilidad de reconstituir la realidad
social a partir de una explicita comprension tedrica. Aqui radica el valor del libro
que el lector acaba de leer.

El supuesto del presente texto es que si en cierto momento de la historia boli-
viana existiese alguna gestion gubernamental guiada por resquicios minimos
de racionalidad no instrumental, entonces la gestion estaria impelida a tomar
decisiones segun los imperativos de atencion a las necesidades de las mayorias,
y por los principios modernos, democraticos y cientificos que guian actualmente
las politicas publicas. Tales principios exigen lecturas objetivas de la realidad
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para disefiar pautas de prosperidad y desarrollo econémico. Se trata de las claves
teoricas en general; y segun el caso, pautas para el crecimiento descentralizado
y competitivo; falsillas para reformar la educacion y orientar la ciencia y la
tecnologia como medios imprescindibles y efectivos de construccion expectante
del pais; trazas para legar a las generaciones del futuro un medio ambiente y un
entorno natural sustentable; y, en definitiva, pistas para cualificar la democracia
en Bolivia, posibilitando relaciones de poder que por ser racionales en el sentido
moderno del concepto, permitan la equidad, la justicia y la realizacion indivi-
dual, en decidida lucha contra la venalidad endémica e impune, la demagogia
ilimitada y servil, la obsecuencia cinica y culpable, y las falacias mentirosas
y manipuladoras: caracteristicas tan rampantes como, al parecer, irrefrenables
en nuestros dias.

A continuacion, se presenta una explicitacion sintética de las conclusiones de cada
capitulo, focalizandose las claves teoricas que cada ensayo ha identificado. Esta
sintesis permite establecer como posibles, acciones politicas sectoriales que, en
conjunto, sean coherentes con los principios actuales de la democracia y que se
constituyen en aportes intelectuales para la accion politica general, pero también
explicita y taxativamente, para la gestion gubernamental sectorial en cada uno de
los ocho rubros estudiados en los capitulos del presente libro.

1.  Claves de politicas culturales segun la adscripcion racial

La primera conclusion que el capitulo titulado “Adscripcion racial en Bolivia y
la regidén” ha arribado, es que la categoria de “raza” constituye una herramienta
util para la teorizacion académica; y, por lo tanto, sirve también para el diseno
sensato de politicas publicas. Pese a las connotaciones historicas e ideologicas
del concepto; no cabe duda que se trata de una clave de identificacion que permite
denotar la auto-adscripcion de las personas a algun grupo, en comparacion con
los demas. Otras conclusiones no menos importantes se presenta a continuacion
brevemente, en las siguientes aseveraciones:

En oposicion al sesgo premeditado de ciertas preguntas de los censos disefiados
en Bolivia y aplicados los afios 2001 y 2012, censos que obnubilaron la infor-
macion sobre la adscripcion racial y los procesos de constitucion de identidades;
las encuestas del Latinobarometro, estructuradas y bien planificadas, permiten
obtener informacion fiable, verosimil y aleatoria de 19 paises incluido Bolivia.
El empleo de una aplicacion de sofiware potente (STATA) ha permitido procesar
estadisticamente las caracteristicas de la muestra, constituida el afio 2010, por
mas de veintidds mil setecientas encuestas realizadas en la region; resultados
que asumiendo los margenes de error convencionales, es posible atribuir a las
poblaciones correspondientes, incluida la del pais andino.
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Siendo la poblacidon “mestiza” mayoritaria en 18 paises de América Latina y el
Caribe (46,2%), se advierte también una notoria presencia de las personas iden-
tificadas como blancos (30,9%). La poblacion mestiza masiva se registra en ocho
paises: Ecuador (81,5%), Pert (77,9%), Nicaragua (74,2%), El Salvador (72,2%),
Mexico (68,1%), Bolivia (67,1%), Honduras (63,4%) y Panama (56,6%); teniendo
también una incuestionable presencia en Colombia (49%), Venezuela (36,6%) y
Reptiblica Dominicana (27,2%). La poblacién blanca es, de forma indiscutible
mayoritaria, en Uruguay (80%), Argentina (78,9%) y Chile (63,5%); advirtién-
dose también una presencia notoria en Costa Rica (53,2%), Paraguay (47,6%)
y Brasil (42,5%). La poblacion indigena superior a la mitad no se da en ningtin
pais, aunque su presencia es la mayor a la de cualquier otra raza, exclusivamente
en Guatemala (39,6%).

En paises como Bolivia, una clave tedrica fundamental se refiere a que, a contrahilo
de ciertos lugares comunes que insisten en discursos politicos de sobrevaloracion
culturalista o indigenista, la presencia poblacional abrumadora es de los mestizos.
Esta realidad impele a disefiar politicas culturales de preferencia focalizadas para
dicho grupo. No obstante, también es necesario considerar que en el pais andino,
la adscripcion indigena es del 26,7%; indicador que contrasta con la poblacion
minoritaria identificada como blanca (4,3%). Es decir, ambos datos son ostensi-
blemente diferentes a las medias regionales correspondientes.

Considerando que la mayor parte de la poblacion de América Latina y el Caribe,
estaria constituida por personas que habrian llegado a la adultez o serian mayores
(tendrian de 16 a 40 afios de edad, representando el 63% de la poblacion mestiza);
huelga decir que las politicas publicas fundamentales, con proyeccion estratégica
y expectativa de constituirse en politicas de Estado, deberian focalizarse en los
mestizos, priorizando como claves teoricas la educacion, la capacitacion y la
formacion profesional, la generacion de empleo digno y expectable, la incorpora-
cion plena y constructiva del ciudadano al mundo social, y la posibilidad de que
realice con emprendimiento e innovacion, actividades econdmicas redituables que
sean auspiciosas para el crecimiento, la prosperidad y la acumulacion de capital
econdmico, cognoscitivo y cultural.

La proporcion de la poblacion (trece mestizos por cada blanco y por cinco indi-
genas), resume la atencion cuantitativamente equitativa que deberia prevalecer
en Bolivia, en lo que respecta al disefio y la aplicacidon de politicas culturales.
Sin embargo, en lo concerniente a implementar decisiones para el segmento
indigena de la poblacidn, cabe considerar también la postergacion historica y la
desventaja relativa en comparacién, por ejemplo, a las prerrogativas oligarqui-
cas de las que tradicionalmente gozaron los blancos. Asi, es una clave tedrica
de equidad, compensar el desequilibrio historico; y otorgar especial atencion y
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recursos a los indigenas de forma digna, inteligente y sustentable. No se trata de
manipular actitudes de tono paternalista ni patrimonialista, sino de saldar una
deuda como l6gica consecuencia del analisis racional sobre la particularidad de
las politicas necesarias en el pais.

La informacion sobre las lenguas en la region, muestra que el castellano es el
idioma de mayor profusion en casi todos los paises, con el 86,2% de la poblacion
como usuaria. A partir de una vision abierta y competitiva, se configura la clave
de impulsar el desarrollo lingiiistico de dicho idioma, ensefiando su normativa,
enriqueciendo su pragmatica y estimulando su uso y creatividad. Ademas, es
incontrovertible que dicha lengua es el medio de comunicacion e integracion lati-
noamericana mas importante. No obstante, ante el acelerado desuso de las lenguas
nativas en la region, también en Bolivia, advirtiéndose notorios clivajes entre la
identidad cultural, la lengua materna y el uso regular de las lenguas originarias;
cabe desplegar simultaneamente politicas que estimulen la normalizacion, la
estandarizacién y el trabajo lingiiistico especializado para instituir el valor uni-
versal de las lenguas nativas, considerandolas como en todas partes del mundo,
un baluarte cultural de cada pais.

Esto, sin embargo, no puede convertirse en un pretexto para empobrecer el
castellano y regocijarse en la coartada culturalista. Si el inglés es el lenguaje in-
ternacional de desarrollo de la ciencia, de la tecnologia, de la globalizacion, del
comercio, la economia y el conocimiento; no cultivarlo por prejuicios ideoldgicos
en Bolivia, resulta un absurdo frente a cualquier argumento razonable. Empeci-
narse, por otra parte, en reducir el castellano a una lengua marginal en contextos
que fuercen artificialmente el bilingliismo sin valorar ni orientar los procesos de
disglosia; condena al pais, irremisiblemente, a la inopia competitiva, al folklorismo
retrogrado y a la carencia de vision y afirmacidn universal. El castellano debe ser
la prioridad como lengua del pais, para que tenga un auspicioso fortalecimiento
cultural, explotando sus potencialidades en igualdad de condiciones frente a las
lenguas profusas del mundo. En segundo lugar, las lenguas originarias tendran
que ser desplegadas para afirmarse y estandarizarse, motivando el enriquecimiento
cultural. Finalmente, en lo concerniente a las actividades cognoscitivas en diversos
y restringidos escenarios de la ciencia, lo que define al inglés es constituirse en
el idioma de atencion publica estratégica.

Los datos sobre las posiciones ideoldgico-politicas que se advierten en los 18 paises
que dieron respuesta al Latinobarometro 2010, ensefian otra clave: la cultura poli-
tica predominante en la region prefiere el centrismo politico (50,5%). La tendencia
de apoyo ideolodgico a la derecha en sus distintas variantes tiene el 28,8%; apoyo
mayor en ocho puntos porcentuales al recibido por la izquierda (20,7%). Es decir,
la tendencia de la poblacion no es sustentar regimenes de izquierda; pudiendo
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afirmarse que inclusive bajo la égida del populismo, la tendencia predominante
no implica gestos fundamentalistas, credos intemperantes ni acciones exaltadas.
Prevalece en la cultura politica de Bolivia y la region, especialmente entre los
mestizos, ser anuentes con posiciones politicas distintas, asumir el didlogo como
medio de solucion de problemas, y buscar la conciliacion. Es una excepcion que
grupos reducidos de mestizos dibujen gestos autoritarios, intolerantes y obsesiva-
mente dicotomicos, pretendiendo reducir al mundo a la catalogacion dicotdmica
de “amigos” o “enemigos” politicos.

Esta clave ensefia que la inviabilidad de politicas clientelares, aparte de favorecer
solamente a segmentos identificados con antelacion como anuentes con el régimen;
precipita la polarizacion y el conflicto; con el agravante de que este ultimo eleva
progresivamente, su propio grado de intensidad. Que quienes sostienen posiciones
radicales sean minoria y que algunos indigenas muestren cierto extremismo, siendo
tendencialmente de izquierda; no obsta para que las politicas publicas deban ser
de centro: sin los excesos del socialismo, inviable y derrotado a escala global, y
sin las limitaciones del neoliberalismo, fracasado para estructurar un sistema que
promueva la justicia y la igualdad social.

E140,3% de los encuestados en la region consideran que los conflictos raciales y
étnicos son fuertes; mientras que el 21,3%, percibe que son muy fuertes. Aqui se
encuentra otra clave referida a las politicas culturales y las pautas de interaccion
de los gobiernos con los grupos raciales. Hay cinco paises en la region que niegan
o minimizan el conflicto racial enfaticamente: Uruguay, Venezuela, Nicaragua,
Argentina y Paraguay; en tanto que para otros cinco, la gravedad de tal conflicto
seria innegable: Ecuador, Bolivia, Guatemala, Brasil y México. En cuanto la
presencia de los blancos es mayor, disminuye la percepcion del conflicto racial;
en tanto que si aumenta la presencia indigena, mulata o negra, la conflictividad
también se incrementa. Asi, en promedio, los indigenas sefialan con la maxima
evaluacion (30,22%) que los conflictos raciales son muy fuertes; los blancos
sefialan también con la maxima ponderacién (11,5% sin considerar “otra raza”),
que no habria conflictos raciales o serian débiles. Ambas situaciones se explican
por la presencia racial significativa de los paises correspondientes: si es blanca,
minimiza el conflicto; si es indigena, lo maximiza.

En América Latina y el Caribe, de 20 personas, doce opinan que los conflictos
son fuertes o muy fuertes: de ellas, cinco estan minimamente conformes con la
democracia; cuatro, asertivamente conformes; dos, totalmente disconformes; y una,
plenamente satisfecha. El resto, conformado por ocho personas, se distribuye en
seis que consideran que los conflictos raciales serian débiles y dos que opinan que
no existen. De los dos ultimos grupos, la mayor proporcion proviene de quienes
estan razonable o minimamente conformes con la democracia. Es decir, quienes
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verian el sistema como expectable o al menos aceptable, tendrian naturalmente la
tendencia a abstenerse de percibir cualquier conflicto racial como grave, llegando
inclusive a presuponer que no existen.

El 38,9% de la poblacion estudiada no se encuentra “muy satisfecha” con el
régimen democratico de sus respectivos paises. En el caso de Bolivia, el porcen-
taje todavia es mayor: 46,1%. De la region, el 15%, enfatizd su abierta discon-
formidad. En Bolivia en 2010, de 20 personas, nueve tendrian una aceptacion
minima del régimen democratico, seis lo aceptarian razonablemente, cuatro
estarian enfaticamente disconformes, en tanto que sélo una mostraria su plena
conformidad y satisfaccion.

Que el 53,8% de los encuestados de los 19 paises sienta que sus expectativas res-
pecto de la democracia no se realizaron en absoluto, o que perciban que sus logros
fueron minimos en dicho régimen; ofrece una clave de significativa gravedad:
existe escasa credibilidad en el sistema democratico en la region. El notorio des-
contento es posible que se deba a las escasas oportunidades que ofrece el sistema,;
a los problemas que emergen y a sus limitaciones al parecer irresolubles; pero
también son causa el incumplimiento de las obligaciones del Estado, los favores
parciales y selectivos, el conjunto de demandas insatisfechas vinculadas con la
carencia de empleo, la desvaloracion de la capacidad y la formacion; ademas de
la extension pestilente de la corrupcion, la impunidad, el cinismo y la incompe-
tencia gubernamental. Disefar e implementar politicas publicas que restituyan la
credibilidad en el sistema, en sus instituciones, y en su perfectibilidad gracias a
la participacién y el compromiso de los ciudadanos y los gobernantes, constituye,
sin duda, una accion colectiva de urgencia inmediata.

Si a la apreciacion de los conflictos fuertes en América Latina y el Caribe se
suma la opinioén de que los conflictos serian muy fuertes, la media de la region
de 60,9% de la poblacion, es superada por las percepciones de Bolivia: 75,6%.
Asi, independientemente de la satisfaccién o no con el sistema democratico, se
puede concluir que la conflictividad en el pais andino alcanza una situacion sig-
nificativamente mayor a la del promedio de la region.

El 42,2% de los blancos en Bolivia rechazan la democracia en 2010, porque tal
régimen no les habria permitido satisfacer sus expectativas. Si se considera que el
gobierno busco forjar una imagen para ser visualizado como indigena, si se tiene
en cuenta que casi la mitad de los indigenas estarian satisfechos con el régimen;
y que en el pais los conflictos raciales son mas fuertes que en la media regional;
entonces los blancos aparecen como los principales afectados por el conflicto
racial, en un gobierno que favorece a algunos indigenas al grado de satisfacerlos.
Que el 48,6% de los mestizos exprese su minima satisfaccion con el sistema, y



CONCLUSIONES 329

solo el 25,5% manifieste una aceptacion razonable, pone en evidencia que las
politicas publicas en el pais andino, satisfacen categdricamente solo a una parte
de la poblacion indigena y, particularmente, a una clientela politica mestiza;
siendo imperativo asumir decisiones gubernamentales distintas para una gestion
inclusiva en procura del bien comun.

2. Claves de crecimiento econémico del pais

En lo concerniente a las politicas economicas, cabe indicar que el caso de Brasil
hasta la primera década del siglo XXI, se constituye en un ejemplo digno de
emulacion para Bolivia. Que el pais amazonico sea una potencia mundial, que
haya alcanzado a ser la quinta economia del mundo y un miembro importante del
grupo de paises con crecimiento sostenido del producto interno bruto, son razones
suficientes para estudiar sus politicas econdomicas. En efecto, no cabe duda que
desde los afios noventa, desde Itamar Franco hasta el populista Lula da Silva y el
actual régimen, incluyendo a Fernando Henrique Cardoso; Brasil llevo adelante
un agresivo proceso de privatizacion, control6 la inflacion y el gasto publico que
afligian al pais, y posicioné la economia brasilera entre las mas importantes del
planeta, generando amplias expectativas de inversion en un entorno de indicadores
gigantescos de poblacion, territorio, recursos y comercio exterior.

Pero estos resultados no son producto de la casualidad; estan, con absoluta certi-
dumbre, relacionados causalmente con la inversion brasilera en capital humano,
con el desarrollo tecnoldgico industrial, la educacion y la investigacion, que son
los factores cruciales que redundaron especialmente en las tltimas décadas, para
que las exportaciones alcancen el orden de doscientos mil millones de dolares
anuales. Asi, Brasil se constituye en un caso que habria que estudiar, valorar e
imitar; tanto mas cuanto se hace evidente el error de atender otros ejemplos de
politicas econdmicas de la region, que apenas aparecen como adefesios teodricos,
regocijandose en la obsecuencia, el cinismo y la insinceridad.

Si bien es cierto que el desarrollismo tiene efectos colaterales indeseables y que
ocasiona graves consecuencias al medio ambiente; también es evidente que el
disefio, implementacion y evaluacion de politica publicas no puede prescindir de
responder a las demandas de sectores relevantes del pais y a las necesidades basicas
de la poblacion boliviana. Ademas, mas acé de los discursos, la industrializacion
no debe seguir, necesariamente, el modelo cldsico de crecimiento capitalista.

Hoy dia existen alternativas al desarrollismo del siglo pasado con raices en
la revolucion industrial del siglo XIX; son estrategias de desarrollo humano
sostenible que han superado con creces el modelo que asfixia la sostenibilidad
ecoldgica del planeta. Hoy es posible sin renegar del crecimiento econdmico
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en sus distintas variantes conceptuales, sustentar sistemas teoricos y realizar
objetivos y estrategias politicas que permitan responder a las necesidades de los
pueblos, que incidan en la redistribucion equitativa de la riqueza, que superen
la vergiienza de la humanidad que supone la existencia de hambre, pobreza
extrema y marginalidad de grupos demogréficos gigantescos encallados en
una situacion que parece solo extenderse y agudizarse. Se trata de modelos de
crecimiento con equidad, de desarrollo con sustentabilidad y que garanticen la
satisfaccion de necesidades econdmicas, al tiempo que encaren las demandas
sociales y precautelen el medio ambiente, enfrentando con firmeza e inteligencia
la contaminacion, la polucion, la deforestacion y la desecacidn; ademas de la
pérdida de la riqueza ecolodgica y genética a escala global.

Es tiempo que los gobiernos encapsulados en las barreras construidas por sus
propios discursos y motivados por un impetu inédito de hacerse y mantenerse
en el poder, rompan los limites de su propia prision y se vean a si mismos en la
perspectiva histdrica que les corresponde, juzgando sus politicas con objetividad
y evaluando los resultados de su gestion, mas aca de los beneficios generados para
las elites emergentes entre las que se cuentan. Es tiempo de que los gobiernos
aquilaten la pérdida de oportunidad que sus acciones implican, que evalten lo
que hacen en contextos inéditos, donde la dependencia productiva de una econo-
mia extractiva y la venalidad endémica condenan a algunos paises a décadas de
enclaustramiento en una invariable condicion de dependencia y subdesarrollo.

Por lo demas, ya no es tolerable que la mayor cantidad de indicadores de ciencia
y tecnologia ubiquen a Bolivia en el tltimo lugar de la region. El pais carece de
prospectiva cientifica y tecnoldgica, no tiene un Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia que promueva con eficiencia la inventiva, la innovacion, las patentes,
la acreditacion y la validacion; negandose los deseables efectos de escala sobre
el crecimiento econdmico a través, por ejemplo, del desarrollo industrial. Ya no
es tolerable la situacion del pais marcada por la escasez de servicios de salud en
areas rurales, donde cunden las enfermedades tropicales endémicas, la deficiente
nutriciéon y la mortalidad infantil, negando expectativas minimas de vida, y ha-
ciendo que Bolivia siga siendo sin remedio, un pais condenado a la pobreza y la
indigencia. Eso es lo que estd en juego y no el enriquecimiento de unas u otras
oligarquias, tengan el color que sea con el que se revistan.

3. Claves para diseiar politicas educativas
Las conclusiones del tercer capitulo del libro titulado “Problemas y pretensiones

de la educacién en Bolivia y cuatro paises sudamericanos” es posible puntua-
lizarlas en lo siguiente:



CONCLUSIONES 331

En lo concerniente a las politicas educativas, cabe indicar que desde los afios no-
venta del siglo pasado quedo claro que nifios, jovenes y adultos tienen derecho a
beneficiarse de oportunidades educativas similares. No obstante, esto no significa
que considerando los sectores mas excluidos y menos favorecidos en la educacion
en Bolivia, se tenga que igualar a todos los destinatarios a niveles infimos de
calidad; tampoco significa reducir la “calidad” a actividades folkloricas, civicas
y culturalistas como si fuesen una especificidad unica e incomparable. Por lo
demas, es un imperativo enfatizar que las politicas educativas, si son perspicaces
y tendientes a atender con urgencia a los sectores mas deprimidos; no implican,
exclusivamente, acciones asistenciales de caracter redistributivo. Si a tal cua-
dro del pais se le reduce la inteligencia, reforzando el culto a la personalidad y
echando lefia al fuego del caudillismo, entonces cabe mas que una duda razonable
sobre las intenciones de la gestion gubernamental de realizar una estrategia que
proyecte efectivamente la educacion como el principal instrumento a mediano
y largo plazo, en procura de la prosperidad y el desarrollo econémico con una
estrategia sustentable.

Por otra parte, es evidente que en Bolivia subsiste una educacion con marcadas
diferencias de calidad y notorios problemas de desigualdad, las diferencias son
patentes entre unidades publicas y privadas, con prerrogativas exclusivas para que
pocas escuelas y colegios privados realicen innovaciones pedagogicas, apliquen
disefos actualizados con componentes cientificos sensatos, y dispongan de medios
y recursos en relacion directa con el costo del servicio que ofrecen, reproduciendo
diferencias y contrastes de radical inequidad.

Por lo demas, que alguna declaracion publica convierta en una virtud no haber
asistido a la universidad, que se muestre desprecio por los profesionales, que se
favorezca la fuga de cerebros, se restrinja el reconocimiento al trabajo intelectual,
tecnologico y creativo; en fin, que se limite la formacion cientifica de elite para
la investigacion y haya oposicion a formar para la vida libre, individual y critica;
motiva, al menos, desconfiar de la capacidad politica y social para entender la
funcion estratégica de la educacion enfrentando y combatiendo al autoritarismo
que niega un horizonte de expectativa abierto encaminado hacia el desarrollo
colectivo y la prosperidad individual. Tal situacion se empeora en el contexto
boliviano, donde el reconocimiento al esfuerzo formativo es casi nulo, y mas de
la mitad de las actividades econdmicas son informales y de desempefio precario.

Es un lugar comun saber que los procesos de cambio en educacion estan ralen-
tizados y lo que aparece inmediatamente, no siempre muestra el nucleo duro
de las intenciones subyacentes al formular politicas educativas. Si se reduce
la educacion a decisiones de propaganda medidtica, por ejemplo, regalando
computadoras marcadas a los profesores o entregando anualmente una cantidad
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minima de dinero a las familias de escasos recursos para auspiciar la perma-
nencia de sus hijos en la escuela; se advierte, sin duda, la realizacion de una
tipica politica asistencialista. En tal cuadro, es razonable dudar de que por tales
decisiones, aparte del efecto propagandistico de valor populista, exista un nucleo
veraz y comprometido con los sectores mas desfavorecidos en lo concerniente
al servicio educativo; comprometido no sélo con luchar contra el analfabetismo
e incrementar la cobertura formal, sino conscientemente involucrado con la fi-
nalidad de cambiar en su sustancia, la mala calidad, enfrentando los problemas
cruciales y auspiciando expectativas y logros.

Que la educacion tenga una temporalidad laxa y que lo esencial de una reforma
se pueda obnubilar con la apariencia de la propaganda, termina, penosa e irres-
ponsablemente para quienes impulsan procesos educativos en pos de cambios
profundos; en la precipitacion de politicas ligeras y amaneradas. Es decir, los
cambios declarativos terminan por desaparecer en la voragine de informacion
y propaganda instantdnea que reduce la educacion a hechos sensacionalistas sin
proyeccion ni estrategia alguna.

Que las posibilidades se diluyan en la informacion instantanea y la propaganda
sin escrupulos; da lugar a un efecto palmario: la realizacion de politicas plau-
sibles e inteligentes termina pervirtiéndose. En efecto, las politicas que usan la
educacion como justificacion para el culto a la personalidad, las “estrategias”
que aplican medidas demagogicas y que condenan el nivel cientifico del servicio
a versiones folkloricas; las decisiones gubernamentales que no estan respaldadas
por soportes financieros elefantidsicos exdgenos, y que en otra hora permitieron
aplaudir los logros socialistas de algn pais satélite amancebado por las albricias
secretas del imperio al que servia; estas acciones dan lugar a que, por ejemplo,
amplios sectores reduzcan la educacién regular a la transmision de conocimien-
tos elementales de instruccion basica, en un medio plagado de simbolismo y
rituales que obnubila la deplorable calidad del servicio. Asi, en varios casos, la
asistencia a la universidad por ejemplo, se reduce a un instrumento para alcan-
zar “prestigio social”’; porque es sabido que si se trata de conquistar espacios
laborales que ofrezcan alto rendimiento, la economia informal es la respuesta
breve y contundente ante cualquier expectativa.

Y es que en medida considerable, con la instruccion elemental se agotan las ne-
cesidades de aprendizaje para la insercion laboral en actividades que condenan la
economia del pais a la dependencia y el subdesarrollo. Otros efectos que resultan
del proceso que banaliza el discurso moderno del sentido y caracter de la educacion
en pos de una sociedad competitiva, individual, préspera y en crecimiento; son la
descomposicion en la formacion de valores, el demérito de la actividad docente,
la preeminencia de clichés ideologicos, la desatencion a la produccion cientifica
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e intelectual, la desvaloracion de los estudios técnicos, la deficiente preparacion
para el ejercicio profesional, la graduacion masiva de profesionales improductivos,
la reproduccion de pautas sociales encaminadas a la venalidad, la impunidad y la
caducidad; y la alimentacioén de un sistema corroido en el que el sentido de vida
es engrosar la mediocridad que genera la erupcion virulenta de conflictos irracio-
nales. En fin, por estas consecuencias la educacion queda despojada del sentido
moderno que la convertia en el principal medio de inclusion en la vida civilizada
realizdndose, personalmente, las expectativas valoradas por la comunidad.

Siendo visualizada la universidad como entidad otorgadora de prestigio social a
través de actos simbolicos que s6lo muestran balbuceante conocimiento cientifico;
terminar tal tramo de formacion induce a lograr resultados con insuficientes habi-
lidades y competencias, de modo que se reproducen las limitaciones y la pobreza
académica de secundaria. Es decir, aparece como determinante y clave tedrica
crucial de la educacion en Bolivia, el problema de la calidad.

La realidad de la educacion actual muestra logros significativos alcanzados lu-
chando contra el analfabetismo, disminuyendo las desventajas y aumentando las
oportunidades de las mujeres; restando la exclusion educativa que secularmente
padecieron, en especial, las indigenas; e incrementando el gasto publico en el
rubro. Estos logros son resultado del disefio y la implementacion de politicas
motivadas para ampliar la cobertura, realizar la equidad y construir un contexto
con indicadores plausibles de eficiencia y eficacia en los centros educativos, con
adecuada proporcion entre estudiantes y profesores; y con tasas de promocion,
retencion y abandono comparables dignamente al entorno de la region. Pero, aparte
de tales consecuciones encomiables, la clave de la proyeccion educativa a largo
plazo no radica estratégicamente en mejorarlos, sino en cambiar sustantivamente
la calidad del servicio,

Y esto se dificulta con la oposicion, incomprension o indiferencia de varios
actores de papel protagonico, respecto de la necesidad de evaluar los resulta-
dos de aprendizaje; constatando comparativamente con los paises de la region,
las competencias y habilidades construidas por los estudiantes bolivianos. Los
sindicatos del magisterio se oponen tenazmente a esto con la presuncion de
que pondria en evidencia su responsabilidad en las esmirriadas habilidades y
conocimientos de los estudiantes, preservando una situacion gremial de segu-
ridad laboral sin actualizacidén profesional, remocidén ni competencia. Para los
funcionarios gubernamentales la calidad es subsidiaria, por cuanto es prioritario
insistir en clichés ideologicos que den la apariencia de cambios profundos, pre-
cautelando apenas una artificiosa fisonomia de igualdad que, no obstante, logra
un alto impacto simbolico politicamente capitalizable. Por su parte, los padres y
los estudiantes estan ocupados vivamente en una interminable espesura de acti-
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vidades institucionales que provoca una agobiante agenda de conmemoraciones,
desfiles, expresiones civicas, culturales y rituales de toda laya, menos las que
tienen relacion con exigencias cientificas y las relacionadas con la formacion
humanistica. Inclusive, los empleados de la Iglesia catdlica se expresan en
contra de las evaluaciones de calidad porque prefieren repetir discursos vacios
comodos para una clientela que deben preservar, antes que enfrentar con valentia
y determinacion, los antivalores, la obsecuencia y la hipocresia manifiesta en el
tiempo actual de cambios a escala global.

El resultado es que campea la pobreza intelectual, el nivel cientifico y el desarro-
llo de la inteligencia es minimo como nunca antes en la historia de la educacion
boliviana, y la supuesta revolucion educativa se reduce a que ningun estudiante
repruebe por ley, apafiandose de modo intenso y extensivo, cualquier expresion
que halague el folklorismo repetitivo ¢ impudico.

La unica evaluacion comparada en el escenario educativo de Bolivia, puesto que
nunca se hizo, antes ni después, una comparacion con los paises de la region; eva-
luacidn que incluia las competencias de los bachilleres efectuada en 2004, mostro
que después de 12 afios de escolaridad, mas de la mitad de los bachilleres no era
capaz de entender lo que leia; cerca de dos tercios tenia un vocabulario paupérri-
mo y una sintaxis descaminada; el 65% no podia resolver problemas basicos de
geometria y mas de dos tercios se aplazaba ostensiblemente en aritmética, algebra
y estadistica elemental aplicada. Si bien la pubertad y adolescencia, los proble-
mas familiares y econdmicos, la incertidumbre a la finalizacion del bachillerato
y las deficiencias del proceso de aprendizaje podrian explicar y en cierta medida
justificar tal situacion, mostrando la inequidad social de acceso a unidades priva-
das; lo cierto es que a estas causas se debe sumar como determinante, la calidad
de la educacion impartida por el desempefio docente. Y es que los profesores de
Estado ejercen una profesion desvalorada en multiples sentidos: salarialmente su
retribucion es ofensiva, formativamente su preparacion cientifica y pedagdgica
es retraida, y en lo concerniente al desempefio de sus funciones, sus logros son
exiguos. Cuando se cambie tal situacion, sera posible esperar que se produzcan
efectos deseables en la calidad educativa.

En resumen, queda claro que no basta aplicar placebos con el nombre de politicas
educativas en la forma de bonos redistributivos, ni derrotar al analfabetismo y
ampliar la cobertura haciendo de la educacion una oferta masiva. Si realmente
se busca proyectar las potencialidades educativas, es imprescindible romper los
condicionamientos de prosaico interés politico inmediato de los gobernantes y
pensar primero y, ante todo, en el futuro de los nifios y jovenes. Se trata de preparar
y capacitar permanentemente a los maestros; pagandoles lo que la dignidad de un



CONCLUSIONES 335

profesional amerita, sin tener que agradecer personalmente a ningin funcionario de
turno por nada, y exigiéndoles que cumplan, como en cualquier parte del mundo,
un desempefio que no puede librarse al azar de las fuerzas de la reaccion gremial.
Ademas, a esta politica habrd que sumar otras de caracter social y economico,
que velen por el sensato aprovechamiento del empleo de recursos, la equidad en
el acceso, la prosecucion y la promocién de niveles superiores; y, ante todo, se
focalicen en evaluar la calidad de los resultados instituyendo evaluaciones perio-
dicas estandarizadas y comparativas a nivel internacional.

Para que la educacion sea un medio que permita lograr, preservar y proyectar la
prosperidad y el crecimiento econdomico del pais, se debe estimular en sentido
asertivo y mesurado, el baluarte de la herencia cultural, lingiiistica y espiritual.
Aqui cabe una radical reconduccion de lo que el folklorismo demagégico da ha
lugar actualmente, ocultando la incompetencia cientifica, y haciendo gala de una
la falacia discursiva que desconoce y falsea los contenidos de la cultura univer-
sal. Asimismo, es necesario identificar la cultura institucional conservadora y
de aversion al riesgo que no necesita mejorar la paupérrima calidad educativa
imperante, y que se regocija en expresiones y habitus tendientes a incorporar a
los jovenes en una sociedad anquilosada en sus problemas y sus vicios, carente
del compromiso de proyectar en lo minimo, la educacion como herramienta de
construccion del futuro. Se trata de trabajar por una formacion que denuncie y
combata la injusticia y la impunidad, rechazando que la persona sea complice de
la venalidad; una formacion que no calle ante la vulneracion y destruccion del
medio ambiente, que no tolere gestos sociales, culturales y religiosos autoritarias
en contra del pluralismo y el respeto a los demas; y que, en verdad, labore a favor
de la paz, la igualdad, la solidaridad y el progreso. Identificar y comprometerse
con tal formacion es el principio del cambio efectivo.

4. Claves de desarrollo sostenible y la reforestacion

Las conclusiones del cuarto capitulo titulado “La problematica de la deforestacion
en Boliviay las posibilidades de desarrollo sostenible”, explicitamente redactadas,
es posible resumirlas en lo siguiente:

Bolivia es el tercer pais en biodiversidad en América y el primero en el mundo
que obtuvo certificacion de bosques tropicales. Es el quinto en exportar madera
certificada, el décimo en exportar café y cacao organico, y el décimo tercero
con superficie para la produccion orgénica. Tendria, actualmente, 53 millones
de hectareas de bosque; y en nueve de doce regiones ecoldgicas, se alojarian 20
tipos distintos de bosque, haciendo del pais tropical uno con mayor abundancia
forestal en el mundo.
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Los bosques son los principales absorbentes de didxido de carbono que se produce
en el pais y en la region; es decir, son una resistencia eficaz a la emision de uno
de los principales gases de efecto invernadero que precipita el cambio climatico
global. Ademas, retienen la biodiversidad, con fauna y flora silvestre que son
un baluarte biologico, siendo gigantescos reservorios de agua, de las especies
y del habitat, de modo que sus raices mantienen la humedad, los microclimas
y el régimen de lluvia, teniendo un importante papel para preservar la calidad
y cantidad acuosa. Finalmente, satisfacen las necesidades indigenas siendo mas
que el habitat de provision de recursos, ostentando una dimensién magico-sa-
grada que fusiona lo econdmico, lo ecoldgico, lo social, lo politico, lo religioso,
lo estético, lo comunitario y lo individual. A contrahilo de estas caracteristicas,
al deforestarlos, lo que se provoca son deslizamientos masivos, es arrastrar los
sedimentos a cuencas bajas, dando curso a que aparezcan pendientes; ademas, el
talado y quemado ocasiona consecuencias graves en el microclima, incrementando
la vulnerabilidad del bosque no removido. En suma, existentes sdlo se cuentan
innumerables beneficios; deforestados, solo hay perjuicios maximos.

Ha quedado evidente que la frecuencia e intensidad de las acciones lesivas a
los intereses colectivos sobre los bosques, a lo que se suma la incompetencia
gubernamental para efectuar gestiones eficientes, la inoperancia y el descrédito
institucional de varias entidades, el clientelismo politico y la venalidad endémica;
mantendrian e intensificarian el uso irracional de los recursos forestales fuera de
la ley y contra ella. Estos hechos dan lugar a una tasa de deforestacion en Bolivia
de 300 a 350 mil hectareas de bosque perdido al afio.

Pese a la opinion divergente de distintos especialistas; se ha establecido que Bolivia
tendria alrededor de 317 millones de metros ctibicos de reserva de madera; cada
hectarea contendria de dos a quince metros cubicos de especies comerciales y
treinta metros ctibicos de especies valiosas. Ademas, la enorme riqueza ecologica
y el inconmensurable potencial economico que podria ser gestionado de forma
sustentable ofrecen expectativas cuantiosas. Sélo se conoce cerca de un centenar
de productos de castaiia, palmeras, resinas, frutas tropicales, hojas y semillas que
son empleados con propoésitos diversos; pero el potencial econémico abierto a
mercados nacionales e internacionales incluye cientos de posibilidades.

Por otro lado, las areas boscosas de Bolivia incluirian la mayor biodiversidad del
territorio, con fauna y flora silvestre que representaria un baluarte natural por la
variacion y cantidad de estructuras bioldgicas con genes, especies y ecosistemas.
Asi, Bolivia es un reservorio universal que gestionado de manera responsable,
racional y sustentable, ofreceria al pais grandes beneficios econémicos, siendo
indispensable gestiones gubernamentales que valoren las particularidades cultu-
rales y respeten la interaccion de los grupos indigenas con el entorno. Tal respeto
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incluye valorar sus formas de satisfacer necesidades con propdsitos medicinales,
alimenticios, ornamentales, para la construccion, la obtencion de lefia o carbon,
etc., aceptando sus creencias y vision sagrada; al tiempo que se les ofrezca fuentes
de empleo, cuidado de la salud y oportunidades expectables y sostenibles para el
individuo y la comunidad.

El programa de desarrollo sostenible es una opcion de gestion de estos aspectos
porque concilia el pilar ecolégico medioambiental, con el social y el econdomico.
En su esencia, trata de que los beneficios que se obtienen de la gestion del medio
ambiente se prolonguen de forma sustentable, permitiendo a las generaciones
venideras accesos similares a los del presente. Se trata de enfrentar los problemas
sociales, étnicos y econdémicos atendiendo racionalmente a la satisfaccion de
las necesidades de los distintos actores. En lo concerniente a la gestion forestal,
dicho programa consensud un imperativo multilateral de interés comun referido
a preservar los bosques, realizar politicas de reforestacion y aplicar medidas de
control para evitar el deterioro de la biodiversidad. A nivel internacional, inclusive
se han estandarizado indicadores sobre la intensidad de tala de los bosques, la
variacion de la superficie forestal y el porcentaje de areas protegidas, en procura
de mantener la capacidad productiva y los beneficios econdmicos concomitantes,
desplegando servicios ambientales para el bienestar de la poblacion.

Al parecer, economicamente, con una gestion adecuada, los bosques en Bolivia
tendrian un potencial de mil dolares de ingreso neto por hectarea al afio; habria un
rendimiento de 600 dolares por hectarea por recursos maderables; por recursos no
maderables, el valor superaria los 500 délares, por ejemplo, gracias a las semillas
de un arbol de castafia; por la carne de monte, la ganancia comercial anual por
hectarea llegaria a cerca de 20 dolares. Ademas, a esto se suma el ecoturismo que
mejora la calidad de vida de las comunidades. No obstante, en lugar de sostener
los bosques, se los depreda irracionalmente. La causa es el ansia de mayor riqueza
con menos esfuerzo, con mas celeridad y sin importar las consecuencias: ésta es
la cultura prevaleciente en agricultores, ganaderos y otros actores del entorno.

Disponiendo de novecientas mil hectareas anualmente (extension que resulta
de 27 millones de hectareas de tierras de produccion forestal permanente,
distribuidas en 30 afios), manteniendo los bosques sustentables con una ges-
tion honesta, no demagodgica, laboriosa y comprometida; el ingreso para el
pais seria de novecientos millones de ddlares cada afio. Tal es la alternativa
ecologica, econdomica y de interés nacional, manteniéndolos y explotandolos
de forma sustentable. No obstante, miles de actores se obstinan en deforestar
los bosques para ampliar la frontera agricola y pecuaria, deterioran el medio
ambiente y aumentan el riesgo de la produccion agropecuaria, precipitando
inundaciones, sequia, vientos fuertes, helada, granizo e inestabilidad del clima.
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(Qué racionalidad y qué accidn socialmente comprometida se puede encontrar
en tales protagonistas que de distintas formas tienen la anuencia y proteccion
gubernamental? Evidentemente, ninguna.

De cualquier manera, las decisiones de politica forestal y de politica medioam-
biental deberian formularse como sustentables, con la participacion protagonica de
los pueblos indigenas, que por lo general, es reacia a cualquier proyecto de corte
desarrollista que afecte su habitat. Esta preeminencia se funda en varios aspectos
como los derechos indigenas universalmente reconocidos, la prerrogativa de su
asentamiento originario; la plausibilidad historica en la larga duracién que los
muestra como gestores del medio ambiente; y, ante todo, en su decision colectiva
que concibe una forma propia de comprender su bienestar y proyeccion futura.

En cambio, el gobierno ha privilegiado otros intereses de actores sociales os-
tensiblemente menos insignes que los indigenas. Asi, la fuerte influencia de
colonizadores y cocaleros en primer lugar, esta convirtiendo el bosque boliviano
en areas de cultivo excedentario dando lugar a que Bolivia tenga la mayor tasa
per capita de deforestacion en el mundo: 320 hectareas depredadas anualmen-
te por habitante. Se trata de 2.700 Km.? que son deforestados de modo ilegal
anualmente, con los agroindustriales y ganaderos del oriente a la cabeza (50 mil
hectareas). La depredacion ecolodgica infligida por estos actores no sélo habria
deforestado 800 mil hectareas en tres lustros, sino que gran parte de la nueva
superficie para el cultivo, por ejemplo de soya, termino convirtiéndose en erial,
dada la pérdida irreparable de su capacidad productiva por la intensidad de la
explotacion. Finalmente, empresas privadas, comunidades, grupos campesinos y
organizaciones estatales en 2009, habrian ocasionado la pérdida de 3.000 Km.?
de bosque, con 60 mil focos de calor en 2010, dado el denuedo por convertir
los bosques en areas de cultivo y pastoreo.

La clave de las politicas forestales en Bolivia no radica en nuevas leyes, sino
en aplicar y desplegar el programa de desarrollo sostenible realizando la opor-
tunidad de cambiar la mentalidad productiva prevaleciente. Se trata de una
lucha inteligente y efectiva contra la pobreza, reivindicando los derechos de
las minorias, enfrentando la irracionalidad, cuidando los bosques, salvando
al hombre y respetando a las comunidades indigenas. Hay que impulsar el
crecimiento y la multiplicacion de los servicios ambientales, el ecoturismo, el
desarrollo forestal, el bio-comercio y la agricultura organica; otorgar beneficios
por exportaciones certificadas, generar miriadas de fuentes de empleo directo;
y, ante todo, sostener una filosofia del hombre del siglo XXI marcada por el
imperativo colectivo de guiar su conducta relacionandose de manera racional,
previsoray en prospectiva compasiva, con la naturaleza, la humanidad concreta
y abstracta, y consigo mismo.
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Se trata de integrar las dimensiones de la vida natural y social y, en el rubro fo-
restal, criticar el enriquecimiento instantdneo que ocasiona pobreza estructural,
limitar la accidon de los gobernantes exigiendo eficiencia y transparencia, moti-
var actitudes emprendedoras con efecto multiplicador en términos econémicos,
auspiciar el cambio de vision con la diversificacion productiva y velar porque el
pais contribuya a propositos globales. Es repulsivo el egoismo posesivo que hace
del individuo una moénada econdmica y politica, desgranada de todo proyecto
colectivo; es intolerante la obsecuencia, el cinismo, la impostura, la demagogia y
la falta de credibilidad, decencia y seriedad gubernamental. Contra la descomposi-
cion que asola el contexto, se hace imperativo promover el desarrollo sostenible,
realizar plena y colectivamente la estimacion sincera y congruente del bienestar,
y actuar para que la vida de las generaciones futuras sea prospera. Para esto es
imprescindible tomar conciencia de la conservacion medioambiental, tener un
compromiso personal y comiin con el proyecto que afirma la vida, y mantener la
diversidad bioldgica en retribucion a lo que el planeta y el medio ecolégico han
brindado a la humanidad durante cientos de miles de afios.

5. Claves para cumplir los principios de la seguridad social

Las conclusiones del quinto capitulo titulado “La filosofia de la seguridad social
y la reforma del sistema de pensiones en Bolivia” es posible establecerlas en
las siguientes puntualizaciones:

Los principios de la seguridad social se dieron en un contexto ideoldgico y poli-
tico que fijaba cierta administracion publica para precautelar los derechos de los
trabajadores en pos del desarrollo econdémico. Fueron sus supuestos, un Estado
transparente, eficiente y con proyeccion a largo plazo, velando por la universa-
lidad, la unidad, la solidaridad, la equidad, la suficiencia y la sostenibilidad. No
obstante, en la practica historica, por ejemplo, en el caso del sistema de reparto
en Bolivia vigente hasta 1996, el cumplimiento de cada uno de los principios no
se dio de forma simultanea, progresiva y con similar intensidad: la universalidad
no fue suficiente; la solidaridad aparecia diferenciada y no se aplic6 a todos los
sectores solventes; la unidad de gestion no excluy6 la corrupcion; y los mecanis-
mos inclusivos de equidad no allanaron la pobreza ni la miseria.

Respecto de la ley 65 promulgada a fines de 2010, es posible concluir que, en
general, satisface los principios de la seguridad social formulados desde media-
dos del siglo XX y que son ampliamente aceptados por los paises actualmente.
Pero, la realidad economica de Bolivia exige politicas estatales que proyecten la
seguridad social, que atiendan y enfrenten los graves problemas de desproteccion
que sufren amplios sectores anidados en la economia informal, el desempleo y
el subempleo; atenuando las asimetrias de ingreso, la distribucion desigual de la
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riqueza, la endémica evasion de obligaciones impositivas, y los seculares proble-
mas de pobreza todavia patentes en el pais.

Pese a las promesas y las consignas, pese a la propaganda en torno a la nueva ley,
es una constatacion evidente la desconfianza de quienes cotizan en que con el
retorno al sistema de reparto, no se reproduzcan los viejos problemas, irresolubles
y recurrentes. Inclusive es razonable que los aportantes teman que se agudizaran la
venalidad, las disfunciones de la administracion publica que obligaron a la reforma
privatizadora de 1996, la exaccion a los beneficiarios, la ausencia de mecanismos
de contrapeso, fiscalizacion y responsabilidad administrativa; la deficiencia y la
burocracia; la quiebra por inversiones de riesgo, y el uso arbitrario de los recursos
financieros de parte del Estado ante eventuales déficits. Ademas, a esto se suma la
carencia de proyecciones financieras que garantice la sostenibilidad del sistema
a largo plazo.

La aprobacion de la nueva ley conto inclusive, por adscripcion politica, con la
anuencia de la Central Obrera Boliviana, pese a que la norma excluye la parti-
cipacion sindical. Por lo demas, sus tecnicismos no se percibieron como nuevas
imposiciones tributarias que escamotearian las cotizaciones y disminuirian el
salario, imponiendo obligaciones adicionales para quienes tengan ingresos ex-
tra-salariales. No obstante, para quienes cotizan, es dificil creer que un Estado
histéricamente estigmatizado por la venalidad y la discrecionalidad, emplee con
transparencia y criterios de justicia, los aportes solidarios que permitan enfrentar
la pobreza. Ademas, hay muy poca esperanza en que la experiencia de quince
afnos de las administradoras privadas de fondos, la modernizacion de procesos,
la eficiencia y la celeridad, sean caracteristicas que la nueva reforma conserve,
valore y desarrolle.

Pese a la propaganda y las condiciones politicas y sociales propicias para su
promulgacion, pese a sus promesas y los discursos rimbombantes en torno a ella,
solo el tiempo a largo plazo, la informacion estadistica detallada y la memoria
fresca de los analistas; permitira evaluar en qué medida la ley 65 se habria cons-
tituido o no en un sistema auspicioso para realizar y proyectar el cumplimiento
progresivo de los principios de la seguridad social, de un modo mejor o no, al
sistema que reemplazo.

6. Claves para mejorar la calidad de la democracia en Bolivia

Las conclusiones del sexto capitulo titulado “La calidad de la democracia en
Bolivia y Venezuela” es posible presentarlas, brevemente, en lo siguiente:

El texto compara Bolivia con Venezuela por la evidente influencia politica, ideolo-
gica e institucional que el régimen de Hugo Chavez ejerce sobre Bolivia, inclusive
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después de la muerte de dicho presidente. Tal influencia se verifica en la diferencia
relativamente estable hasta 2009 inclusive, en la medida de la gobernanza entre
ambos paises, diferencia que muestra un paralelismo decadente. No obstante, es
justo sefialar la excepcion de los valores de la gobernanza verificados en Bolivia
los afos 2010 y 2011.

Es 1til para el pais andino tener en cuenta la gobernanza venezolana para re-eva-
luar el influjo del estilo de gobierno de Chavez que todavia persiste; si es que el
gobierno boliviano tuviese el proposito de fortalecer las instituciones democra-
ticas y fomentar el desarrollo sustentable. Por lo demas, en febrero de 2013, se
cumplieron catorce afios de ejercicio gubernamental de Chévez, quien asumio el
gobierno de Venezuela a inicios de 1999 y lo ejercid hasta su muerte; tal periodo
coincide, en gran medida, con los datos ptblicos del Banco Mundial que el texto
incorpora e interpreta.

La diferencia del promedio de la gobernanza de Bolivia comparada con la de Ve-
nezuela en los dieciséis afios reportados por el Banco Mundial que incluyen trece
valores, es de 16,5 puntos; colocando a Bolivia en el rango de “mala gobernanza”
(34,9) y a Venezuela en el de “muy mala gobernanza™ (18,4).

Existe un movimiento descendente compartido que tuvo la mayor proximidad el
afio 2005, cuando se precipitd en Bolivia la crisis politica del gobierno de Carlos
Mesa, dandose una distancia constante como relacion paralela regular desde el afio
2006 con Evo Morales en el gobierno, hasta el afio 2009 inclusive. El descenso de
Venezuela comenzd el afio 2000, con una recuperacion relativa los afios 2005 y
2006, precipitandose los valores mas bajos desde 2007 hasta 2011, de modo que el
pais caribefio se sittia el ultimo afio, muy cerca al rango de “pésima gobernanza”
(10,5 puntos). El valor mas alto de Bolivia corresponde a 1998 cuando por tnica
vez en el registro historico del Banco alcanz6 el rango de “buena gobernanza”.
Los valores mas bajos del pais andino fueron los afios 2008 y 2009, ubicandolo
en el rango de “muy mala gobernanza”. En las otras diez ocasiones el Banco
Mundial ubica a Bolivia en la “mala gobernanza”; debiendo destacarse que los
valores de 2010 y 2011 (32,1 puntos y 33 puntos, respectivamente) constituyen
una notable recuperacion.

La inestabilidad politica de Venezuela en su momento mas precario se dio en
torno a los afios 2002 y 2003 con el fallido golpe de Estado en contra de Chavez.
Coincidentemente, una situacion similar se dio en Bolivia el afio 2003, ante la crisis
politica del gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada. La correlacion fuerte entre
el quebranto de la gobernanza y la agudizacion de las crisis politicas pareciera
ensefiar en ambos procesos que, independientemente del protagonismo de los
actores politicos, la subversion del orden constitucional deteriora inexorablemente
los logros de fortalecimiento institucional democratico.
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En oposicidén a las crisis, las medidas mas altas de la gobernanza en Bolivia se
dieron los ultimos afios del siglo XX, en la coyuntura neoliberal con la democracia
pactada plena, alcanzando indices préximos al promedio mundial, con un holga-
do sitial como parte del grupo de “buena gobernanza” el afio 1998. Con menor
énfasis, se puede afirmar que las evaluaciones de 2010 y 2011 representan una
recuperacion que el mismo gobierno pudo protagonizar, revirtiendo la tendencia
previa para beneficio colectivo, sostenido y auspicioso.

Respecto de Venezuela, hasta el afio 2000 se dieron los valores mas altos de
gobernanza, es decir, la gobernanza fue la mejor histéricamente registrada por el
Banco Mundial, precisamente antes del periodo de Hugo Chavez, precipitindose
después un descenso relativamente continuo. Al respecto, se puede aseverar que
segun tal tendencia, los regimenes populistas no favorecerian, en general, a la
gobernanza, y que sea cual fuere el régimen democratico que pretenda fortale-
cerla, debera recurrir de modo imprescindible, a la concertacion, el didlogo y la
busqueda de consenso politico.

Las fuentes con las que el Banco Mundial mide la gobernanza de los paises son
muchas y confiables a nivel internacional. Si bien es posible que algunos gobiernos
lo descalifiquen rechazando su método y sus fuentes; si bien algunos gobiernos
se empefian en ocultar, tergiversar y confundir la informacidn respecto de los
indicadores estandarizados y ampliamente empleados a nivel internacional; en
general, mas temprano que tarde, termina descubriéndose los estilos autoritarios
y amafiados de ejercicio del poder, que deterioran la calidad democratica.

Por ejemplo, que el “estado de derecho” en Venezuela sea medido con alrededor
de una docena de fuentes entre las que se cuentan Heritage Foundation, Human
Rights Watch y Venezuela Awareness Foundation; no puede ser ignorado por el
gobierno de ese pais. Asi, deberia preocupar a la sociedad y al oficialismo que el
Banco Mundial califique un pais en concreto con evaluaciones muy bajas, como
sucedid con Venezuela en el periodo de 2007 a 2011. Por lo demas, a excepcion
de 2010 y 2011, la calificacion de Bolivia muestra también la carencia de pree-
minencia de la ley, la deshonra de la justicia y la dependencia del poder judicial
del 6rgano ejecutivo; aunque como consuelo, el pais andino estuvo siempre por
encima de la evaluacion que Venezuela obtuvo.

Un gobierno como el boliviano, tendria que reparar y considerar a quién imitar
si se trata de realizar una gestién beneficiosa para el pais. Deberia considerar la
conveniencia no so6lo moral, sino politica y material, de copiar a un gobierno del
que reiterativa y publicamente se ha afirmado que realizaria allanamientos poli-
ticos, que habria criminalizado la protesta y la opinion critica; que conculcaria
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sistematicamente los derechos humanos, que perseguiria a los disidentes y que
encarcelaria a los lideres de la oposicidn; que retardaria o aceleraria en extremo,
los procesos judiciales contra los presos politicos, que implantaria pruebas fal-
sas; que haria escarnio publico de los opositores, que los someteria a tortura, que
violaria la inmunidad parlamentaria; que privaria de los derechos procesales a
los encausados, inclusive negandoles atencién médica; etc. No obstante, ningiin
reparo moral frenaria tal emulacion, si lo decisivo fuese alcanzar los mismos
logros que ese estilo de gobierno da ha lugar.

La clave, en este caso, concierne a destacar los pequefios avances para sostener-
los y maximizarlos, poniendo en evidencia ante la sociedad civil, que gobiernos
populistas de perfil autoritario y caudillista si bien debilitan la calidad de las
instituciones democraticas, es posible que reconvengan ante la demanda social
que les fuerce a que desistan de sus propias pulsiones y estrategias, motivando a
que sean criticos ante sus propios errores y falacias.

Se trata de una posibilidad relativa de cambio siendo conscientes de las dificultades
y ventajas concomitantes que el texto pone de relieve recurriendo a indicadores
econdémicos provistos por la Comision Econémica para América Latina. En
breve, el camino de los malos ejemplos marcados por la pulsién hegemonica y
el beneficio de las facciones, no s6lo termina en detrimento de la imagen de sus
propios sustentadores, sino que afecta a la totalidad del pais y a su futuro; aunque
es posible por la presion social, desandar los tramos deplorables ya recorridos.

Por lo demaés, no es una prerrogativa exclusiva de los regimenes populistas y cau-
dillistas impulsar una redistribucion de la riqueza atendiendo los requerimientos
mas atingentes de la sociedad; tampoco es una exclusividad que tales politicas se
implementen solamente por regimenes autoritarios. La clave para participar en
democracia es demandar que esas politicas se realicen de modo viable, siguiendo
ejemplos de integridad, honestidad y de busqueda inteligente e impetuosa para
mejorar significativamente la gobernanza.

Se trata de proyectar la oportunidad politica que ofrece la historia, para fortalecer
las instituciones con calidad democratica, derrotando limpiamente con la fuerza
social y de la razdn a las tendencias retrogradas, precautelando la construccion
del estado de derecho, la libertad politica y civil, y la estabilidad; resolviendo
las necesidades y expectativas sociales, promoviendo la igualdad y logrando un
desarrollo sustentable, integrado, justo y racional: tal es el fin ultimo del arte y
de la ciencia de gobernar. Lo que la gobernanza de Venezuela pone en evidencia,
muestra que tal estilo de gobierno no se constituye de modo alguno, en un ejemplo
ostensivo para Bolivia digno de imitar.
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7. Claves para enfrentar la cultura politica corrupta

El séptimo capitulo titulado “Acritud e impacto de la corrupcion” establece poli-
ticas anti-corrupcion y a favor de la transparencia. Las conclusiones al respecto,
es posible presentarlas brevemente, en lo siguiente:

Hoy se sabe que las encuestas de opinion publica, en general, exageran la gravedad
del problema de la corrupcidn; aunque también es cierto que no hay certidumbre
sobre la medicion de la magnitud de la corrupcion ni sobre la extension de los
efectos que ocasiona. Aunque todos estan conscientes de que la corrupcion dete-
riora la credibilidad del sistema politico; para la sociedad, en general, la finalidad
de hacer politica tiene sentido si se gana poder y dinero a como dé lugar. Es la
opinion generalizada que el sistema politico funciona asi, tuerce las leyes, ante-
pone los intereses particulares a los publicos, y metamorfosea a todo sujeto en un
actor venal, solazado en instituciones informales con reglas implicitas, “teniendo
la llave” para los negocios, “mangoneando por detras”, comprando votos, prac-
ticando sobornos, cohecho y extorsiones como tacticas y maniobras frecuentes,
constitutivas de las redes que gobiernan.

A nivel mundial, quienes son los expertos indiscutibles en corrupcion son los pro-
pios corruptos que detentan un saber infecto infinito sobre el “arte” de gobernar.
La justificacion venal arguye que quien no se enriquece en el poder es un tonto;
que los mejores politicos son los que dan la apariencia de llevar adelante gestio-
nes que beneficien a la sociedad, cuando su prioritaria preocupacion y objetivo
personal es garantizar el futuro econémico hasta de sus tataranietos, teniendo el
talento para efectuar “cosas bonitas™ que satisfagan al “pueblo”; de modo que
tejan y dirijan redes clientelares para que a “todos” les llegue algo.

No obstante, si bien el fenomeno de la corrupcidon acontece a escala mundial,
existen significativas diferencias respecto del contexto politico en el que se reali-
za, respecto del modo cémo la sociedad la tolera o la ha interiorizado, y respecto
de los efectos posibles que se logran cuando, efectivamente, se aplican politicas
inteligentes, firmes y permanentes de lucha contra ella. Sobre esto tltimo, el texto
pone en evidencia cdmo en contextos de practicas corruptas cronicas y pandé-
micas, se da lugar a circulos viciosos condenando a las sociedades a deteriorarse
politicamente, poniendo en evidencia la responsabilidad individual de los actores
civiles y politicos en el descalabro social e historico.

Sin embargo, aparece también como una posibilidad, que el disefio, implementa-
cion y reajuste de politicas de transparencia y contrarias a la corrupcion, constituya
un imperativo racional para que la gestion gubernamental restituya la credibilidad
en el sistema politico, posibilitando mejorar la calidad de la democracia. En tal
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caso, es posible referirse a politicas que siguen el circulo virtuoso de una denodada
lucha contra la corrupcion.

Aunque exista corrupcidn, por ejemplo, en las sociedades nordicas en Europa, la
lucha contra ella ha generado confianza social y politica generalizada; entre otros
aspectos, porque promueve que la poblacion crea en la busqueda de igualdad; asi,
€sta no aparece como un subterfugio discursivo, y genera la certeza acerca de la
imparcialidad y eficiencia del funcionamiento de las instituciones del Estado.
Ademas, otro efecto deseable es la certidumbre de que las politicas universales
de bienestar no son oportunidades de enriquecimiento de catervas inescrupulosas
encaramadas en el poder.

De este modo, el efecto de un gobierno honrado que es tal, y que lucha contra
los ladrones, motiva confianza generalizada en el funcionamiento institucional,
en el sentido de que la democracia existe para favorecer la igualdad y para for-
talecer a las entidades vistas como propicias para la vida civilizada. Como parte
del circulo virtuoso aparecen el control, la rendicién de cuentas, la censura y la
sancion social como medidas disuasivas para que las personas se abstengan de
cualquier forma de venalidad, inclusive en contextos proclives a la corrupcion.
Huelga decir que tal sistema enfrentard como enemigos absolutamente nocivos
para el entramado social, a la impunidad y el cinismo; siendo posible que cual-
quier funcionario, incluido el de mas alta jerarquia del Estado, pague el precio
de los dafios institucionales que ocasione, s6lo por la pulsién de beneficiar a sus
intereses econodmicos.

En cambio, en una sociedad donde el gobierno teje redes patrimoniales y clien-
telares, donde los politicos se eternizan en el poder, apafiados en el caudillismo
como propaganda; donde es parte habitual de la practica de “gestion” reproducir
o reelaborar normas informales, beneficidndose de ellas, la dinamica del circulo
vicioso de la corrupcion parece inevitable e irrefrenable. Los términos de dicho
movimiento incluyen el incumplimiento de las obligaciones individuales con el
Estado, la falta de respeto de los derechos publicos y colectivos, el rechazo a acatar
normas de convivencia civilizada, y la precipitacion en altos grados de virulencia
y acritud social, que aparecen como endémicas y se expresan en un sistema social
y politico que esta cada vez peor.

La ejecucion de politicas anti-corrupcion implica invariablemente, que el gobier-
no sancione a quienes se enriquecen cumpliendo funciones publicas. Pero no se
trata de deshacerse de los elementos discordantes del propio gobierno, sino de
promover un efecto de restitucion de la credibilidad que tendra caracteristicas
mas notorias en tanto la sociedad y el sistema castigue a funcionarios, adlateres
y correligionarios, inclusive de destacado poder. La condicion para que esto se dé
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efectivamente y no sea otra finta demagogica, es la independencia de los poderes
del Estado, la renuncia al poder hegemonico que a mediano o largo plazo precipita
un deterioro social inconmensurable; y, ante todo, la integridad de quienes estando
en el gobierno, tengan no so6lo la consistencia moral sino la voluntad politica, para
fortalecer la democracia y proyectarla auspiciosa y racionalmente.

Es concomitante que en contextos donde la corrupcion es endémica, los po-
derosos busquen ser hegemonicos para garantizar la impunidad de sus delitos,
empefiandose en reproducir una cultura politica que visualice el poder como la
mejor oportunidad para el enriquecimiento individual o particular; nociéon que
se aceptaria de modo generalizado y que concebiria a las leyes y al sistema de
administracion de la justicia como injusto y sesgado. Se trata de una vision en la
que las politicas de gobierno son, necesariamente, patrimonialistas y clientelares.
Asi, el populismo, vision que mejor despliega esta estrategia condenando a la
sociedad a una inquebrantable practica corrupta generalizada; motiva que todo
acto de redistribucion de la riqueza, aparte de generar beneficios para los adminis-
tradores, logre el objetivo de montar espectaculos informativos marcados por la
manipulacion y la demagogia, mostrando al caudillo como el generoso proveedor
que daria al “pueblo” lo que supuestamente siempre se le nego.

Una clave del texto es que no se puede esperar que un gobierno determinado
implemente una politica que destruya los objetivos disefiados para si mismo. Si
la esencia de un gobierno no es la honradez ni la transparencia, si su discurso es
mentiroso y su angurria de poder le motiva a generar hegemonia para preservar
la impunidad; entonces el circulo vicioso de la corrupcidn perpetuara un siste-
ma cada vez mas carcomido, con desbordante desconfianza social y deterioro,
precipitandose los excesos, el terror, la opacidad y el silencio; dando lugar a que
después se extiendan las practicas extremas desde el Estado a la delincuencia y
el crimen. Si la venalidad es endémica y est4 enraizada ubicua y profundamente,
si hablamos de sociedades de cleptocracia, no existe posibilidad de lucha contra
la corrupcion, porque ésta es consubstancial al estilo universal de hacer politica.
Asi, resulta sintomatico en este camino denostado, que los contrapesos de la
administracion de la justicia y de la libertad de informacion sean eliminados;
dandose lugar a lo que aparezca como necesario para el régimen: la persecucion
politica, juridica e ideologica.

El capitulo pone en evidencia que el éxito en la lucha contra la corrupcion no
puede ser espasmodico. Se trata de una clave que sefiala que dicha politica debe
ser permanente y de aplicacion irrestricta. Al respecto, que el texto trate un caso
boliviano estudiado a nivel mundial, resulta ostensivo para desplegar politicas
inteligentes y eficaces contra la corrupcion, alimentando esperanzas de lucha y
éxito. Se trata de la gestion de Ronald MacLean-Abaroa en 1985 en la Alcaldia
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de La Paz, gestion que tuvo resultados exitosos friendo un pez gordo como reza
la clave de Robert Klitgaard, pero cuyo efecto fue efimero por la cultura politica
prevaleciente en el contexto, cultura que pronto restituy6 altos grados de venalidad
en el municipio paceio. El texto también muestra las condiciones politicas, locales,
coyunturales, personales, profesionales, laborales e ideologicas que permitieron
implementar acciones exitosas contrarias a la corrupcion, condiciones que sefialan
que aunque haya sido sélo por un periodo corto, luchar contra la corrupcion y
vencerla no solo es necesario, sino posible.

8. Claves de politicas cientificas, tecnolégicas y de desarrollo

Las conclusiones concernientes al octavo capitulo titulado “Comparacion de
politicas de investigacion y desarrollo en seis paises sudamericanos”, son provi-
sionales porque el texto de referencia es parte de una investigacion que todavia
se encuentra en proceso.

La informacion que se ha considerado muestra que es clave valorar el alto im-
pacto economico, social e ideologico, relevante y deseable para cualquier pais,
de disefiar, desplegar, evaluar, reajustar y proyectar estables politicas cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion. Por ejemplo, aparece como una sugerente medida
para Bolivia, fomentar y regularizar la produccion, reconocimiento y beneficio de
las patentes, estableciendo la competencia intelectual como una labor de alto perfil
y prioridad, tarea que deberia ser parte de una nueva cultura econdomica que la
valore socialmente. Esta y otras medidas concernientes a la ciencia y la tecnologia,
deberian acompanarse de decisiones fundamentales y coherentes, constitutivas de
politicas macroscopicas relacionadas con la prosperidad; en especial, respecto del
emprendimiento y las oportunidades de inversion, la gobernanza, la educacion,
la salud y Ia libertad personal; en un contexto donde la lucha denodada contra
la venalidad y el cumplimiento de los principios democraticos como el ejercicio
temporal del poder, deberian ser los imperativos fundamentales de cualquier
gobierno. En resumen, la implementacion de politicas en el rubro debera orien-
tarse hacia una racionalidad de libre competencia, fomentando la incubacion de
empresas, la inversion para el conocimiento, la redistribucion de la riqueza y la
acumulacion de capital.

El coeficiente de invencion brasilera es digno de emulacién por tratarse de un
sistema que promueve el desarrollo tecnolégico mediante la industria de equipos
de alta tecnologia. Esto es impulsado con la promocion del capital humano, la
educacion para la investigacion, el crecimiento econdémico y la sustentacion de una
posicion global encomiable. El coeficiente de Brasil de 2010, expresa la inventiva
de los investigadores y como el Estado fomenta la innovacion, constituyéndose
en el indicador mas alto del grupo de paises estudiados: 3,77 (relacionado con
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mas de siete mil setecientas patentes solicitadas por residentes). En segundo lu-
gar, con informacion del afio 2008, se encuentra Chile con un coeficiente de 0,51
puntos menos que el de Brasil: 3,16, expresivo de 531 patentes solicitadas el afo
2008. Debajo de Chile estd Argentina (con un coeficiente de invencion de 1,78);
y, después, los demas paises seleccionados, hasta llegar a los coeficientes mas
bajos que corresponden a Colombia (0,29), Bolivia (0,77); y, presentandose con el
valor infimo, Ecuador: segin la RICyT, cincuenta veces menos que Brasil: 0,08.

En Brasil y Chile prevale un proceso econoémico y politico fluido que dinamiza
la investigacion, incrementa el personal y el potencial cientifico, desarrolla la
industria, diversifica la produccion, garantiza la seguridad empresarial, mejora
los servicios, innova y posibilita margenes para otras politicas. Por lo demas, res-
pecto de la gestion de conocimiento, el coeficiente de cada pais, motiva a analizar
los estilos de administracion apreciando el beneficio econémico de las patentes,
estimulando la competencia intelectual como una labor cientifica de alto nivel,
y dirigiendo una cultura y ética de trabajo comprometida con el desarrollo del
pais. En contraste con los indicadores de I+D, paises sin competitividad interna-
cional, economias extractivas y de exportacion de materias primas como las de
Bolivia y Ecuador, registran los valores mas bajos, por ejemplo, contrastando las
7.286 patentes brasileras solicitadas por residentes en 2010, hubo ese afio apenas
ochenta solicitudes en Bolivia, y segiin informacion disponible, s6lo once de
Ecuador en 2005.

Pero esto no significa que los pocos investigadores bolivianos tengan menos in-
ventiva o trabajen menos. Al contrario, la disposicion abundante de recursos para
planteles enormes de investigadores, si bien da lugar a una gigantesca produccion
intelectual, no genera, necesariamente, mayor productividad. Pese a la escasez
de recursos; a pesar de ocupar recurrentemente los tltimos o pentltimos lugares
en los indicadores de insumo; los escasos protagonistas bolivianos dedicados a
la investigacion (1367 investigadores EJC en 2010); optimizan el empleo de lo
poco con lo que cuentan, mostrando vocacion cientifica y un compromiso loable
con el entorno y su propio trabajo.

Pese a las condiciones desfavorables, por cada millén de dolares destinado para
I+D, de acuerdo a los datos de 2009, Bolivia ocuparia el primer lugar entre los
seis paises seleccionados, en lo concerniente al nimero agregado de publicacio-
nes indexadas en Science Citation Index Search y en Pascal. En segundo lugar,
segun los datos de 2010, esta Chile con 7,7 publicaciones indexadas; en tercero,
Colombia con 6,6 publicaciones; el cuarto lugar lo ocupa Argentina con cinco
articulos indexados; y al final, estan Ecuador con 3,4 publicaciones y Brasil con
1,8. El caso de Ecuador es muy notable porque ese Estado gastd 94 mil d6lares por
cada investigador EJC en 2008, en comparacion a los 19 mil délares de Bolivia
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gastados en 2010; los 48 mil de Argentina el mismo afio; los 80 mil de Colombia, y
los 117 mil délares de Chile. En resumen, segiin la RICyT, los investigadores que
producirian mas publicaciones indexadas con menos recursos financieros, serian en
orden decreciente, primero, los bolivianos; después, los chilenos, colombianos y
argentinos; y, con resultados minimos, los ecuatorianos y los brasileros. Pareceria
que en los dos ultimos casos, en un contexto de abundancia de recursos, con me-
dios que favorecen la valoracidn del trabajo cientifico; el esfuerzo de los actores
tenderia a relajarse, dandose resultados por inercia; advirtiéndose en el pais del
centro del mundo, inclusive elites privilegiadas de investigadores dispendiosos
e improductivos.

No obstante, si se considera por ejemplo, el nimero agregado de publicaciones
indexadas en Science Citation Index Search y en Pascal, relacionandolas con
cada mil millones del PIB de cada pais, resulta que la productividad mas alta co-
rresponde a los investigadores chilenos y argentinos (con 34 y 31 publicaciones,
respectivamente); después estan los brasileros (con veintiuna); y, finalmente, los
investigadores de Bolivia, Colombia y Ecuador (con 15 publicaciones indexadas
en el primer caso; 13, en el segundo; y ocho, en el Gltimo).

La comparacion de los indicadores de ciencia y tecnologia de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia y Ecuador, correlacionada con el indice mundial de prospe-
ridad de 2012, muestra que el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
tiene incidencia innegable en la excelente, muy alta, baja o pésima prosperidad
de los paises estudiados. No obstante, es necesario también analizar aspectos de
mayor escala como la economia por ejemplo, para generar contextos cientificos
y tecnologicos que ciclicamente dinamicen la prosperidad. En este sentido, el
referido indice mundial permite concluir que Chile lidera en el grupo estudiado,
cuatro subindices: el de economia, el de emprendimiento y oportunidad, el de
gobernanza, y el de seguridad y proteccion. En consecuencia, si existiese algiin
pais del que Bolivia tendria que obtener valiosas lecciones de implementacion de
politicas para mejorar los rubros sefialados es, sin duda, del pais meridional; mas al
constatar que existen 43 percentiles de diferencia que separan a Chile (que ocupa
el percentil 76°) de Bolivia (percentil 33°). Ademas, sin duda, si no se contase a
Uruguay, los logros chilenos serian ejemplares, no sélo en el grupo de estudio de
seis paises, sino en el continente sudamericano.

Por otra parte, la relevancia de Argentina en educacién y salud, es otro ejemplo
digno de imitar para Bolivia; visualizando al pais vecino, junto a Brasil, como
modelos para promover condiciones efectivas de libertad individual y colectiva.
Que Bolivia tenga en 2012, las peores condiciones de emprendimiento y oportu-
nidad entre los seis paises seleccionados; que la infraestructura y los servicios de
salud que ofrece sean los peores del continente; que sus ciudadanos no gocen de



350 CLAVES TEORICAS PARA DISENAR POLITICAS PUBLICAS

libertad individual ni colectiva y que comparta con Ecuador, la peor gobernanza
y un deplorable capital social; en fin, que el pais andino sea superado sélo por
Colombia, en pésima seguridad y proteccion de los ciudadanos; deberia motivar
una reflexion profunda y autocritica que dinamice efectivos procesos de cambio.
En lo que respecta al capital social, finalmente, los logros colombianos y no el de-
leznable estilo ecuatoriano de un gobierno populista, deberia constituir la pauta de
imitacion para el pais mediterrdneo. De Colombia, como de Chile, sirven también
como modelo, sus politicas que favorecen el individualismo y la competencia.

Los logros de los paises vecinos muestran a Bolivia los efectos deleznables de
incurrir sin limite en la retdrica vacua que prescinde de criticar la tecnologia
obsolescente, el reciclaje por acondicionamiento, la desvaloracion de la califica-
cion académica y cientifica; ademas de la escasa importancia atribuida al medio
ambiente, a los recursos naturales, a la sociedad del conocimiento, la innovacion
y la prosperidad. Frente a la retahila optimista, demagogica y que obnubila los
problemas de la cultura politica predominante, los gobiernos de turno deberian
reparar en indicadores fehacientes y comenzar a implementar politicas efectivas
e inteligentes que reviertan la situacion anquilosada y paupérrima del pais.

No se trata de copiar intempestivamente modelos, sino de analizar los logros
de politicas ejemplares detectando sus limitaciones y condiciones; tendiendo
a superar sus realizaciones en lo concerniente al bienestar y la calidad de vida
de los ciudadanos. Bolivia deberia plantearse con seriedad la necesidad de ya
no destacar por sus mapas de pobreza, su venalidad endémica, sus tensiones
politicas internas y sus curiosidades culturales. Ya no debe ser una sociedad de
economia informal galopante, con amplios sectores de la poblacion trabajando en
condiciones de miseria, atraso, desigualdad y dependencia que cunden por todas
partes. Es tiempo de que el pais produzca lo que requiere, que desarrolle su propia
tecnologia, que produzca ciencia con validez universal, que su educaciéon forme
profesionales y cientificos competitivos, y que se constituya en una sociedad de
conocimiento donde la innovacién y el desarrollo econémico y la prosperidad
guien las politicas publicas.

La comparacion de las fortalezas y debilidades de los paises elegidos no dicta
recetas de aplicacion magica. Inclusive, ciertos logros econémicos de Brasil
aparecen como paradojicos, porque no previenen, por ejemplo, la contami-
nacion, la deforestacion ni la destruccidon del medio ambiente. Al respecto,
es imprescindible correlacionar las politicas de crecimiento con previsiones
medioambientales, politicas ecoldgicas y desarrollo sostenible. Asimismo, si
bien se han dado logros del crecimiento econdémico en Brasil, permanece la vida
precaria, la desigualdad y la extrema pobreza. En resumen, el buen gobierno,
racional y estratégico, no puede desplegar gestiones unilaterales; su vision debe
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ser omnilateral, atendiendo con eficiencia los diversos problemas del entorno
para promover el desarrollo y la prosperidad.

No se trata de reducir las politicas sociales a discursos de sensibilidad, asisten-
cialismo ni redistribucion patrimonialista de la riqueza. No es aceptable que los
beneficios inmediatos de politicas populistas sean la sustancia agotada de una
gestion que se regocija en el control hegemonico del poder, el latrocinio impune
del Estado y el relegamiento de politicas cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.
Si bien es encomiable la disminucién del analfabetismo en Bolivia, es imperativo
disefiar e implementar politicas en contra de la economia informal, enfrentando
el atraso, la pobreza, la desigualdad y la dependencia; como también es impres-
cindible combatir con voluntad y certeza, la corrupcion otorgando esperanza a
los beneficios colectivos de una vida digna y de calidad.
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