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A Ericka, mi esposa y a Lucas, mi hijo.






Pues la inteligencia no necesita de relleno como un vaso, sino
como la madera solo de alimento, que crea impulso investigador
y deseo hacia la verdad. (...) Como si uno necesita coger fuego
de casa de sus vecinos, después de encontrar una lumbre grande
y espléndida, permaneciera alli calentandose hasta el final; del
mismo modo, si uno, acercandose hasta otro para beneficiarse de
un discurso, no cree que es necesario encender su luz interior y
su propia inteligencia, sino que, llenandose de gozo con la audi-
cion, permanece sentado cautivado, obtiene de los discursos solo
la opinion, como del fuego el otro se lleva solo el color rojo y el
brillo en su rostro, pero no ha logrado evaporar ni expulsar por
medio del calor de la filosofia el moho y la tiniebla interior de su
alma. (...) Se debe (...) practicar la propia inventiva juntamente
con el aprendizaje, para conseguir una formacion que no sea
sofistica ni histérica, sino profundamente adquirida y filosoéfica,
sabiendo que el saber escuchar es el principio de saber vivir bien.

Plutarco de Queronea

Sobre como se debe escuchar
En Obras morales y de costumbres (Moralia Vol. 1)






PRESENTACION

Gonzalo Taboada Lépez'

Me es muy grato haber recibido la invitacién de mi colega y amigo,
el Dr. Blithz Lozada Pereira, para presentar su obra Cultura politica,
ciencia y gestion de gobierno en América Latina. Esta invitacién abre
el espacio no solo para comentar el importante contenido de la obra,

Desde 2008 es Presidente de la Academia Nacional de Ciencias de Bolivia a la que
ingresd en 1994; miembro de la Academia Boliviana de Educacion Superior de
la que fue Secretario; y miembro y par de diez organizaciones y asociaciones na-
cionales e internacionales dedicadas a la genética, la endocrinologia, la patologia
clinica, la fisiologia, la investigacion pediatrica, la educacion superior y el progre-
so de la ciencia. Fue Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana desde 2003 hasta 2009, Rector de la UMSA en dos gestiones consecu-
tivas desde 1997 y Director del Instituto de Genética de la Facultad de Medici-
na. Es Vicepresidente del Directorio de la Corporacion Aquino-Bolivia. Recibié
el titulo de Doctor Honoris Causa por la Universidad Soka de Tokio y la misma
condecoracion por el Consejo Iberoamericano en Honor a la Calidad Educativa.
Master en Biologia con Mencién en Genética por la Universidad de Sao Pablo,
se graduo del Curso de Postgrado en Gestiéon Universitaria por la Universidad
Federal de San Carlos de Brasil. Titulado Médico Cirujano en San Andrés, donde
por mas de tres décadas y media es docente e investigador emérito del Instituto
de Genética y de las asignaturas “Endocrinologia y Enfermedades Metabdlicas”,
“Citologia” y “Genética y embriologia”. Desde los ochenta escribié mas de 60
articulos especializados con destacados cientificos e intelectuales de Bolivia y el
mundo, en espanol y en inglés sobre genética, medicina, biologia molecular, bio-
quimica, educacion superior y politicas cientificas. En 1990 publicé su tesis Salud
ptiblica y genética en Bolivia y en 2004, fue co-autor con Blithz Lozada de Bases para
un sistema de gestion de la investigacion en la Universidad Mayor de San Andrés.
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sino también para reflexionar a partir de él, sobre las tematicas del
capital cientifico y el nivel educativo de los paises; el socialismo del
siglo XXI; la historia de la ciencia en la region; la antinomia tecno-
I6gica que plantea el empleo de prototipos y la comercializacion de
bienes en contextos desprotegidos y de anquilosamiento cientifico; y
en la obsolescencia tecnoldgica de la region, cancelandose cualquier
posibilidad econémica inherente a la sociedad del conocimiento en
los paises de Latinoamérica y el Caribe.

La Primera parte del trabajo del Dr. Lozada constituye un sistemati-
co abordaje a los diferentes aspectos que componen las tematicas
sefaladas. El autor lleva la discusion de una manera tal que el lec-
tor puede comprender la complejidad y al mismo tiempo, la fragilidad
de la empresa cientifica y tecnoldgica; ademas de los desafios a los
que esta sujeto el proceso de innovacion con base tecnolégica. Esta
enriquecida no solo con conceptos y definiciones, sino también con
el enfoque estratégico que desarrolla las actividades humanas mas
importantes del mundo actual para generar, difundir y utilizar el cono-
cimiento. Este constituye sin duda el principio ordenador de la socie-
dad moderna haciendo que el mundo viva en una efectiva sociedad
del conocimiento. América Latina al no incorporarse a esta sociedad
podria quedar para siempre en el atraso y la miseria.

Un punto particularmente importante en esta parte de la obra del Dr.
Lozada, es el tratamiento de la relevancia estratégica de las politi-
cas cientificas. La aplicacion de politicas cientificas con estrecha vin-
culacion entre la investigacion y la innovacion, es fundamental para
planificar la investigacion, para guiar a las empresas hacia metas de
competitividad y para la formulacién de politicas publicas y privadas.

Considero como un punto importante que sefiala el Dr. Lozada, el
referido al capital cientifico y el nivel educativo de los paises que han
centrado el protagonismo econémico en el factor humano, la informa-
cion y el conocimiento; destacando que solo empleando la ciencia es
posible esperar que el conjunto de demandas y necesidades de cerca
de ocho mil millones de seres humanos sea satisfecho.
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Al referirse a la historia de América Latina, la conceptualiza como
un escenario carente de cultura empresarial, donde prevalecerian
actitudes receptivas ante la tecnologia y la innovacién residual,
con azarosas posibilidades de éxito en el mercado y sin una plani-
ficacion sostenible, interactiva ni funcional para la investigacion a
mediano y largo plazo.

La Segunda parte, “El progreso de la ciencia en América Latina”,
muestra que la historia de la ciencia de la region ha sido explicitada
con limitaciones y deficiencias historiograficas desde la Colonia has-
ta el siglo XXI. Destaca la presencia, los intereses y la division del
trabajo impuestos por las metropolis a la region; y que en el Estado
moderno del siglo XXI, los Estados latinoamericanos habrian tenido,
en general, una actitud escéptica sobre la relevancia de la ciencia, sin
poder realizar el disefio, implementacion ni evaluacion de politicas
publicas que sigan visiones estratégicas viables, solidas construccio-
nes tedricas y evidencias empiricas suficientes.

En la Tercera parte, “Las politicas publicas en perspectiva historica”,
en relacién a varios paises de Latinoamérica que son objeto de estu-
dio del presente libro, a excepcion de Bolivia, el Dr. Lozada comenta
que han comprendido la necesidad de romper la dependencia tec-
noldgica del mundo septentrional, Argentina es al respecto, un caso
ostensivo. El fracaso de la industrializacién por substitucién de impor-
taciones se dio por la falta de transferencia de tecnologia incorporada
en las grandes inversiones de capital; y por la falta de condiciones de
mercado y de aprendizaje para un nivel aceptable de la capacidad
tecnoldgica productiva.

El autor identifica que, salvo en parte, Chile y Brasil, los demas
paises no proyectarian cambiar la estructura primaria de sus eco-
nomias de caracter extractivo y exportador. La region no innova
y no concurre al mercado con productos de alto valor agregado,
remozandose su vulnerabilidad por los precios internacionales de
las materias primas, el desempleo, el subempleo y la distribucion
desigual de la riqueza.
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Finalmente, en “Asertos categoricos en nueve paragrafos”, el Dr.
Blithz Lozada concluye que la carencia de conocimiento cientifico
propio e innovacion tecnoldgica serian las causas del subdesarrollo,
la dependencia y los problemas sociales y econdémicos de la region.
Por lo tanto, el crecimiento econémico estaria condicionado por la
dinamizacion de los conocimientos y por el flujo de las innovaciones
motivados por actores individuales y colectivos, que no se fomentan
ni incentivan en América Latina.

Para el autor, los paises de América Latina deben desarrollar una edu-
cacién de calidad con proyeccion estratégica porque permite la re-
produccion cientifica a largo plazo y porque promueve consecuencias
sostenibles de bienestar con un perfil productivo de valor agregado.

El trabajo del Dr. Lozada viene a llenar un importante vacio respecto
del analisis historico de las consecuencias del precario desarrollo de
la ciencia en cinco paises de la region. La obra conduce de una ma-
nera sistematica, paso a paso, a la comprension de la cultura politica
y a la gestién de gobierno de la ciencia en América Latina.

El autor ha logrado una obra que merece ser cuidadosamente estu-
diada y cuyo contenido refleja este proceso precario del desarrollo de
la ciencia y tecnologia en la region. El contenido es un real aporte al
conocimiento del avance en ciencia y tecnologia en América Latina.
Felicito al autor por tan importante contribucién al conocimiento de la
realidad del desarrollo de la investigacion.

La Paz, agosto de 2017
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CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA POLITICA EN BOLIVIA:
UN CONJUNTO PROBLEMATICO DE FACTORES POCO ESTUDIADOS

Hugo Celso Felipe Mansilla Ferret'

Blithz Lozada Pereira es un notable catedratico universitario con una
abundante obra en los campos de la filosofia y las ciencias sociales.
Hasta ahora ha publicado mas de veinte libros y, ademas, alrededor de
cien articulos en revistas especializadas. Lozada es miembro de niume-
ro de la Academia Boliviana de la Lengua y miembro correspondiente
de la Real Academia Espariola. Ensefia filosofia y ciencias politicas en
la Universidad Mayor de San Andrés, de la cual es docente emérito.

Miembro de niimero de la Academia Nacional de Ciencias de Bolivia y de la
Academia Boliviana de la Lengua, miembro correspondiente de la Real Acade-
mia Espafiola. Es investigador, intelectual, escritor, critico y profesor de pre y
postgrado. Doctor en filosofia y en ciencias politicas por la Universidad Libre de
Berlin, ha obtenido el reconocimiento como Doctor Honoris Causa de la Universi-
dad Mayor de San Andrés. Publicé 62 libros, una docena de articulos en revistas
de Norteamérica y Europa y una cantidad similar en 6rganos latinoamericanos;
en total, mas de 450 contribuciones cientificas en periddicos, compilaciones y
revistas. Impartio clases en Alemania, Suiza, Espana y Brasil. En cuatro décadas
efectud investigaciones en diversas instituciones y en varios paises.
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El libro que tengo el honor de prologar es el primer tomo de una trilogia
sobre la compleja tematica conformada por las interrelaciones entre
ciencia, tecnologia, investigacion e innovacion, con reflexiones teori-
cas, datos y observaciones muy interesantes particularmente de seis
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador.

Como se sabe, la modernidad occidental debe una parte considerable
de su éxito al desarrollo de las ciencias y las tecnologias aplicadas,
progreso basado en la libertad de pensamiento y de expresion, en la
investigacion auténoma y en la publicacién de los resultados. Este ul-
timo factor es muy importante, pues significa poner nuevos teoremas,
descubrimientos e inventos sobre el tapete del debate publico y abier-
to en una comunidad de pares que puede encontrar los puntos débiles
o las posibles mejoras en los temas propuestos. Basta con enunciar
superficialmente estos elementos para darnos cuenta de que ellos re-
presentan aspectos carenciales en Bolivia.

En este libro Lozada afirma acertadamente:

El conocimiento resulta crucial en la sociedad por lo siguiente.
En primer lugar, por su relevancia cada vez mayor respecto de
la economia; es decir, el crecimiento econdmico se determina
por el capital cientifico y el nivel de educacién de los paises.
En segundo lugar, porque los productos y los procesos, ambos
en un escenario de alta competencia a nivel global, en medio
de incertidumbre y mercados desregulados, se despliegan cada
vez mas influidos por la informacién y el conocimiento (p. 37-8).

Nuestro autor nos muestra, a menudo mediante ejemplos dramaticos,
que la sociedad boliviana no presta la debida atencién, no hace los
esfuerzos correspondientes ni facilita los fondos fiscales para elevar
el nivel educativo e intelectual de la poblacion. Por consiguiente, no
hay intentos sistematicos, avalados por el Estado, para transformar
paulatinamente a Bolivia en una sociedad del conocimiento, adecuada
a la época actual. Me atreveria a afirmar que esto ha sido asi desde
los lejanos tiempos coloniales y durante casi toda la era republicana.
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En este terreno el régimen populista del presente no se diferencia de
gobiernos anteriores; en realidad, la situacion ha empeorado.

Como nos ha mostrado el autor en un trabajo anterior (Politicas cien-
tificas, tecnologicas y de innovacion en Bolivia: 2006-2016, La Paz:
IEB, 2016), la década gubernamental comprendida entre 2006 y 2016
no se ha destacado por el fomento de la investigacion cientifica ni
tampoco por la ayuda estatal en favor de la innovacion tecnoldgica,
pese a la bonanza econémica experimentada en el mismo periodo y
a pesar del notable incremento de fondos fiscales. Aunque el régimen
se declare partidario del cambio radical y de una nueva vision de las
relaciones humanas, los recursos financieros del Estado, que han al-
canzado un nivel nunca visto anteriormente, estan siendo gastados —o
mejor dicho: malgastados— en la misma forma que en que esto ocurrié
en gobiernos anteriores.

Esta situacion basica puede ser detectada también en la educacion
primaria y secundaria, que ha ido deteriorandose sin cesar dentro del
contexto mundial. No es entonces un hecho sorpresivo, como lo ha
demostrado Lozada, que las reparticiones oficiales del Estado boli-
viano se nieguen a permitir comparaciones supranacionales en temas
educacionales y a publicar los indicadores correspondientes. Nuestro
autor sefald en su ultimo libro, por ejemplo, que el pais no tiene indi-
cadores estandarizados para medir las capacidades de los alumnos
en lo referido a comprender un texto en la propia lengua materna o a
realizar calculos matematicos simples. El mismo nos dice a la letra:

Todos, el gobierno, el sindicato, los profesores, los padres de
los estudiantes, los alumnos y el conjunto de la comunidad edu-
cativa se mienten y se sienten impavidos frente a una realidad
vergonzosa: los jovenes proximos a ser bachilleres no saben
leer ni escribir y son incapaces de realizar operaciones aritméti-
cas elementales. [...] Que a renglon seguido los politicastros se
engolosinen con discursos retoéricos que nadie cree y muchos
repiten, es una consecuencia invariable de la cultura institucio-
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nal forjada y manipulada. Tal es el secreto detras de la supuesta
aversion a los indicadores (2016: 54).

El resultado global es terrible, y nuestro autor lo ha manifestado va-
lientemente en varios escritos: Bolivia aparece, de modo lamentable,
como una de las naciones latinoamericanas que asignan menos recur-
sos a la investigacion cientifica y al desarrollo de la innovacién tecno-
I6gica. Yo, en cuanto espiritu pesimista, me atreveria a aseverar que
casi todos los partidos politicos, la mayoria de los movimientos socia-
les, una parte considerable de la burocracia estatal y un sector muy
dilatado de la opinidn publica no tienen conciencia critica de esta pro-
blematica. Es verdad que protestan con alguna vehemencia y perse-
verancia contra la inseguridad ciudadana y la corrupcién en el aparato
estatal, pero la necesidad de alcanzar la sociedad del conocimiento
les es practicamente indiferente. De ello se deriva la inmensa dificultad
de modificar positivamente la mentalidad predominante, tan adversa al
espiritu critico, a la investigacion cientifica, al debata abierto y, sobre
todo, a poner en duda sus propias convicciones.

A pesar del testimonio mio de pesimismo, creo que los libros de Blithz
Lozada constituyen una base apropiada para pensar adecuadamente
los problemas bolivianos en los campos de la educacion, la ciencia y el
fomento de la investigacion, no sélo a causa de su espiritu critico, sino
también debido a la inmensa riqueza en datos empiricos y documen-
tales que caracterizan las investigaciones de Lozada y que en este
tema, él expone particularmente en el tercer volumen de la trilogia de
la que este libro constituye el primer tomo.

Sin embargo, también hay que consignar que el propio Lozada Pereira
llegd a conclusiones pesimistas a lo largo de su notable carrera aca-
démica y universitaria. En su libro publicado en 2016, Politicas cienti-
ficas, tecnolégicas y de innovacion en Bolivia afirmé, por ejemplo, que
en la ultima década de la historia boliviana habria prevalecido “la reto-
rica”, el “culto a la personalidad” y la “primacia de intereses simbdlicos
y electorales” (p. 114) en lugar de politicas publicas disefadas para el
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largo plazo, como son las educativas y cientificas. Nuestro autor dijo
claramente que la continuacion de esta situacion por mucho tiempo
nos conducira a mantener aquellas precondiciones sociales y cultura-
les que, a su vez, son las causantes de la pobreza, la informalidad y el
subdesarrollo del pais.

Por esto quiero reiterar lo que Lozada afirmé en otra oportunidad: Ig-
norar los adelantos contemporaneos en materias cientificas y tecno-
l6gicas y desdefiar los procedimientos modernos para medir los resul-
tados practicos en materias educativas son dos maneras de cultivar
la demagogia, aunque este procedimiento sea congruente con las
modas actuales de enaltecer presuntos valores arcaicos de la propia
herencia cultural. La proverbial valentia de nuestro autor se ha mos-
trado de modo inequivoco cuando ha criticado las grandes modas in-
telectuales del momento, por ejemplo, cuando sefal6 que las labores
gubernamentales en los campos de la ciencia y la educacion tienen
“una sobrecarga de lo enddgeno, signos de un lamentable complejo
de inferioridad y una actitud que desprecia y denigra el conocimiento
cientifico y tecnologico universal” (2016: 76).

Una cosa es valorar de nuevo y en forma positiva los saberes ances-
trales, que han sido evidentemente silenciados y despreciados por la
civilizacion occidental, pero otra cosa, muy distinta y peligrosa, es caer
en inclinaciones chauvinistas, que desprecian lo universal sin conocer-
lo. De acuerdo a nuestro autor, estas modas ideoldgicas circunstancia-
les han conducido a evitar o diluir la responsabilidad gubernamental
en temas de investigacion y desarrollo y, al mismo tiempo, a promover
lo que Lozada llama “la discrecionalidad opaca” (2016: 77) de los pro-
cesos politicos decisorios.

Un tema novedoso en el presente libro es la inclusion del analisis de la
cultura politica prevaleciente en cuanto factor que dificulta el ingreso a
la sociedad contemporanea del conocimiento. La inestabilidad politica
—algo muy usual en Bolivia hasta 2005 y que puede repetirse— nunca
ha sido proclive al crecimiento econémico y tampoco al fomento de las
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ciencias. Estas ultimas requieren de instituciones estables y conve-
nientemente financiadas para cumplir su labor.

La cultura politica imperante en Bolivia y que se arrastra por lo menos
desde los tiempos coloniales no ha promovido y aun hoy no promue-
ve el cultivo de las ciencias (p. 243). La actual situacion de la Aca-
demia Nacional de Ciencias de Bolivia es un buen ejemplo de esta
constelacion. En realidad a la mayoria de la poblacion boliviana la
investigacion cientifica le es relativamente indiferente. Es una men-
talidad politico-cultural de signo “caudillista, venal y de prebenda” (p.
237), que se halla muy alejada de las necesidades contemporaneas
de la nacion, aunque goce de una amplia legitimidad electoral.

Esto conduce, como enfatiza Lozada en el presente libro, a que no
haya politicas publicas destinadas a los campos correspondientes ni
a la formacion de recursos humanos (pp. 101-2). No hay duda de que
la investigacion cientifica a nivel mundial esta determinada por las ne-
cesidades de las grandes potencias econémicas, pero en cada pais
siempre existe un cierto grado de autonomia que en el caso boliviano
no es aprovechado de manera adecuada. No hay proteccion a la in-
ventiva tecnoldgica ni fomento a la cultura cientifica, asevera nuestro
autor, y los gobiernos generalmente no se dan cuenta cabal de las
proporciones y del fondo de este problema (p. 101). Lo habitual es
entonces la reiteracion de lo que ya existe, aunque camuflado a veces
por ideologias revolucionarias y propaganda nacionalista. Y esto sig-
nifica en la cruda realidad la continuacién de la demagogia recurrente,
de la improvisacién consuetudinaria y de los nombramientos de favor
sin ningun parametro de calidad intelectual y sin un control efectivo
del rendimiento especifico.

El nuevo libro de Lozada tiene observaciones muy interesantes sobre
los paises nombrados, por ejemplo sobre el vinculo entre la inesta-
bilidad politica y la carencia de investigacion politica en el Ecuador
(p. 265) y sobre las consecuencias a largo plazo del peronismo en la
Argentina. Sobre este fendmeno dice Lozada:
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La constante del peronismo ha sido la construccion de una ima-
gen falsa, confusa, cinica y alucinada que se miente a si misma
respecto de su situacion en la historia politica del pais. Crea un
escenario provechoso para la impunidad, la demagogia, la ven-
ganza politica y la artificiosidad; por ejemplo respecto de los ins-
trumentos legales para la lucha contra la corrupcion y el ejercicio
efectivo de la justicia contra mandatarios y funcionarios venales
que no reparan en alcances delincuenciales extremos (p. 203).

Esta claro que esta cultura politica, mantenida durante largas décadas
con ayuda del voto popular, no es congruente con las necesidades
actuales de la sociedad argentina, que tiene que hallar su lugar en
un mundo globalizado muy pequefio, altamente interconectado entre
si, donde reina una competencia intensa y en el cual no es posible
ignorar los progresos cientificos ni tecnolégicos. Como dice Lozada,
todavia hay en América Latina manifestaciones importantes de “una
cultura que menoscaba la ciencia” (p. 119) y que no remunera en su
justo valor a quienes se dedican a actividades cientificas. Todo esto se
traduce en bajisimos recursos financieros asignados a estas tareas,
poco personal calificado, inexistencia de buenos laboratorios y caren-
cia de una comunidad intelectual que se comunique mediante revistas
y otros érganos de calidad supranacional. La “escasa contribucion de
la region” [latinoamericana] (p. 121) a la ciencia universal tiene enton-
ces que ser vista en conjuncién con esa cultura politica y estos valores
de orientacion que no han resultado ser favorables a la modernidad.

Se puede argiir, evidentemente, que las naciones latinoamericanas
y en especial la boliviana buscan normas, modelos y valores estric-
tamente propios de desarrollo intelectual y, por lo tanto, cientifico y
tecnoldgico, y que, por consiguiente, toda la critica a la cultura politica
tradicional no comprende el meollo de la cuestion.

La busqueda de lo propio y auténtico empieza casi siempre con una
critica del modelo civilizatorio dominante, es decir de la cultura y de
la ciencia occidentales. El mismo Lozada asevera en el presente libro
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que los esfuerzos intelectuales y cientificos surgidos fuera de Europa
y Norteamérica no deberian ser prejuzgados como deficientes o como
expresivos del retraso de conocimiento (pp. 121-2). Pero una cosa es
fomentar las propias tradiciones como un genuino aporte a la cultura
universal y como algo valioso intrinsecamente y otra cosa muy diferen-
te es su utilizacién politica con el fin de manipular la opinién publica. Al
respecto afirma nuestro autor:

Es pavoroso ver como el gobierno boliviano cree que el ‘progre-
so’ cientifico radica en multiplicar simbolos desarrollistas como
un satélite o un centro nuclear; evidenciando su ignorancia so-
bre los ciclos econémicos [...]. Son acciones sin impacto econo-
mico sostenible, que atentan contra el bienestar y son dafinas
del medio ambiente (p. 252).

Frente a este mar de lugares comunes —que también abundan en el
ambito universitario— Lozada nos recuerda que la ciencia es universal
en sus principios y manifestaciones generales. Como enfatizé en su
ultimo libro, la pretension de “descalificar” la ciencia y la tecnologia
occidentales es una manifestacién de ignorancia, y el resultado es pro-
clamar “confusos conceptos de idealizados contextos siempre inexis-
tentes” (2016: p. 29).

La actitud general de Blithz Lozada Pereira ha sido la valentia civica y
el fomento de la calidad intelectual. El libro presente es un testimonio
de ello. Nuestro autor ha intentado algo que no es habitual: una critica
profunda de las politicas publicas del momento y de la atmésfera cultu-
ral que las hace digeribles. Por ello merece nuestro respeto y nuestro
aprecio. Recomiendo ver su sitio web: www.cienciasyletras.edu.bo

La Paz, julio de 2017
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Estoy imbuido de dos impresiones profundas:

La primera, que la ciencia no conoce ningun pais.

La segunda, que parece contradecir a la primera,

aunque en realidad es una consecuencia directa,

que la ciencia es la mas alta personificacién de la nacion.

La ciencia no sabe de ningun pais porque el conocimiento
pertenece a la humanidad y es la antorcha que ilumina el mundo.
La ciencia es la personificacién de la nacién porque

la nacién seguira siendo la primera que lleve mas lejos

las obras del pensamiento y la inteligencia.

Louis Pasteur

1871, traduccion libre.
Citado por René Dubos (1950: 85)

A principios del mes de mayo del presente afo tuve ocasion de sus-
tentar mi tesis doctoral titulada “Conocimiento y bienestar: Politicas
cientificas en seis paises sudamericanos”. Después de una sesion de
exposicion, preguntas y respuestas, larga, reflexiva y concurrida, los
cinco miembros que formaron mi Tribunal, los doctores Enrique Ipifa
Melgar, Antonio Saavedra Munoz, Diego Ayo Saucedo, Marco Antonio
Saavedra Mogro y Mario Galindo Sosa, calificaron mi investigacion y
defensa con la mas alta distinciéon del sistema universitario: Summa
cum laude. Ese hecho ha motivado mi interés por publicar la tesis.
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Como sefialo en mi trabajo y es ampliamente conocido por quienes
entienden los aspectos basicos de la gestion del conocimiento, un in-
dicador de la produccién cientifica de cualquier pais es la publicaciéon
de tesis doctorales y mas, si se trata de productos intelectuales que
hubiesen alcanzado el maximo reconocimiento. Confirmando que al-
gunas gestiones de la investigacion en la universidad son dirigidas por
personas carentes de competencia y de nociones elementales para el
fomento cientifico, infructuosamente he tratado de que dos unidades
directamente vinculadas con mi investigacion, auspicien la publicacion
de la tesis. Las alrededor de seiscientas cuartillas correspondientes al
trabajo defendido he tenido que dividirlas en tres partes para viabilizar
la consecucion de recursos minimos y apoyo financiero casi simbdlico,
penosamente alcanzado.

Sin embargo, el resultado es la edicion de tres tomos de alrededor de
trescientas paginas cada uno en formato de libro. Son tres volumenes
que defino como sigue: el primer tomo que ahora introduzco al lector,
es el libro tedrico de mi tesis; el segundo tomo, es el libro que contiene
la investigacién cualitativa que realicé con la invaluable participacion
de veintiun expertos de distinta procedencia vy, finalmente, el tercer
volumen de mi trabajo es el texto dedicado a la presentacion de los
resultados cuantitativos que confirman mi hipétesis.

He corroborado la hipotesis de mi investigacion doctoral con sélida
informacion gracias al enfoque cualitativo y a la base empirica que
tuve a mi disposicion. He mostrado de qué manera las politicas de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador que destinan
recursos en distintas proporciones a la educacion, la investigacion,
el conocimiento y la construccion de sistemas de innovacion, inciden
significativamente en el crecimiento econémico y la prosperidad so-
cial. Pero, si son politicas publicas residuales, ralentizan el crecimien-
to econdmico de la sociedad acentuando su dependencia. En suma,
mi investigacion aporta a la ciencia politica porque pone en evidencia
que la preeminencia de la “subsidiariedad cientifica”, la “innovacién
residual” y la “antinomia tecnoldgica”, inclusive con mejores indicado-
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res, son impotentes para resolver o atenuar a mediano y largo plazo,
las paradojas de la desigualdad y la exclusion, precipitando nuevas
formas de inequidad y colonialismo en la sociedad, segun el contexto
cultural e ideoldgico del que se trate.

El conocimiento cientifico es hoy mas importante que en cualquier otro
momento de la historia de la humanidad, porque pese a que subsiste y
ha existido siempre un uso aberrante de la tecnologia; permanece in-
cbélume la esperanza de que la ciencia y las aplicaciones tecnolégicas
tengan un uso altruista y edificante.

A pesar de que el conocimiento ha instrumentado recurrentemente,
decisiones politicas y estrategias militares, siendo el vehiculo que ace-
lera la carrera armamentista como actividad secreta, auspiciosa de la
restriccion y del poder hegemonico; pese a que el consumismo des-
orbitado alienta la sobre-produccion ocasionando dafios irreparables
al medioambiente y cambios catastréficos en el entorno por pedestres
intereses comerciales; a pesar de que la ciencia deshumaniza, banali-
za, aviva la tecnocracia y viabiliza el embrutecimiento masivo negando
la informacion diversa y el conocimiento libre; pese inclusive a que fue
usada para dar eficiencia pragmatica al holocausto; aun hoy es posible
abrigar la esperanza de que caben usos diferentes.

Y es que a trescientos anos de la primera revoluciéon industrial, en
tiempo de la sexta ola Ky viviendo la cuarta revolucién industrial, to-
davia hoy el conocimiento cientifico es indispensable para responder
a los desafios globales; para coadyuvar a encontrar soluciones a las
demandas de salud de calidad, alimentos sostenibles, desarrollo de
las comunicaciones y los transportes, equidad, comprensioén critica de
la realidad, construccion de instituciones democraticas, respeto a los
derechos humanos cumpliendo las obligaciones civicas y amplio ejer-
cicio de la libertad, el pluralismo, la informacién y la transparencia.

Mi trabajo muestra cdmo en el ascenso exponencial de las economias
desarrolladas, la subsidiariedad cientifica genera infranqueables dis-
tancias con el tercer mundo. Asi, el discurso de supuestas condiciones
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similares de produccion tecnoldgica es retorico: siempre subsisten di-
ferencias y demarcaciones también respecto del bienestar social y la
calidad de vida; en tanto que la transferencia de conocimiento de las
metrépolis a la periferia niega las oportunidades para que el mundo
subdesarrollado compita con el centro, a pesar de que el acceso al
conocimiento cientifico sea considerado un derecho humano.

Respecto de la innovacion residual, consiste en que la transferencia
de conocimientos de las metropolis ocasiona efectos indeseables de
dependencia y afectacion: el orden tecnolégico mundial digitado por los
paises colonialistas solo promueve innovacion que no implique com-
petencia global de la periferia, siendo improbable el acceso equitativo
e indiscriminado al conocimiento en las fronteras de la ciencia. Los ci-
clos econdmicos capitalistas estancan ciertos sectores de la economia
forzando a realizar determinados campos segun las tendencias tecno-
I6gicas, en tanto que la dependencia hace que las innovaciones sean
obsoletas a gran velocidad, con impetu monopdlico que estanca el cre-
cimiento e inclusive niega las economias de escala en sectores produc-
tivos pequerios y estaticos, pese a la convergencia de empresas.

Finalmente, mi investigacion verbaliza la antinomia tecnoldgica
como la aporia entre la carrera por la tecnologia y las posibilidades
efectivas de superar la obsolescencia y el conocimiento dependien-
te. En el momento mas algido del invierno econémico, la depresion
puede ser colosal por el colapso de la produccién; la extincién de
la competencia y por la prolongacion de tal estado de cosas en los
paises que dependen de los centros de poder, aunque parezca que
estuviesen remontando el ciclo.

Los ciclos de la economia incluyen dos periodos de crecimiento: el de
la expansién de la economia y el que culmina tal proceso en la cresta
de la ola con el boom econdmico. Ambos son parte de la estacién de
“verano”, cuando son cruciales la desvaloracién del capital instalado,
el despliegue de nuevas inversiones, el aumento de la tasa de ganan-
cia, la evolucion de las innovaciones, las sustituciones tecnologicas y
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los cambios en la estructura cientifica. Para incrementar su celeridad,
la valoracion del capital y la racionalizacion de las inversiones son
determinantes, tanto cuanto también lo son el desarrollo intensivo de
los servicios, la energia y los transportes. En dicho verano la bonan-
za aumenta el empleo, dandose como consecuencia, conflictos por la
distribucion de la riqueza.

Respecto de los ciclos de decaimiento o decrecimiento, también exis-
ten dos periodos de “invierno” de la economia: se trata de la recesion
que comienza después del punto de inflexion del boom, y en segundo
lugar, el periodo de depresion desplegado en el valle mas bajo de la
tendencia. La recesion se acentua hasta llegar a la depresion por la
baja de la tasa de ganancia, el despliegue del monopolio y la caida
generalizada de los precios. El capital escasea y se desvaloriza, dismi-
nuyéndose la acumulacién e incrementandose el costo de las materias
primas. En este bucle del ciclo las luchas laborales se despliegan en
contra de los bajos salarios.

Actualmente, una gestion C&T+l moderna, racional, sustentable y
que ofrezca prospectiva de desarrollo, ineludiblemente debe tener en
cuenta el momento del bucle en el que se encuentra la economia lo-
cal y global. Las decisiones y las acciones de politicas publicas son
distintas segun se trate de momentos de expansion, boom, recesion
o depresion. En la historia universal del capitalismo, es imprescindi-
ble ubicar el tiempo de las grandes olas globales, siendo el presente
—la segunda década del milenio- el tiempo de la sexta ola tecnold-
gica cuando es imperativo que los paises subdesarrollados rompan
la dependencia tecnolégica, critiquen el modelo de oferta, propugnen
el modelo de demanda, patrocinen que la I+D den respuestas a las
demandas sociales, dimensionen las tareas de investigacién basica,
promuevan la competencia en economias abiertas, fomenten la inno-
vacion y la cooperacion internacional, exijan la implementacién de po-
liticas tendientes a la educacion de calidad y justifiquen el incremento
sostenido de presupuesto para [+D.
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Solo la comprension del momento del bucle que vive la sociedad y el
mundo capitalista permite implementar politicas que auspicien la planifi-
cacion de acciones para acelerar el ascenso de la economia o para ra-
lentizar su descenso. Solamente tal conciencia de los procesos ciclicos
permite incidir en el punto de inflexién del cambio auspicioso, evitando
la subsidiariedad cientifica y la antinomia tecnoldgica, y fomentando el
efecto derrame: que las externalidades positivas beneficien a los paises
subdesarrollados sin cubrir los costos de la investigacion de punta.

Mientras que las sociedades post-industriales del siglo XXI utilizan el
poder politico para fortalecer sus sistemas educativos y la produccién
cientifica; prevalecen en las sociedades retrégradas, gobiernos dicta-
toriales de tendencia autoritaria, en algun caso, rebosantes de igno-
rancia. Solo las sociedades post-industriales estan en condiciones de
emplear la ciencia para satisfacer las demandas y las necesidades de
cerca de ocho mil millones de seres humanos con procesos sustenta-
bles de produccion masiva; solamente estos entornos politicos y cog-
noscitivos podrian socializar el conocimiento con acceso irrestricto a la
informacioén para el cultivo de la libertad, la creatividad, la equidad, la
diversidad, la solidaridad y, en definitiva, el bienestar de la humanidad.

En cambio, las sociedades retrogradas niegan el pluralismo y los princi-
pios democraticos; maltratan toda forma de libertad, de expresion y de
transparencia informativa conculcando el Estado de derecho y el futuro
expectable. Son sociedades cuyos gobiernos prefieren la ignoranciay la
carencia de critica, la ideologizacion grotesca de las masas, el empleo
de la tecnologia para la vigilancia y la represion, ademas de la agresi-
va persecucion y la cinica venalidad. El producto de tales sociedades
gobernadas por semejantes regimenes politicos es la pobreza en parte
considerable de la poblacion, el enriquecimiento de elites gracias a la
prebenda y la corrupcion, la obsolescencia y dependencia tecnoldgica,
ademas del ridiculo de los gastos elefantiasicos putridos e indtiles.

En general, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador ape-
nas han formado muy escasas instituciones que sean estables y que
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dispongan de estrategias propias para el desarrollo cientifico, tecnolo-
gico y de fomento a la innovacion. Tales paises han evidenciado muy
limitada capacidad de respuesta a las demandas sociales; salvo en
Argentina y recientemente en Chile y Brasil, donde la educacion se ha
constituido en un factor determinante de crecimiento. La region care-
ce de politicas que eviten la dispersion de los recursos humanos en
contextos marcados por la ausencia de autonomia y de competencia
para la investigacion. Recurrentemente, ha prevalecido en la historia
regional la imitacion de Europa y del mundo anglosajén con escasa o
nula relevancia mundial.

Respecto de las politicas C&T+I, Bolivia no tiene ninguna absoluta-
mente; mientras que Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador, en
general, se caracterizan por su escasa capacidad de gestion del cono-
cimiento, la prevalecia de la dependencia de transferencia tecnoldgica
cuasi-obsoleta, la esmirriada produccion cientifica para la innovacién
tecnoldgica, la carencia de capital cognoscitivo y social para la prospe-
ridad y una sombria situacion econémica que deberia orientarse hacia
la competitividad global.

No obstante, cabe también destacarse que Brasil y Chile buscan cam-
biar la estructura primaria de sus economias; pretenden innovar e in-
crementar el valor agregado de los bienes; orientan la creacién y la
utilizaciéon de la C&T+I contra la pobreza, la miseria, la exclusion, la
ausencia de empleo digno y la inequidad; siendo encomiables desde
cualquier punto de vista sus esfuerzos por mejorar continuamente la
formacion de profesionales altamente capacitados y de técnicos que
sustenten el crecimiento.

Los gobiernos del “socialismo del siglo XXI”, desde el ano 2003 hasta
2014 que es la fecha de corte de la presente investigacion, en Ar-
gentina, Bolivia y Ecuador —también en Brasil relativamente- se han
caracterizado por su caudillismo, venalidad y prebenda. No apostaron
por el impacto del conocimiento cientifico, se regocijaron en el control
ideoldgico y la manipulacion mediatica, no impulsaron la transferencia
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tecnoldgica ni el libre mercado, ni protegieron la inventiva de sus con-
textos que no dejan de ser capitalistas, pese a la excesiva relevancia y
centralidad del Estado. En suma, el legado historico del populismo en
la region constela sociedades subsidiarias y dependientes, carentes
de inventiva y competitividad, con gestiones C&T+| aparentes y dema-
gogicas; lideres en busqueda incesante de nuevos amos, una corrup-
cion que se prolonga indefinidamente y un enriquecimiento venal de
los dirigentes y sus adlateres. En Bolivia, a esto se suma la demagogia
folklorista sobre los conocimientos locales, los saberes tradicionales y
las visiones indigenas; contenidos con casi ninguna relevancia univer-
sal para el conocimiento cientifico.

A pesar de que estas y otras tematicas estan presentes en los tres
volumenes que corresponden al contenido de mi tesis doctoral, en
esta Introduccién prefiero enfatizar el contenido del primer tomo de
mi trilogia que he titulado Cultura politica, ciencia y gestion de go-
bierno en América Latina.

En lo concerniente a los contenidos tedricos explicitados por la pre-
sente investigacion, construyo la imagen del contexto ideoldgico que
discute los problemas historiograficos de la ciencia en la regién y las
visiones epistemoldgicas relacionadas con la coyuntura y las politicas
publicas. Mi trabajo muestra la plausibilidad de comparar los paises
seleccionados habida cuenta de que tanto en la primera globalizacién
desde 1820, como en la segunda desde mediados del siglo XX, se
generaron fuertes condiciones de influencia mundial repitiéndose la
escasa insercion latinoamericana en los procesos globales, sin benefi-
ciar al bien comun, con escasa relacion entre el Estado, la sociedad y
la comunidad cientifica y amplificandose una cultura politica que des-
valora el conocimiento.

La linea de tiempo que desarrollo como sucesién longitudinal de mi
investigacion, incluye la época colonial como primer momento, carac-
terizada por los siguientes aspectos: en primer lugar, los inventarios
de astronomia, geologia, geografia, botanica, zoologia y antropologia;
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en segundo lugar, la labor francesa destacada en geografia, carto-
grafia y geodesia que enriquecio el acervo mundial; y en tercer lugar,
la transferencia tardia de contenidos y la relevancia ilustrada de las
universidades en un contexto de dogmatismo teolégico y especulacién
metafisica. Desde el siglo XVI hasta inicios del XIX, descubro en mi
texto lo que podria llamarse la “ciencia exotica” de América Latina: a
lo anotado se afiade la preeminencia de los monopolios, los derechos
privilegiados, las restricciones y la pirateria. Es un lapso del ciclo largo
que inicia el ascenso del conocimiento y la inventiva con espacios de
trabajo para cientificos especialmente en el siglo XVIl'y en el XVIII, con
el comienzo de la investigacién universitaria profesional.

El segundo momento transcurre desde la formacion de los Estados
nacionales hasta fines del siglo XIX e inicios del siglo XX. Lo llamo el
periodo de la “ciencia mimética” porque América Latina imita al Estado
industrial moderno y a la sociedad tecnocratica occidental. Se formé
una masa critica de cientificos que desplegaron trabajo interdisciplinar,
especialmente en Argentina y Brasil, donde se erigieron observatorios,
se crearon laboratorios industriales, se fundaron museos, institutos,
asociaciones académicas y sociedades doctas en un clima efervescen-
cia de eventos y publicaciones. Es el tiempo del financiamiento interna-
cional y el desarrollo de programas de investigacion cientifica; periodo
de las corporaciones de cientificos e ingenieros con intromisién ideo-
l6gica y politica; de las universidades privadas de investigacion con
nexos con las fabricas y de las agendas de los gobiernos incluyendo
las disciplinas de la fisica, la biologia y las ciencias sociales.

Si se acepta que desde 1820 hasta 1910 se dio la primera globaliza-
cion en la regién, cabe enfatizar que en Argentina, Brasil y Chile se
produjo un proceso de modernizacién marcado por la dinamica de las
migraciones europeas que reescribieron un nuevo orden colonial. La
mimesis incluyo el predominio de gustos, moda y consumo siguiendo a
las metropolis con fuerte insercion internacional: urbanizacién, sanea-
miento, iluminacién, ciudades con arte, edificios privados y publicos y
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la generalizada eliminacion del resabio ancestral. No obstante, asu-
miendo la teoria de los ciclos, corresponde al periodo eminentemente
focalizado en el siglo XIX, el momento de verano de la economia.

El tercer momento de la historia de la ciencia, la historiografia respec-
tiva y la gestion C&T+l1 en la region, corresponde al periodo que deno-
mino de la “ciencia algida” y se extiende desde 1910 hasta los afos
cincuenta, sucediéndose posteriormente el cuarto momento caracte-
rizado como el periodo de la “gran ciencia”. En este caso se trata del
tiempo transcurrido desde mediados del siglo XX hasta la actualidad.

Hasta los afos cincuenta la ciencia estuvo “congelada” en América
Latina dandose el periodo ciclico de contra-globalizacién. Pese a la
existencia de cooperacion internacional, el despliegue de transferen-
cia fue nulo; las politicas C&T+I fueron deficientes y tuvieron muy es-
casa inversion. La estrategia de substitucion de las importaciones fue
un fracaso. Se trata de un tiempo econémicamente “frio” por la escasa
produccion cientifica y porque a pesar de que Latinoamérica y el Cari-
be tuvieron en promedio, el 9% de la poblacién mundial; solo lograron
el 2% de los premios Nobel, inclusive hasta la actualidad. Asi, de 900
premios otorgados en mas de un siglo, hubo apenas cuatro premios
en Medicina y dos en Quimica ganados por cientificos de la regién.
Ademas, la casi ninguna relevancia de América Latina y el Caribe se
pone en evidencia al sefialarse que solo aportarian el 1,6% del cono-
cimiento cientifico mundial y el 0,2% de las patentes a escala global.

De 1910 a 1950 se dio el ciclo de anti-globalizacion caracterizado como
el invierno de la economia. Es el tiempo de la ausencia de politicas de
Estado y la preeminencia de un modelo de oferta. La relacién del Esta-
do, la sociedad y la comunidad cientifica fue débil en general, dandose
muy escasa demanda de conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Posteriormente, desde mediados de siglo se dio la segunda globaliza-
cion de la region signada con una fuerte impronta positivista. En los
sesenta Brasil y Argentina se constituyeron en potencias nucleares
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qguedando Chile en un destacado lugar en astronomia y otras discipli-
nas. Los tres paises protagonizaron la “gran ciencia” auspiciada por
politicas C&T+l explicitas. Hubo entidades que dispusieron de altos
presupuestos para sus emprendimientos; desarrollando ampliamente
la investigacion basica especializada, la ingenieria, la defensa, la sa-
nidad, la agricultura, la energia atomica, la investigacién militar para
la seguridad nacional y la generacion de industrias segun prioridades
nacionales como el programa automotriz.

Asimismo, tuvieron importancia la promocion de la cultura, la educa-
cion, la salud y la calidad de vida, creandose fundaciones universita-
rias y académicas vinculadas a intereses econdémicos. Fue el tiempo
de las sociedades cientificas, las Academias nacionales, los Consejos
y think tanks latinoamericanos; periodo de modernizacion técnica, fi-
nanciacion, becas y vinculos interinstitucionales, asumiéndose la de-
finicion de la OCDE de tematicas, tareas tecnoldgicas y actividades.

Los setenta, periodo de evidente segunda globalizacion de América
Latina, se caracterizaron porque el Estado protegia y subsidiaba a la
industria, generando mayor empleo y bienestar, vigorizandose el em-
pefio empresarial, la escolarizacion y los buenos servicios. Las déca-
das de los afios sesenta y setenta corresponden a la constitucion de
equipos de trabajo con ingente capital, la definicion de lineas publicas
de investigacion con impacto social y calidad académica, la exigen-
cia a la investigacion de beneficios econémicos, la realizacion de las
innovaciones, las criticas al empleo de la ciencia en la guerra y los
movimientos contra la contaminacion, la disminucion ulterior de la fi-
nanciacion y la creencia en el crecimiento econémico auténomo.

La siguiente década, los afios ochenta, se caracterizaron por las res-
tricciones que generd el pago de la deuda externa, el ajuste estructu-
ral con abundantes privatizaciones, la reduccion del Estado, el neo-
liberalismo, la apertura del mercado y la proteccion de la inversion
extranjera y la propiedad. Fue tiempo de estabilidad macroeconémi-
ca, de politicas C&T+l subsidiarias y del surgimiento de los sistemas
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de ciencia y tecnologia auspiciados con grandes inversiones que, no
obstante, carecieron de continuidad y coherencia.

Desde los ochenta hasta el siglo XXI, en lo concerniente a la gestion
del rubro, hubo la impronta de estudios de la ciencia y la tecnologia
relacionandolos con reflexiones sobre los procesos sociales y politicos
y la prospectiva de innovacion. Fue el tiempo de la microelectronica, la
biotecnologia, la bioética, la preocupacion por el medio ambiente y la
emergencia de los movimientos post-coloniales; prevalecio el uso de
materiales industriales y la competencia tecnoldgica e industrial.

Se dio la tecnocracia, la validacién colectiva y la investigacién estra-
tégica, ensayandose soluciones a la contaminacién del medioambien-
te. Desaparecieron las capacidades endogenas, surgieron nuevas
demandas y normas de propiedad intelectual, irrumpio lo glocal con
estandarizacion de patentes y subsidios; los saberes indigenas co-
menzaron a valorarse y la dinamica cultural de la ciencia se intensifi-
c6. Se produjeron cambios en la productividad, en las visiones de las
instituciones, las empresas y la educacién superior, desplegandose la
cooperacion hemisférica, los proyectos multilaterales de 1+D, el uso
de las TIC y el crecimiento de sistemas nacionales de innovacion. Por
lo demas, la calidad educativa y el dialogo académico fueron parte
importante de la agenda politica.

La primera globalizacion se dio de 1820 a 1910; la segunda, de 1950 a
la actualidad. En medio, el proceso de anti-globalizacién de 1910 a 1950
se caracterizo por la critica al desarrollismo y al dafio que ocasionaria al
medioambiente; proclamando la industrializacion sustitutiva y desplegan-
do la coartada discursiva del enfoque social de la ciencia. Pero, en cuatro
décadas se intensificé la fuga de cerebros, el subdesarrollo tecnoldgico,
el mito de la industrializacion y la falta de politicas cientificas, tecnolégi-
cas y de innovacioén. Teorias como la triple hélice o la depuracion C&T
intermedia no tuvieron impacto politico alguno, sin que hubiese aplica-
cion alguna de conocimiento cientifico propio; dandose en cambio, la
impronta de conocimiento externo gestionado por las elites locales.
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Ideolégicamente el periodo de anti-globalizacién dio lugar a que ger-
minaran las bases de lo que posteriormente se constituiria como en-
foque de-colonial, abominando la ciencia occidental y condenando a
la regién a la subsidiariedad cognoscitiva. Ademas, otras variantes an-
ti-positivistas posteriores fueron el ecologismo, la sobre-valoracion de
lo local, el rechazo al colonialismo y al conocimiento universal, aparte
de la condena de la comunicacién cientifica monopdlica.

En suma, pese a los periodos de “verano de la economia”, en general,
la historia de la ciencia en la larga duracién de la region se caracte-
riza por ser periférica, sin centralidad de programas de investigaciéon
aplicada, con conocimientos y tecnologia predominantemente depen-
dientes y tratados monumentales con pretensiones gigantescas. Sin
embargo, también hubo destacados logros en agronomia, astronomia,
fisica, quimica, mineralogia e ingenieria; fueron realizaciones cultu-
rales con contenido cientifico y tecnoldgico local, pese a su escasa
contribucion al patrimonio cientifico y tecnolégico universal.

La historia permite comprender los ciclos econdmicos como parte
de una trama tedrica con oscilaciones temporales que valoran la im-
plementacion de politicas C&T+l con analisis y conjeturas sobre su
impacto en el futuro de los paises capitalistas de Latinoamérica. La
perspectiva de larga duracion tiene valor no solo por el a-priori histo-
rico valido para las ciencias humanas, sino por la relevancia social de
la ciencia en América Latina, en especial, respecto de las politicas de
gestién en el contexto universal del capitalismo que siempre han influi-
do sobre toda accién gubernamental.

Las claves de una gestion de gobierno que promueva la educacion
de calidad en Bolivia y en los paises estudiados, claves que mi libro
enfatiza, remarcan lo siguiente: auspiciar en las aulas el conocimiento
cientifico y tecnoldgico estratégico, ofrecer oportunidades expectables
y equitativas a los destinatarios; proyectar a largo plazo la reproduccion
cientifica sustentable y posibilitar el bienestar social con valor agrega-
do. En suma, solo la educacion de calidad resolvera los problemas
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de la desigualdad, la brecha académica, la desercién, la exclusion,
la errada interpretacion de la reproduccion cultural, la desarticulacion
del sistema, la desvaloracion de la formacién técnica, del desempeiio
profesional y de los problemas atingentes de los grupos de destino.

Para superar la problematica de la innovacion residual, mi libro ex-
horta a encontrar soluciones teniendo en cuenta que la innovacién
no debe exacerbar el consumismo ni el enriquecimiento inusitado de
las transnacionales; que la innovacién dependiente reproduce la ob-
solescencia y que es imperativo regularla con cargas impositivas. La
ciencia y la tecnologia deberian dinamizar la intensidad capitalista y
el beneficio privado con una gestion que preserve el medioambiente,
obligando el uso de energias limpias, fomentando la revolucién verde
y favoreciendo la cooperacién regional que cambie la precaria calidad
de vida y la falta de cohesién social. Se trata de resolver la antinomia
tecnoldgica con prototipos propios controlando el beneficio privado; la
compra de “llave en mano” sabiendo que crea dependencia tecnolo-
gica obsolescente; y promoviendo el despliegue de una concepcién
abierta de los derechos de propiedad intelectual.

Respecto de la gestion C&T+I, es imperativo que Bolivia y los paises de
la region que corresponda, apliquen politicas de apertura, crecimiento
y credibilidad de los mercados; que hagan prevalecer las instituciones
diversificando las exportaciones, buscando eficiencia, ampliando las
oportunidades mercantiles y generando credibilidad internacional. De-
ben invertir en el factor humano, la educacién y la formacion técnica,
desplegando capacidades de investigacion, favoreciendo la competi-
tividad, el crecimiento sostenible y el cambio tecnoldgico. En cuanto
a la cultura politica, deberia superar la mentalidad rentista, la cultura
econémica de exportacién de materias primas y de importacion de
tecnologia remanente, cambiando drasticamente las instituciones de-
plorables, los bajisimos indices de educacion y la falta de valoraciéon
del esfuerzo y de la creatividad.

Como corolario de la presente investigacion aparecen los desafios de
llevar adelante gestiones C&T+l orientadas a la cooperacion hemis-
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férica en contextos marcados por la “sociedad de la informacién” y
los proyectos multilaterales de I+D que fortalezcan los sistemas na-
cionales de innovacién. Se trata de implementar TIC y gestionar la
informacion; de cooperar para formar recursos con alta calificacion; de
generar una cultura que valore la ciencia, que otorgue flexibilidad a los
acuerdos, las licencias y las patentes; que facilite a las universidades
la apropiacion de conocimientos; que defienda el copy left moderado
regulando la cultura china del “Shanzhai” y que cumpla las proyeccio-
nes de la OEA de destinar al menos el 3% del PIB para I+D.

Para tal disefio de politicas publicas, mi libro incide en el capital cien-
tifico y en el nivel educativo centrando el protagonismo econémico en
el factor humano, la informacion y el conocimiento como productos y
procesos a escala competitiva global. El siglo XXI es el tiempo de los
Consejos de Innovacion, la financiacion para areas estratégicas y la
orientacion de la ciencia y la tecnologia para resolver los problemas
regionales economicos, sociales y politicos que constituyen finalmen-
te, los problemas de la humanidad.

Blithz Lozada Pereira, Ph. D.






PRIMERA PARTE

EL SABER EN EL SIGLO XXI ‘l"/

1.  Innovacién y conocimiento cientifico
1.1 LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

A fines de los afios sesenta, Peter Drucker construy6 el concepto de
“sociedad del conocimiento” (DRucker, 1969), relacionandolo con la
nocion de “sociedad de la informacion”. La influencia del escritor y
periodista austriaco tuvo considerable impacto en la filosofia de la
administracion, especialmente por la formacion que recibié de John
M. Keynes y por la orientacion que le impartié Joseph A. Schumpeter.
A mediados de los anos setenta, Drucker enfatizé que en el futuro
inmediato, el centro generador de la riqueza en la sociedad, seria el
conocimiento; en detrimento del papel econdmico protagdnico que
hasta entonces tuvieron los recursos naturales, el trabajo y el capital.
De esta manera, demandd la creacion de una teoria econdémica que
facilite la conversion de la informacién en conocimiento util para el
crecimiento de la sociedad (Drucker, 1993: 225 ss.). Es decir, expli-
cité una “economia del saber”.

El conocimiento resulta crucial en la sociedad, por lo siguiente. En pri-
mer lugar, por su relevancia cada vez mayor respecto de la economia;
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es decir, el crecimiento econdmico se determina por el capital cienti-
fico y el nivel de educacion de los paises. En segundo lugar, porque
los productos y los procesos, ambos en un escenario del alta compe-
tencia a nivel global, en medio de incertidumbre y mercados desre-
gulados; se despliegan cada vez mas influidos por la informacién y el
conocimiento. En tercer lugar, porque las tecnologias de informacion
y comunicacién, ademas de que permiten la constitucion de redes,
son instrumentos imprescindibles para formar, fortalecer y consolidar
el conocimiento en procura de intereses comunes, intercambio de ex-
periencias y ejecucion de proyectos.

Varios autores en los afios noventa, por ejemplo, Andreas Credé, Robin
Mansell y Nico Stehr, han reflexionado sobre topicos tedricos que el
escritor austriaco planted, generando enriquecedoras discusiones. Por
ejemplo, Credé y Mansell elaboraron argumentos en torno a los bene-
ficios que ofrece la ampliacién de infraestructura y el incremento de los
recursos materiales para implementar sociedades de informacion. Son
efectos a mediano y largo plazo particularmente en educacién, gobier-
no, comercio y desarrollo sostenible (CRepe & MaNsELL, 1994: 17 ss.).

Por su parte, Nico Stehr (1994), asumiendo la realidad de una sociedad
post-industrial, ha destacado la importancia del analisis simbdlico, de
la creatividad y de los sistemas expertos en ambitos sociales donde el
conocimiento genera validez de procedimientos y contenidos culturales
explicitos. En su opinién, la ciencia daria valor al conocimiento, consti-
tuyéndose en la principal fuerza productiva, seria la base de la educa-
cion, la esencia para la transformacion de las estructuras de poder y el
fundamento para la generacion de igualdad y solidaridad.

La concepcion ilustrada del siglo XVIII sobre el conocimiento es el an-
tecedente genealdgico de las teorias de Drucker; desplegandose pro-
gresivamente la idea liberal de apertura publica del conocimiento, sin
limites ni restricciones. Tan relevante es su influencia, que a principios
del siglo XXI, la UNESCO establecié como ideal, |a total apertura al co-
nocimiento (2005: 17); propdsito al que contribuirian con importantes
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logros, el Internet y las nuevas tecnologias de informacién y comuni-
cacion, sin perder de vista el anhelo de que la ciencia alcance como
su mas importante propésito, constituirse en la base cognitiva para
superar la exclusion social, las desigualdades econdémicas, el dafio al
medio ambiente y los enfrentamientos entre facciones.

La UNESCO establece que a la “sociedad de la informacion” —carac-
terizada por el acceso diverso, libre y actual a distintas fuentes y en-
foques informativos- proseguiria como un logro superior, la “sociedad
del conocimiento”. Se trata de una amplia diversidad de saberes étni-
cos, culturales, lingulisticos y sociales, capaces de dialogar y compartir
los baluartes de cada uno con los demas, atesorando las diferencias
para beneficio de la humanidad. De esta manera, por una parte, los
avances cientificos y tecnoldgicos de la sociedad global y que en teo-
ria beneficiarian al ser humano sin restriccién; y, por otra parte, las
identidades, dialogarian afirmando el valor de las peculiaridades gru-
pales que reproducen la cultura y movilizan las energias cognoscitivas
para la difusion de los conocimientos propios (2005: 19 ss.). De esta
manera, tendria sentido la conexion informativa a nivel global de In-
ternet, con acceso irrestricto a la informacién, socializacion extendida
del conocimiento original con logros intelectuales y con frutos de la
inventiva cultural compartidos ampliamente. En definitiva, la ciencia se
constituiria en el principal medio para afirmar la diferencia, la prosperi-
dad social y el desarrollo sostenible.

Para la UNESCO, las condiciones basicas de la “sociedad del conoci-
miento” son la libertad de opinion, expresioén y difusion de ideas; v la li-
bertad para emitir y recibir informacién de diverso origen con multiples
enfoques. Se trata de las garantias que los Estados deben precautelar
para resguardar el pluralismo de los medios de comunicacion y de la
libertad académica; pluralismo relacionado con el derecho inalienable
de toda persona a recibir educacion primaria gratuita y a que las poli-
ticas gubernamentales proyecten gratuidad inclusive en los mas altos
niveles de ensefanza e investigacion. Es el derecho de las personas
de participar en la vida cultural de la comunidad, creando y reprodu-
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ciendo el arte, la cultura y el conocimiento cientifico; beneficiandose
de los productos de la cultura material. En la Declaracion sobre la
ciencia y el uso del saber cientifico (1999a: 9 ss.)', la UNESCO fija la
necesidad de que la ciencia sirva al conocimiento y la prosperidad de
la humanidad; de que su empleo se enmarque en estrictos propodsitos
pacificos y de desarrollo, y de que se precautele el fomento de su
practica para beneficio de la sociedad.

Anteriormente, en los anos ochenta, Alvin Toffler en su libro La tercera
ola, sefial6 el progreso de la humanidad segun cambios tecnoldgicos
y de valores (TorfFLER, 1985: 18). La primera ola de la historia de la
humanidad se habria generado en torno a la revolucién agricola hace
diez milenios aproximadamente; abarcaria el 97% del tiempo de la
historia universal, dando lugar al sedentarismo y el cambio consciente
del medio ambiente. El trabajo organizado, la explosion demografica,
la navegacion, el comercio y la creacion urbana fueron expresiones
del esfuerzo humano de esta era, produciéndose una forma duradera
y estable que generd el entorno familiar y la organizacién feudal como
células sociales que usaron la energia natural. La comunicacion, en
esta ola agricola, habria sido individualizada, advirtiéndose la forma
tipica de convivencia social, caracterizada como civilizada: superada
de la organizacion social primitiva.

Desde mediados del siglo XVII, se habria producido la segunda ola
generada por la revolucion industrial. Dur6 alrededor de tres siglos y
modificd la organizaciéon del mundo y el tiempo. La tecnologia se hizo
monstruosa, con maquinaria gigantesca que reemplazo el esfuerzo ma-
nual y cred la produccion en serie. En esta era el crecimiento urbano
se acelero; las comunicaciones fisicas y el transporte crearon redes
de vinculacién con alcance global, surgiendo insaciables necesidades
de materias primas y de fuentes no renovables de energia. Surgi6 la
fabrica como nucleo de produccion, extendiéndose el consumo masivo

! El texto publicado por la OEI también se conoce como La ciencia para el siglo

XXI: Una nueva visién y un marco para la accion.
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y acrecentandose la informacién y la distribucion de bienes hasta que
se cristalizaron las grandes corporaciones para la industria y el comer-
cio (TorrFLER, 1985: 110 ss.). En esta era surgio el consumidor masivo
de bienes producidos en serie, gracias a los logros tecnolégicos y a la
articulacion de tareas claramente diferenciadas, dadas segun el trabajo
asalariado por jornada. La familia nuclear fue una necesidad econémi-
ca reproductora del capitalismo, con educacion uniforme y valores de
desempeno para la vida industrial. La informacién desde un emisor a
multiples receptores, la consolidaciéon del Estado centralizado y la insti-
tucionalizacion de la sociedad masificada, uniforme y sincrénica; cons-
tituyen expresiones de la segunda ola, valorandose de manera muy
extendida el uso eficiente del tiempo, la productividad y el consumo.

La tercera ola, finalmente, es interpretada por el escritor estadouni-
dense como la era de preeminencia de la persona, en un contexto
descentralizado y desmasificado (TorFrLER, 1985: 161 ss.). Se trata de
la época actual iniciada a mediados del siglo XX. Con un estilo futuris-
ta, el autor refiere la participacion del destinatario en la creacién o mo-
dificacion del mensaje que la comunicacion desliza con procedencia
diversa y en multiples sentidos; presume la interaccién de las compu-
tadoras, la fuerza mental de las personas y su intervencion en distintos
canales informativos. En esta ola se habria dado la explosién ciber-
nética, la multiplicacion tentacular infinita de Internet y el despliegue
visto de modo premonitorio por Toffler, sobre lo que después, seria la
telefonia celular, las computadoras personales, el genoma humano, la
nanotecnologia y otros grandes logros tecnoldgicos contemporaneos.

La produccion en la tercera ola seria personalizada, segun vinculos
especificos entre el productor y el consumidor (prosumidor), y desple-
gada en una sociedad con trabajo infantil y multiples tipos de familia.
En resumen, la ciencia y la tecnologia, sumados a otros factores de
propulsion de la historia entre los que se incluyen, la guerra y el poder;
habrian constituido escenarios de notables revoluciones y cambios de
una era a otra, de una ola de la humanidad a la siguiente.
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En contra de modas intelectuales en torno a la informacion, Luciano
Floridi desarrollé una critica incisiva a varios lugares comunes; en par-
ticular, al que prescinde de la necesidad de procesarla criticamente.
Para el autor italiano, tanto la producciéon de informacién como las
decisiones del agente que la recibe, referirian, en definitiva, tdpicos
de caracter ético; ante los que se requeriria elaborar académicamen-
te una teoria solida que dé cuenta de la semantica de la informacion
(FLoripl, 2012: 214 ss.). Esta posicion filoséfica ha puesto en evidencia
que la actual implementacién tecnoldgica de la informaciéon a escala
global instantaneamente, no la exime de estar ideolégicamente dirigi-
da, de ser intencionalmente repetitiva y banal; y de buscar ulteriormen-
te manipular la conciencia del sujeto.

Si bien la informacion es imprescindible en el mundo de hoy, también
se la ha convertido en un instrumento conductista eficaz para hacer
de la persona un autémata ideologizado. Es el medio perfecto para
generar lugares comunes sin critica ni originalidad, y el vehiculo apro-
piado para convertir a los seres humanos en consumidores individua-
listas —en participantes también del mercado politico en un sistema de
transaccién de votos y de democracia digitada por la mercadotecnia-.

Segun Floridi, es necesario que el destinatario construya criticamente
la informacién que recibe —concepto “constructivista’ estando preve-
nido de que la infoesfera —el entorno tecnoldgico actual- no estimula
la reflexion sobre el sentido y las implicaciones éticas y ecoldgicas
de los organismos informativos interconectados e integrados: los in-
forgs, nosotros (MorAN, 2013: 24). De esta manera, reflexionar sobre
la ontologia de la infoesfera implica tratar el dominio de la memoria y
el lenguaje como saber organizado, y como ambito semantico de tipo
tecnoldgico donde transcurre el tiempo y la vida de las personas.

Alinicios del siglo XXI, Paul David y Dominique Foray, con auspiciosas
reflexiones para los paises en desarrollo, teorizaron sobre las con-
diciones de desigualdad, fragmentacion y procesos de privatizacion
del conocimiento. Diferenciando la informacion de lo que constituye
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el saber, refieren la economia del conocimiento en el contexto donde
las distancias fisicas se han eliminado, aunque persistirian diferencias
abismales de acceso a la informacion. Los autores critican las restric-
ciones que impiden acceder al conocimiento cientifico creando dere-
chos de propiedad intelectual, especialmente en contextos de me-no-
res recursos, ocasionando graves consecuencia; por ejemplo, sobre la
salud y la educacion (Davib & Foray, 2002: 18 ss.). Denuncian también
cémo los principales proyectos y los campos de investigacion se defi-
nen segun las fuerzas del mercado y por intereses trasnacionales que,
frecuentemente, no coinciden con las necesidades ni las expectativas
de la humanidad; generando la falsa certidumbre de que todos sin
distincion tendrian similares posibilidades de acceso a la informacién
y que podrian aprovechar por igual, las condiciones propicias para
producir conocimiento cientifico.

La historia de la economia del saber muestra que desde inicios del si-
glo XX, la inversién mas auspiciosa para el desarrollo social radica en
el capital intangible —de manera especifica, en la creaciéon de conoci-
miento y la formacion de recursos humanos- destinado a la produccion
y transmision de contenidos cientificos.

Desde los afios ochenta, la medida del progreso cientifico y tecnologi-
co radica en el gasto en educacion, en investigacion y desarrollo expe-
rimental, en la magnitud de la informacién y en la calidad de la gestion;
evidenciandose de forma concluyente, el fuerte impacto de la ciencia
y la tecnologia sobre la economia. A diferencia de lo que se repite
comun y mecanicamente, la informacién es insuficiente para generar
sociedades que proyecten su economia basandose en la innovacion
cientifica y el avance tecnolégico (Davipb & Foray, 2002: 11 ss.). De esta
manera, disponer de habilidades técnicas para la reproduccion del co-
nocimiento incorporado sin incrementar el valor cognoscitivo que dé
lugar a la innovacion, implica solo usar la informacion existente para
perpetuar formas de dependencia, sin que la sociedad recree ni pro-
duzca conocimiento nuevo.
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1.2 INDICADORES ACTUALES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

El desarrollo de la ciencia y la techologia ha dado lugar a que los
paises con alta industrializacion, desde inicios de los afios sesenta,
con el propésito de incentivarlo, sistematizaran —inicialmente con in-
dicadores estadisticos propios- el progreso del conocimiento y de su
apropiacion social. Para regular y comparar la investigacién y el desa-
rrollo experimental, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmicos facilité que expertos en estadisticas de varios paises
establecieran definiciones basicas y acuerdos técnicos fundamentales
que permitiesen determinar indicadores estandarizados. El resultado
del trabajo colectivo, desde hace 64 afios, fue la publicaciéon del texto
titulado Metodologia normalizada propuesta para las encuestas de in-
vestigacion y desarrollo experimental, conocido como Manual de Fras-
cati, por la ciudad italiana donde se elaboro.

Desde 1963 hubo ampliaciones, actualizaciones y publicaciones su-
cesivas que mejoraron y precisaron el contenido del Manual, inicial-
mente dedicado solo a la industria y las ciencias exactas, naturales y la
ingenieria. La sexta publicacion de 2002 en varios idiomas, constituye
un referente tedrico y conceptual para las distintas ciencias —incluidas
las aplicaciones informaticas- habiéndose dado en 2015, la séptima
edicion. Se trata de una guia metodoldgica con reconocimiento in-
ternacional a escala global que permite la colecta, sistematizacion y
comparacioén de indicadores de la ciencia y de las actividades de in-
vestigacion y desarrollo experimental. Ademas, sienta las bases para
que los gobiernos mejoren sus politicas cientificas y tecnolégicas con
impacto econémico y social.

El texto establece un “lenguaje comun” sobre las politicas del rubro y
senala como factor determinante para el desarrollo econémico de los
paises y las regiones, la generacion de ciencia y tecnologia. Segun el
Manual de Frascati, la investigacion cientifica concibe contribuciones
rigurosas al conocimiento sobre la naturaleza, la sociedad y el pensa-
miento; siendo sus aportes valorados por la comunidad de especialis-
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tas. La economia de esfuerzo cognitivo permite investigar para incre-
mentar el conocimiento; generandolo, difundiéndolo, trasmitiéndolo y
aplicandolo. El Manual senala enfaticamente que la “investigacion y el
desarrollo experimental comprenden el trabajo creativo llevado a cabo
de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos,
incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de
estos conocimientos para crear nuevas aplicaciones” (Ocpg, 2002: 30).

I1+D incluye, en primer lugar, la investigacion basica —consistente en
trabajos originales, experimentales o tedricos para obtener conoci-
mientos nuevos validos por si mismos, sobre los fendmenos natu-
rales, los hechos sociales o el pensamiento-? en segundo lugar, la
investigaciéon aplicada —conocimiento original util, planificado para
resolver problemas practicos-® y, en tercer lugar, el desarrollo experi-
mental —produccion de materiales, dispositivos o prototipos; o puesta
en marcha de procesos, sistemas o servicios con base en los cono-
cimientos cientificos existentes-*.

La sexta edicion de 2002 del Manual de Frascati, ademas de estable-
cer criterios para la colecta de informacion, la realizacién de encuestas

La investigacion basica establece propiedades, estructuras y relaciones; confir-
ma hipétesis, teorias o leyes, y se realiza sin atender propdsito practico alguno.
Su producto es, por lo general, publicado en revistas cientificas, aunque es po-
sible que se restrinja su divulgacion. Recientemente, se ha establecido la nocién
de “investigacion basica orientada” que refiere las labores que se realiza para
encontrar soluciones tecnologicas concretas.

La investigacion aplicada se despliega para encontrar uso a los productos de
la investigacion basica o para fijar nuevos métodos. Los resultados son pro-
ductos, operaciones, métodos o sistemas que permiten realizar practicamente
determinadas ideas.

El desarrollo experimental incluye la optimizacién de procesos de laboratorio
con fines de produccion masiva y la diversificacion industrial subsecuente. Ge-
nerar modelos operativos a partir de teorias cientificas (investigacion basica), o
segun politicas derivadas (investigacion aplicada), da lugar a efectuar la labor
de desarrollo experimental.
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y la interpretacion de datos concernientes a I+D; expone los princi-
pios Y fija los conceptos relacionados con el avance de la ciencia; por
ejemplo, lo referido a la investigacion en software, ciencias sociales,
humanidades, salud, biotecnologia, y tecnologias de la informacién
y la comunicacién. También son conceptualizados topicos como las
actividades cientificas para mejorar los servicios, la cooperacion para
el desarrollo experimental y el concurso de actores en el contexto de
la globalizacion. Por lo demas, en 2012, la OCDE ha hecho publico el
Anexo que establece pautas para elaborar indicadores de economias
en desarrollo (Ocpk, 2012: 3 ss.).

Otro Anexo anterior modifico la divisién de las ciencias que el Manual
publico el ano 2002, dando lugar a que se introdujeran nuevas subdis-
ciplinas y se abran las posibilidades a novisimos y recientes campos
cientificos (Ocpg, 2007: 3 ss.). Efectivamente, aparte del Manual de
Frascati, cuya ultima edicion es de 2015, sin considerar varios Anexos,
durante seis décadas, grupos de expertos en indicadores de ciencia
y tecnologia de la OCDE han publicado un numero considerable de
documentos conocidos como la “familia Frascati”. Entre los mas des-
tacados, cabe sefialar los siguientes:

El Manual de Oslo, cuya tercera y ultima edicion es de 2005 —la pri-
mera se dio en 1992-, subtitula Mediciéon de actividades cientificas y
tecnologicas: Directrices propuestas para recabar e interpretar datos
de innovacioén tecnolégica. Define a la innovacion como la introduccién
en el mercado de un producto nuevo —sea un bien o0 un servicio- de un
nuevo metodo —sea de comercializacién o de organizacion- o la intro-
duccion de un nuevo proceso. Este incluye a las empresas, los lugares
de trabajo y el mundo exterior.

Es posible que lo novedoso radique en que se trata de algo mejora-
do significativamente (Ocpe, 2005: 56). EI Manual de Oslo establece
pautas estandarizadas para medir la innovacién tecnoldgica e impacto
organizacional, ofreciendo claves para disefar politicas gubernamen-
tales de fomento a la innovacion midiendo las relaciones externas de
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las empresas. La innovacion es concebida como si estuviese articula-
da en red, y como la fuente de generacion de nuevos conocimientos y
tecnologia, tanto como productos, procesos o marketing, como formas
de organizacion; aplicandose a la industria y a los servicios. El Manual
permite medir distintos tipos de innovacion, la transferencia de tecno-
logia y el papel de las universidades (Ocpg, 2005: 23 ss.).

El Manual de Canberra que desde los afios noventa ha establecido
varios criterios estandarizados para indicadores de recursos humanos
ocupados en actividades de investigacion y desarrollo experimental.
Entre los temas que norma como marco tedérico y guia practica se in-
cluyen el inventario de recursos humanos, la demanda, la movilidad y
los perfiles de los investigadores (Ocpg, 1995: 9 ss.).

Finalmente, el Manual de Lisboa forma parte también de la “familia
Frascati” y se ha elaborado con el objetivo de establecer e interpretar
datos estadisticos que permitan construir indicadores acerca del pro-
ceso que Iberoamérica seguiria, encaminandose hacia la “sociedad de
la informacién”. Las primeras versiones se dieron en reuniones inter-
nacionales llevadas a cabo a principios de siglo, contandose en 2009,
con la ultima publicaciéon que incorpora como actores econdémicos,
ademas de las familias, empresas, gobierno y el sector de las TIC,
nuevos factores mensurables entre los que destacan la conectividad,
la educacion y la participacion de los usuarios en la mejora de las nue-
vas tecnologias (Ricyt, 2009: 11 ss.).

Adicionalmente, la OCDE ha desarrollado varios manuales metodolo-
gicos que actualiza peridédicamente. Dos ejemplos ostensivos son los
siguientes: En primer lugar, el Manual de estadisticas y patentes que
se publico por primera vez en 1994 y cuya ultima version es de 2009;
incluye pautas para emplear las bases de datos sobre patentes como
indicadores de desarrollo cientifico y tecnoldgico (Ocpe, 2009: 14 ss.).
En segundo lugar, el Manual de balance de pagos tecnoldgico, que
desde los afios noventa establece criterios para realizar encuestas y
efectuar la colecta de datos concernientes al comercio de tecnologia
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desincorporada, y el comercio entre paises que evidencien diferencias
en las categorias y los datos (Ocpg, 1990: 9 ss.).

El origen europeo de la “familia Frascati”, ha dado lugar a algunos
cuestionamientos sobre la conveniencia de aplicar indicadores que
habrian emergido de realidades distintas, y que se habrian formulado
segun criterios diferentes a los del contexto que los cuestiona. Sin
desvincularse de los propdésitos de la OCDE de contar con indicadores
utiles y en procura de alcanzar los objetivos de comparacion cienti-
fica y tecnologica; para América Latina y el Caribe, se ha creado en
los anos noventa, la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia (RICyT). El principal documento especifico que dicha Red
ha publicado es el Manual de Bogota con el subtitulo Normalizacion de
indicadores de innovacion tecnolégica en América Latina y el Caribe.

En breve, la RICyT ha asumido las orientaciones metodolégicas gene-
rales dadas por la OCDE a través del Manual de Frascatiy a través de
los demas manuales de la familia; no obstante, ha contribuido también
a desarrollar criterios de aplicacién regional en América Latina y el Ca-
ribe. EI Manual de Bogota se inspira en el Manual de Oslo, aunque fija
pautas propias para construir indicadores de innovacion tecnolégica,
sin perder la posibilidad de compararlos, en ultima instancia, con los
del hemisferio norte. Es decir, orienta el trabajo de especialistas de
paises americanos —incluidos los dos paises de la peninsula ibérica
en Europa- para medir la innovacion. En este, como en los demas
casos, la RICyT reconoce el valor y la solidez tedrica de los conceptos
de la OCDE, aunque sefala también procedimientos especiales para
realizar entrevistas en los paises en desarrollo donde los contextos
cientificos muestran particularidades propias, por ejemplo, en las ca-
pacidades tecnoldgicas, los esfuerzos enddgenos, la capacitacion, la
gestion y las innovaciones organizacionales (Ricyt, 2001a: 1 ss.).

Otro texto iberoamericano es el que se conoce como Manual de San-
tiago. Después de la iniciativa de efectuarlo en Chile en 2003, su
publicacion vio la luz en 2007. El Manual de Santiago incluye pautas
estandarizadas para medir en los paises la intensidad de la interna-
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cionalizacion de la ciencia y la tecnologia en las entidades de I+D.
Establece criterios que miden, por ejemplo, la interrelacion para la
constitucion y funcionamiento de redes internacionales de conoci-
miento; los logros compartidos por distintos paises, de los resultados
de proyectos de investigacion conjunta; la movilidad y el intercambio
de los investigadores, las co-publicaciones y la transferencia de co-
nocimiento, el trabajo de los consorcios tecnoldgicos y los flujos de
financiacién, ademas de otros aspectos referidos a la internacionali-
zacion de la ciencia (RicyT, 2007: 4-5).

Es conveniente sefalar que existen otros documentos que, como los
sefalados, se puede obtenerlos gratuitamente en Internet®. Son docu-
mentos universales o regionales, de los que es posible destacar, en
primer lugar, el texto de 1978 de la UNESCO titulado Recomendacion
relativa a la normalizacion internacional de las estadisticas de ciencia
y tecnologia. Se trata de un anexo de la 202 Conferencia General de la
UNESCO llevada a cabo en Paris, que remarca la necesidad de con-
siderar las estadisticas de ciencia y tecnologia relacionandolas con las
dimensiones cultural y educativa.

Son indicadores amplios que incluyen actividades de investigacion
cientifica y desarrollo experimental; la ensefianza y la formacién cien-
tifica y técnica; ademas de los servicios cientificos y técnicos (UNEsco,
1978; Anexo 1, 175, p. 23). En segundo lugar, cabe referirse al docu-
mento Indicadores bibliométricos en Iberoameérica, texto publicado por
la RICyT en 2001 y que pese a que no es un manual, discute proble-
mas que surgen por la ausencia de bases de datos de Iberoamérica
sobre la produccion cientifica en espaniol, y trata también la necesidad
de fortalecer tematicas de investigacion que solo se aprecian por algu-
nos servicios electrénicos como Latindex y Scielo (RicyT, 2001b: 5-7).

Recientemente, segun informacion de la RICyT, se ha publicado otro
Manual regional. Asimismo, se encuentra en elaboracion un manual

5 http://www.ovtt.org/manuales
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que en el futuro sera parte de los textos metodolégicos de la Red. Se
trata, en el primer caso, del Manual de Antigua; y, en el segundo, del
Manual de Buenos Aires planificado para fijar criterios concernientes a
medir las trayectorias profesionales de los investigadores y de los re-
cursos humanos en general, vinculados con la investigacion cientifica
y tecnoldgica en Iberoamérica.

El Manual de Antigua sefiala los indicadores estandar internacional-
mente aceptados que permiten medir la percepcidn publica de la cien-
cia (Ricyt, 2015: 11 ss.). La informacién reciente de la Red hace re-
ferencia a las discusiones en torno a armonizar las metodologias que
permitan medir de forma consensuada, los indicadores de los paises
de la region concernientes a la interrelacion de las universidades con
el entorno socioecondmico®.

Finalmente, cabe referirse a otros conceptos vinculados con la investi-
gacion cientifica y el desarrollo experimental. En sentido estricto, el con-
cepto de I+D es parte de una nocién mayor: las actividades cientificas y
tecnoldgicas (ACT). En 1978, la UNESCO las definié como el conjunto
de tareas “sistematicas estrechamente relacionadas con la produccion,
promocién, difusién y aplicacion de conocimientos cientificos y técnicos
en todos los campos de la ciencia y la tecnologia”. Incluirian “activida-
des tales como la investigacién cientifica y el desarrollo experimental
(I+D); la ensefianza y la formacion cientifica y técnica (STET) y los ser-
vicios cientificos y técnicos (SCT)” (UNnesco, 1978: 2).

La ensefanza y la formacion cientifica y técnica, incumben las activi-
dades académicas especializadas no universitarias de nivel superior,
y las tareas para la obtencién de titulos universitarios (de pregrado);
comprenden también actividades en el nivel post-universitario orga-
nizado y permanente en varios campos cientificos y tecnolégicos.
Por ultimo, los servicios para la ciencia incluyen labores en bibliote-
cas y museos, la traduccién y edicidon de literatura cientifica, el con-
trol y prospectiva; los servicios de laboratorio y los que se relacionan

6 http://www.ricyt.org
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con la informacion técnica, la colecta de datos; la realizacion de en-
sayos, los trabajos de normalizacion y de control de calidad; ademas
de los estudios de viabilidad, los cuidados médicos especializados y
el asesoramiento y la administracion concerniente a las patentes y
licencias (OcpEg, 2002: 16).

Estrictamente, respecto de la investigacion universitaria efectuada por
estudiantes del nivel de posgrado, solo las tesis de doctorado deben
ser considerada como incremento a I+D. No obstante, si la gestion
de proyectos de investigacion se orienta a desarrollar la creatividad
y a establecer nuevos conocimientos, sea en el nivel de maestria o
inclusive en el grado o en cualquier entidad terciaria; tanto el trabajo
del plantel docente relacionado con los proyectos como los estudian-
tes que participaron en lograr el producto, deben incorporarse como
parte de 1+D. Por si mismas, la correccion y aprobacion de tesis o de
trabajos de investigacion, no son un aporte cientifico. Finalmente, la
participacién de docentes e investigadores en conferencias y semina-
rios aumenta |1+D solo cuando se realiza con el propésito de facilitar la
finalizacion de proyectos de investigacion.

Usualmente, la innovacion es entendida como el desarrollo de un pro-
ducto, una técnica, un servicio, una idea o una invencion que responde
a alguna necesidad social. No es imprescindible que se trate de algo
nuevo, puede ser solamente una mejora; pero es ineludible que sea un
objeto sobre el que, competitivamente, exista demanda en el mercado.
Peter Drucker concibi6 la innovacion como una caracteristica cultural
de la conducta colectiva; se trata de la flexibilidad de la sociedad para
incorporar cualquier cambio, no solo los que estan relacionados con
las actividades econdmicas y con el uso de la tecnologia. Segun él, co-
nocer es imprescindible para innovar, aunque también lo son la focali-
zacion, el trabajo y la ingenuidad. Conocer refiere detentar y proyectar
el propio capital cognoscitivo; focalizar la innovacion supone la tarea
de concentrarla en un solo ambito disciplinar como ocupacién princi-
pal; en tanto que el trabajo y la ingenuidad refieren la actitud laboriosa,
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simple, obvia y crédula que favorece introducir un bien o un servicio en
el uso o consumo social (DRucker, 2002: 9-10).

Desde la primera mitad del siglo XX, el maestro de Drucker, Joseph
A. Schumpeter, ha explicitado que la innovacion debe entenderse
segun alguno de los siguientes contenidos: la introduccién de un bien
en el mercado, la aceptacion de un nuevo proceso o método produc-
tivo, el empleo de nuevas materias primas o la apertura de nuevos
mercados. Es decir, la visidon tradicional de la innovacion la ha vin-
culado con el progreso tecnolégico vy, por tanto, con el crecimiento
econdmico; en especial, por el impacto mercantil que implica la inno-
vacioén de productos o procesos.

No obstante, desde los afios noventa, se acepta que la innovacién no
tecnologica es también significativamente importante; en particular,
si se trata de nuevas formas de organizacion, comercio o relaciones
inter-institucionales. Asi, recientemente, el Manual de Oslo ha relie-
vado la innovacion de métodos de organizacion (Ocpk, 2005: 24, 46,
63, 67); siendo frecuente que los autores asuman que la adopcién
de nuevas formas de producir algo u ofrecer servicios y practicas sea
una innovacion plenamente.

El Manual de Oslo establece que la demanda en el mercado de un pro-
ducto que incluya innovaciones tecnoldgicas, se da gracias a que incor-
pora tecnologias nuevas vinculadas a conocimientos antes inexistentes,
0 se realiza por el empleo original del conocimiento cientifico y tecnolo-
gico previamente existente. La mejora tecnoldgica de un producto se da
por el uso eficiente o la simplificacion de sus componentes, el cambio de
materiales o por las modificaciones en los subsistemas técnicos.

Por lo demas, la innovacion de procesos ocurre al incorporarse en la in-
dustria, cambios tecnolégicos que incluyen tareas nuevas o mejoradas,
modificandose la organizacion, las operaciones y el encadenamiento
de la produccién —incluidos los suministros-. Si se optimiza la produc-
tividad, si se mejora la satisfaccion de los empleados y si se amplia el
acceso a los conocimientos, se realiza una innovacion organizacional.
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Finalmente, son innovaciones de mercadotecnia las que se refieren
a la promocion, distribucion y comercializacién de los productos en el
mercado (Ocpe, 2005: 64 ss.). En resumen, toda innovaciéon supone
como imprescindible disponer de conocimiento cientifico que esta in-
disolublemente unido a las tareas de investigacion, aunque no incluya
necesariamente, el imperativo de crear nuevo conocimiento.

Segun el manual referido, la innovacién puede ser por su naturaleza,
de bienes o de procesos, o también es posible que se trate de inno-
vaciones en la organizacion o en mercadotecnia. La segunda division,
atendiendo en este caso a la intensidad de su afirmacion en el merca-
do, concibe a la innovacién como radical —si cambia de modo extremo
los conocimientos y las competencias habituales referidas al produc-
to-, o incremental —si es una mejora progresiva de las referencias del
producto sin que implique nuevos conocimientos técnicos-.

En tercer lugar, segun el impacto que las innovaciones producen en la
sociedad, pueden ser consideradas eminentemente cientificas —si la cla-
ve son los inputs de los nuevos conocimientos, por ejemplo el algebra
de Boole-, pueden ser innovaciones tecnodgicas —si contribuyen al de-
sarrollo de diversos productos, por ejemplo, en informatica, en telecomu-
nicaciones, en electrénica, en biotecnologia o materiales-, pueden ser
innovaciones aplicadas —si refieren un know-how especifico, por ejem-
plo, en electrénica aplicada, de maquinas y herramientas; en automovi-
les, electrodomésticos o en comunicaciones- o, finalmente, pueden ser
innovaciones técnicas —si son adaptaciones en el marco de conceptos
tecnoldgicos, como la puesta a punto de interfaces en informatica-.

Desde fines del siglo XX, se explicitd el concepto de “innovacion social”
como un cuestionamiento a las tres divisiones de la innovacién dadas
por el Manual de Oslo, y a la relevancia del mercado patente en la con-
cepcion de la OCDE. Las innovaciones sociales no estarian orientadas
a generar demanda en el mercado, no se realizarian necesariamente
gracias a la investigacion cientifica o tecnoldgica; y se darian en un am-
plio espectro y una enorme variedad de acciones en la sociedad, siendo
recurrente la espontaneidad de los protagonistas o de ciertas facciones.
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Marie J. Bouchard explicité el concepto reflexionando en torno al con-
texto canadiense donde habria amplia participacion social y econdmi-
ca de grupos organizados. Segun la autora, la innovacién social referi-
ria cualquier accion, enfoque o producto de una faccion social para re-
solver algun problema que le atingiria, sea un movimiento social, una
institucion, una organizacién o la comunidad (BoucHarp, 2006b: 2-3).

Por su parte, la Comision Europea ha fijado una estrategia de inno-
vacion social en 2010 para el afio 2020, entendiéndola como la opor-
tunidad que permita responder a varios desafios sociales que no son
satisfechos por el mercado ni por el gobierno. Tal innovacion generaria
nuevas relaciones de cooperacion, facilitaria la participacion ciudada-
na y la capacitacion, y seria util para alcanzar fines especificos de
amplio interés. Por ultimo, Jurgen Howaldt y Michael Schwarz sefialan
que las innovaciones sociales son una combinacién o una configu-
racion nueva de practicas sociales en la estructura de las acciones
establecidas, protagonizadas por actores o por alguna constelacién
de actores, que buscarian alcanzar objetivos, responder problemas
o satisfacer necesidades especificas (HowaLpT & ScHwaRrz, 2010: 21).

Cabe remarcarse que el concepto de “innovacién social”, estando re-
lativamente de moda, no deja de presentar ambigiedad. Permite un
amplio margen para ser instrumentado de manera politica e ideoldgica,
exime a la sociedad de la labor imprescindible de desplegar los conoci-
mientos cientificos para la innovacién tecnoldgica y el crecimiento eco-
noémico; e idealiza las acciones soberanas que realizarian facciones
determinadas como si fuesen indemnes a cualquier critica democratica.

Aunque varios autores, por ejemplo, Jean-Louis Chambon, Alix Da-
vid y Jean-Marie Devevey (1982), presumen promisorios efectos
tedricos de la innovacién; su interés es in-cierto porque las implica-
ciones ambientales, gubernamentales e inclusive empresariales, son
imprevisibles. Ademas, en varios casos, el concepto se usa porque
cuestiona los planteamientos de la OCDE y porque representaria
—con evidente exageracion- un “paradigma” alternativo al capitalis-
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mo, con cobertura tedrica para multiples expresiones auto-referidas
como innovaciones “artisticas” y “culturales”.

1.3 LoS MODELOS DE INNOVACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Como senalan Elena Castro e Ignacio Fernandez de Lucio (2009b: 18-
20), por mas de tres décadas desde mediados del siglo XX, ha preva-
lecido en el mundo, una concepcioén lineal de la innovacion. EI modelo
sirvié a los gobiernos para definir politicas cientificas, suponiendo una
sucesioén progresiva en el desarrollo del conocimiento, su aplicacion
tec-noldgica y la practica en la sociedad. Segun esta concepcion, la in-
vestigacion concluiria con el producto terminado, por ejemplo, con un
prototipo tecnoldgico; después de lo que se daria inicio al proceso de
produccion industrial masiva. En la secuencia apareceria, finalmente,
la comercializacién que permitiria alcanzar éxito en el proceso, dado el
beneficio econdmico que el producto rendiria en el mercado.

Basandose en las explicitaciones tedricas de Keith Smith (1995), Cas-
tro y Fernandez piensan que la visién lineal dio lugar a concebir que
la capacidad tecnoldgica de la sociedad dependia de las fronteras de
la ciencia desplazadas por su capital cognoscitivo. En segundo lugar,
la produccién industrial tendria principios cientificos estrictos; vy, final-
mente, el transito del conocimiento cientifico al proceso de aplicaciéon
tecnoldgica, seria necesariamente secuencial. Sin embargo, no es asi;
debido a que los productos de la investigacion publica no son aplica-
dos alos procesos productivos de modo automatico, es posible que no
tengan utilidad para la innovacion.

El modelo lineal articula la investigacion basica con la aplicada y con
el desarrollo experimental, suponiendo que a este ultimo seguiria la
produccién industrial, y después, sobrevendria la innovacion con la co-
mercializacion subsecuente. Pero, tal secuencia es ilusoria; en verdad,
se requiere gestionar los conocimientos para emplearlos de modo util
y con impacto social. Asimismo, es necesario disponer de politicas que
organicen los recursos humanos con formacion y experiencia, para
que su actividad coadyuve al desarrollo.
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El riesgo de no hacerlo es que los productos cientificos no se conozcan
ni se usen para enfrentar los problemas tecnolégicos. Y esto sucede
en paises altamente industrializados, inclusive con amplia experiencia
de inventiva, conocimiento cientifico y produccién, como lo mostraron
Gérard Bell y Michel Callon (1994). Existiria una subutilizacion de la
investigacion basica en Gran Bretafia y un escaso interés francés por
la investigacion orientada a la industria. En contraste, los japoneses
usarian la investigacion basica inglesa intensivamente, los franceses
acudirian a la investigacion basica del extranjero; y los italianos em-
plearian auspiciosamente y con reserva en su tecnologia, lo que ellos
mismos impulsarian como investigacion académica.

Fic. N°1 ESQUEMA DEL MODELO LINEAL DE INNOVACION

Produccién

Investigacion basica
P — EAT)
PROCESO
Investigacion aplicada DE 8
ﬁ | —:> INNOVACION 5
=
(=]
(@]
Desarrollo experimental E
I
PATTEeT T I
Publicaciones

Personal y gasto en I+D | Comercializacion Patentes

Elaboracion propia a partir del texto de Elena Castro e
Ignacio Fernandez de Lucio (2009a:18-9)

Finalmente, segun el modelo lineal, los indicadores previos a la in-
novacion serian, en lo que concierne al insumo, el gasto en |+D y el
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personal que se dedicaria a la investigacion; en tanto que las publica-
ciones, la balanza tecnoldgica y las patentes, corresponderian a indi-
cadores de producto en el proceso de conocimiento cientifico.

En contraste con el modelo lineal, Castro y Fernandez dan valor al
modelo interactivo; aunque de acuerdo a su propia experiencia en
la Universidad de Valencia, proponen uno propio. En el modelo in-
teractivo, la innovacion es dinamica e involucra a varios actores y
multiples relaciones: Institutos de investigacién de las universidades,
personal y potencial cientifico de las entidades, industrias que bus-
can mejorar y diversificar su produccion, empresas interesadas en
desplegar nuevos servicios y el gobierno que promueve el crecimien-
to econémico y el desarrollo social.

El escenario es concebido como cambiante e influyente sobre la con-
ducta de los actores que reaccionan ante las acciones y los efectos
producidos por ellos mismos. El modelo enfatiza la parte final del pro-
ceso, incide en la produccién y la comercializacién y tiende a que el
incremento de [+D redunde en aumentar la innovacion a traves de
la accién de las empresas en los procesos productivos. Las labores
de la empresa incluyen disponer de conocimientos cientificos y téc-
nicos, promover actividades de investigacion, aunar intereses con las
universidades, relacionarse con proveedores y participar en equipos
de trabajo, ferias y centros técnicos. La empresa produce bienes o
servicios innovando, en interaccién diversa y fructifera para desplegar
auspiciosamente los procesos productivos, técnicos y comerciales.
Politicamente, que el Estado fomente esta interaccion ha dado lugar a
la creacion de los “sistemas nacionales de innovacion”.

Las politicas gubernamentales otorgan exenciones impositivas a las
empresas para que auspicien investigaciones en su propio beneficio,
estimulen la inversion de capital de las entidades para que las univer-
sidades desarrollen proyectos, faciliten la extension y el uso de pa-
tentes, precautelen y dinamicen la propiedad intelectual, y fomenten
la produccion de nuevos bienes y servicios empleando conocimiento
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cientifico y tecnoldgico. Si bien la empresa ocupa el lugar central por-
que identifica las necesidades del mercado y hace viable la produc-
cion y comercializacion de nuevos bienes y servicios, realizando sus
objetivos lucrativos, el sistema de innovacion incluye la participacion
del Estado que fomenta la dinamizacion econdmica; los centros de
conocimiento y los investigadores orientan su labor segun la busqueda
de resultados practicos y los consumidores de la sociedad satisfacen
sus demandas y necesidades.

Los antecedentes del modelo interactivo se dan desde fines de los
afios sesenta cuando Jorge Sabato y Natalio Botana desarrollaron el
llamado “triangulo de Sabato” (1968: 83 ss.) que dio lugar a la llamada
“triple hélice”. Se trata de la interrelacidn auspiciosa de los vértices de
un triangulo: la Universidad, la empresa y el Estado. Los componentes
del triangulo son visualizados como la infraestructura cientifico-técnica
que constituye el entorno donde se realiza la investigacién, especial-
mente en las universidades; en segundo lugar, la estructura o el en-
torno econdémico en el que se da la produccién, donde las empresas
tienen particular relevancia; y, finalmente, el gobierno, que de acuerdo
al orden estatal establecido, fija politicas cientificas y tecnologicas que
influyen sobre las condiciones financieras para el desarrollo del cono-
cimiento con evidentes efectos de caracter econémico y social.

Los autores Bell y Callon ya citados, ofrecen una variante del trian-
gulo de Sabato. Disponen tres “polos” articulados por dos relaciones
(BeLL & CaLLon, 1994: 69 ss.). En primer lugar, esta el polo dedicado
a la produccién de conocimiento cientifico, es el lugar donde se da el
reconocimiento de la ciencia e incluye un amplio dominio de diversas
habilidades. En segundo lugar, esta el polo que aglutina a los objetos
que incorporan la tecnologia de forma compleja y variable; e incluye el
trabajo efectuado por los recursos humanos especializados que hacen
uso de la infraestructura disponible.

Por ultimo, se encuentra el tercer polo donde las empresas tienen pro-
tagonismo, y que corresponde al mercado que estructura y organiza
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la demanda. Entre los tres polos —de conocimiento cientifico, incorpo-
racion tecnologica y el polo del mercado- se articularian dos enlaces
de interface: El primero consiste en una interfaz de transferencia de
conocimiento y tendria la funcién de relacionar el polo cientifico con
el tecnoldgico; el segundo enlace consiste en la interfaz de desarrollo
que posibilitaria que el conocimiento tecnolégico incorporado alcance
los ambitos del mercado.

Fic.N°2 ESQUEMA DEL MODELO INTERACTIVO DE INNOVACION

INVESTIGACION l
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SECTORES PRODUCTIVOS

Presentacion a partir del esquema referido por Elena Castro e
Ignacio Fernandez de Lucio (2009a:20)

El modelo interactivo adquirié relevancia desde los afios ochenta. Con-
sidera que la investigacion cientifica esta definida por las necesidades
sociales y los intereses de los actores productivos. Asi, la busqueda de
conocimiento cientifico y tecnolégico de parte de las empresas y el de-
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sarrollo de la produccién industrial y de servicios, constituirian la base
para el crecimiento econémico; permitiendo diversificar la produccion,
mejorarla, maximizar los beneficios, minimizar los costos y competir.

En el mercado capitalista de infinita y progresiva demanda de bienes y
servicios; la innovacion obligaria a que las entidades se integren gra-
cias a la comercializacién de productos que daria sentido a la produc-
cién de conocimientos. Finalmente, el modelo interactivo se represen-
ta en el esquema de Joseph J. Kline y Nathan Rosenberg (1986), que
destacan formas multiples de retroalimentacion, diversas interacciones
entre los componentes y distintas fuentes de conocimiento cientifico y
tecnoldgico. El modelo interactivo destaca que la innovacion no es una
consecuencia necesaria que deviene despueés de realizar la investiga-
cion cientifica y el conocimiento tecnoldgico como presume el modelo
lineal: se trata de un proceso complejo con alta imprevisibilidad.

La experiencia profesional de Elena Castro e Ignacio Fernandez en Va-
lencia, Espafia, en particular, el éxito en la transferencia de conocimien-
to cientifico de la Universidad a las empresas, les motivo a propugnar un
sistema modelo propio con base en las partes comunes de los modelos
interactivos (2009b: 6). Segun los autores, su modelo es funcional por
lo que podria ser denominado de esa forma. Se trata de una matriz de
interrelacién econdmica, politica, social e institucional; articulada como
un “sistema de innovacion”. A los tres vértices del “triangulo de Sabato”,
el modelo funcional incluye el cuarto componente: el “entorno tecnoldgi-
co y de servicios avanzados”. La estructura facilita que el conocimiento
cientifico existente y creado responda a las exigencias del mercadoy a
las necesidades sociales de produccion, con accién reciproca multiple y
variable creando redes tecno-economicas.

En el modelo funcional son fundamentales, el reconocimiento y bene-
ficio de las patentes, la competencia intelectual como labor de élites
cientificas de alto nivel, y el estimulo y la formacion de una cultura
politica que impele a los actores sociales a cumplir con sus obligacio-
nes impositivas. El modelo valora las actividades creadoras de cono-
cimiento que realizan los cientificos en condiciones de competencia
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perfecta, presumiendo que, por ejemplo, la economia informal, la pi-
rateria y el contrabando no son posibles. Aparte de la experiencia es-
pafnola de transferencia de conocimiento cientifico, se han dado otras
experiencias exitosas, por ejemplo, en Suecia y en distintos paises del
hemisferio norte; inclusive en la Universidad de Campinas en Brasil.

Fic. N°3 ESQUEMA DEL MODELO FUNCIONAL DE INNOVACION

Entorno
financiero
interfaz 'W D /\
A <
=
Entorno Entorno )
productivo cientifico ,°__
)
25 i
o =
oy W =
Unlld::fa de St
A v TR
. Entorno tecnolégico y de ;
servicios avanzados

Contexto cultural

.

Unidad de

_—— Marco institucional

Presentacion a partir del esquema de Elena Castro e
Ignacio Fernandez de Lucio (2009b:6)

La proyeccién del modelo es generar redes tecno-econdmicas, de
modo que el sistema de innovacién funcione posibilitando que las
investigaciones cientificas surjan, crezcan y se consuman gracias a
las unidades de interfaz que lo vinculan con la dinamica empresarial.
Tales unidades son entendidas como entidades de fomento que ca-
talizarian las relaciones entre los investigadores y las empresas, los
institutos y los actores sociales. Se trata de unidades de informacion,
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difusion, relacién y asesoramiento entre instituciones y actores que
forman el sistema de innovacion.

2. Relevancia estratégica de las politicas cientificas
2.1 DEFINICION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

El concepto de “politicas de gobierno” o “politicas publicas” es enten-
dido como parte tedrica de la nocidén de gestion de gobierno. Son de-
cisiones estratégicamente orientadas, asumidas por las autoridades
competentes segun la voluntad politica que les motive, para modifi-
car situaciones determinadas considerando la concepcion de futuro,
las prioridades en el horizonte de visién ideoldgica y las necesidades
del entorno. La implementaciéon de politicas publicas supone que el
gobierno toma decisiones que no le atafien solo a él; sino que, en el
mejor escenario posible, son comprendidas, asumidas y compartidas
por los distintos actores sociales que se apropian de ellas porque ad-
vierten que satisfaran sus necesidades y demandas. Por lo demas,
la continuacion de una gestion de gobierno, si bien es posible que dé
seguimiento a las directrices previas para fortalecer logros anteriores;
no implica necesariamente la definicion de nuevas politicas publicas.

Haciendo referencia a abundante bibliografia y a muchos autores des-
de los anos veinte, Mauricio Olavarria senala tres enfoques concep-
tuales de la nocion de politicas publicas. En primer lugar, la nocidn
formal e institucional, las concibe como decisiones de la autoridad le-
gitima en el campo de su competencia, asumidas segun procedimien-
tos establecidos y vinculantes para los ciudadanos; en general, se ex-
presan en leyes y actos administrativos. De esta manera, identificada
el area de intervencion, de acuerdo a los propdsitos gubernamentales
y el objetivo social deseado; la politica definida enfrenta una situacion
problematica ante la cual anticipa la posible accion para solucionarla,
previéndose las posiciones probables de quienes quedarian afectados
después de su implementacion (OLavarria, 2007: 17-20).
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En segundo lugar, la nocién técnica y racional identifica la opcion
que supondria mayor bienestar social segun la racionalidad econé-
mica. Se trata de politicas basadas en datos empiricos, informacién
cuantitativa y que se deciden estadisticamente, como si se tratara
de opciones personales segun el maximo beneficio neto. Suponen la
interpretacion de sistemas de accion, siendo sus expresiones tanto
la teoria de eleccion racional —que esta basada en decisiones de
individuos egoistas- como la teoria de juegos —que esta basada en
decisiones por competencia-.

Finalmente, en tercer lugar, la nocion politica de las politicas publicas
sefala los limites de la decision racional y enfatiza los valores que son
preeminentes en los procesos incrementales que definen la contin-
gencia de cada momento. Es decir, se trata de establecer las variables
sociales y la lucha de poder que condicionarian en cada caso, tanto la
definicion de politicas publicas como el apoyo, resistencia u oposicién
de los actores ante su posible implementacién. Se trata de los intere-
ses de los grupos, sus alianzas, su posicion y su lucha, como los fac-
tores que determinan qué politicas asumira la autoridad competente
en escenarios de confrontacion, presumiendo que prevalecera como
resultado la “suma cero”: ganadores plenos y perdedores absolutos
del proceso. En tal sentido, las politicas publicas comenzarian con la
lucha por el poder mismo, la confrontacion de visiones que beneficien
a determinadas facciones y la implementacion de decisiones que for-
talezcan a grupos de interés como ganadores, consolidandose lideraz-
gos permanentes y asociaciones civiles poderosas.

El enfoque politico considera que las decisiones publicas reflejan las
prioridades de los gobiernos para atender situaciones complejas. La
voluntad politica que les motivaria, los dirigiria a desplegar deter-
minadas acciones en ambitos privilegiados, prefiriendo ciertas res-
puestas ante las demandas y creando efectos multiplicadores que se
constituyan en beneficios directos e indirectos para distintos actores;
pero también ocasionando la postergacion y, en el peor caso, la afec-
tacion de intereses y expectativas. Asi, a la par de satisfacer deman-
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das de clientes politicos, los gobiernos generan también descontento
y protestas. Se trata de los efectos colaterales y las consecuencias
derivadas que en el escenario asumido por la gestion, cada gobierno
no puede dejar de enfrentar.

Atendiendo a los problemas latinoamericanos que emergen al imple-
mentarse politicas publicas de parte de los gobiernos, Pedro Medellin
realiza el siguiente analisis: Como se trata de sociedades de fragil
institucionalizacion, las politicas quedan determinadas inicialmente de
modo absoluto, por la voluntad de los gobernantes; pero, ante las con-
frontaciones y resistencia, se hace imperativo acudir a la negociacion
de intereses, tanto fuera como dentro del gobierno. El escenario se
hace conflictivo y fragmentado, sin que se adviertan referentes univer-
sales. Entonces, la definicion de politicas se da por el proyecto del go-
bernante, por sus compromisos electorales, o por las presiones parti-
darias y de los movimientos sociales; de modo que al implementarlas,
el gobernante obtenga el mayor beneficio para si mismo.

La agenda del gobierno se define por las negociaciones en un esce-
nario de urgencias de los demandantes, amenazas de fractura de los
aliados, o por la intensidad de las presiones sectoriales, la preeminen-
cia de prerrogativas establecidas, por el estilo burocratico de gobierno
o por la inercia organizacional predominante. Se trata de un escenario
en el que el proyecto politico e ideoldgico del Estado y la sociedad
perdioé todo valor, quedando como imperativo Unico, la prioridad de
someter las politicas elegibles al filtro sectario y decisivo de las fac-
ciones que ostentan la mayor fuerza en una coyuntura donde el poder
se disemina, advirtiéndose la ausencia de la institucionalidad estatal
y la ventaja evidente de los intereses privados (MepeLLin, 2007: 43-5).

Los gobiernos latinoamericanos en general, sustentan discursos que
los constrifien y muestran una voluntad politica focalizada en el ejer-
cicio del poder para alcanzar sus propios objetivos. No obstante, a
veces sus pragmaticos calculos politicos y conjeturas de riesgo ante
las tensiones sociales y los conflictos que protagonizan los actores
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sociales les obligan a tomar decisiones que contrarresten reacciones
adversas, optando por reajustes. En tales resquicios de las acciones
de gobierno cabe la posibilidad de que la accion de diversos actores
exija el disefo, implementacién y evaluacion de politicas segun los
enfoques que, ampliamente, solo son repetidos de forma retérica. Son
visiones estratégicas que deberian priorizar la equidad generacional y
de género, la lucha contra la pobreza, la igualdad y la inclusion social,
ademas del empoderamiento de los sujetos subalternos, la gestion
ambiental, la descentralizacion y el gobierno local. Se trata de cuidar
el desarrollo integrado y sostenible, la calidad de la democracia, la
participacién ciudadana y el fortalecimiento institucional; acompasa-
dos con la mejora de los servicios publicos, la buena gobernanza y la
prosperidad de la colectividad.

Por lo demas, en la regién latinoamericana, pese a la cultura politica
que prevalece en general, los gobiernos no prescinden totalmente de
la orientacion técnica, la informacion cuantitativa y estadistica, ni de los
analisis de expertos. Para la definicién de politicas sectoriales —esto
es, decisiones de intervencion publica asumida como prioritaria en ru-
bros especificos- aun en contextos con fuerte ideologizacion, si bien
la agenda sectorial y las correspondientes politicas son determinadas
por los planes de desarrollo y por la estrategia gubernamental de lar-
go plazo; es reconocida la necesidad de contar con equipos técnicos
que permitan su realizacion. Tales equipos son dirigidos por instancias
politicas de modo que identifiquen las necesidades, formulen los li-
neamientos, esbocen los programas, los validen y disefien proyectos.
Las politicas son aprobadas e incluidas en el sistema gubernamental,
dandose la etapa de formulacién de politicas sectoriales —es decir, la
planificacion de acciones y la explicitacion de objetivos y metas- que
se prosigue posteriormente con la ejecucion, seguimiento y evaluacion
de cada politica que habria sido aprobada (SenpLADESs, 2009: 5-7).

Como senala Nicolas Pineda, en sociedades democraticas, plurales
y participativas, donde existe una fluida relacién entre el Estado y la
sociedad; las politicas publicas se deben disefar atendiendo a los pro-
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blemas colectivos, tanto desde una perspectiva de analisis cientifico a
través de instituciones expertas, especialistas y profesionales; como
mediante la negociacion colectiva. De este modo se fortaleceria la de-
mocracia y sus instituciones, dandose lugar a la participacién social en
el proceso de satisfacciéon de las demandas y las necesidades de los
actores (PINEDA, 2007: 26-7).

Por su parte, desde los anos cincuenta, Robert Dahl ha enfatizado que
la base para la definicion de politicas publicas en sociedades demo-
craticas y contextos poliarquicos esta fundada en la expresién libre de
las preferencias del electorado que indirectamente avala las politicas
publicas y las opciones prioritarias que el gobierno implementara se-
gun la regla de la mayoria; obligando a los asociados del sistema a
cumplir las politicas decididas por la autoridad (DaHL, 1987: 92 ss.).
Posteriormente en los afos ochenta, al senalar Dahl los principios de
la democracia, enfatizé que el sistema politico debe gozar de consen-
timiento general, obligando a cumplir las leyes y politicas que serian
asumidas como adecuadas para la mejora colectiva. La pluralidad de
los grupos organizados, el dinamismo del capital social en organiza-
ciones independientes, y la representacion partidaria y parlamentaria
justa y conveniente; promoverian que los ciudadanos participen en la
sociedad civil y el entorno politico, usando mecanismos similares. Se
trata de que los ciudadanos lleguen a tener el control de la agenda de
los gobiernos municipales a través de organizaciones civiles pluralis-
tas, dispongan de medios de participacion en los asuntos publicos para
plantear sus preferencias y argumentar a favor de alternativas tenien-
do informacién precisa sobre las politicas de gobierno y su implemen-
tacion, y evaluando su cumplimiento e impacto (DaHL, 1991: 134 ss.).

Aparte de la participacion ciudadana, es expresion de la calidad de
la gestion del gobierno, evaluar la implementacion de sus politicas,
reajustarlas y fortalecerlas segun procesos con base suficiente y con-
trastable. La teorizacion sobre la definicién y la modificacion de poli-
ticas publicas con base en evidencias se ha desarrollado por Sophie
Suftcliffe y Julius Court, que argumentan que los gobernantes no de-
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berian hacer prevalecer sus opiniones, intereses politicos sectarios, ni
determinaciones ideoldgicas. Las decisiones concernientes a proyec-
tos, programas y politicas deberian basarse en métodos que aporten
informacioén y evidencia empirica fiable; dandose evaluaciones criticas
basadas en investigaciones de calidad y practicas profesionales. Se
trata de un enfoque racional, riguroso y sistematico que en opinion de
los autores, habria ofrecido mejores resultados para la colectividad
aun en paises en desarrollo (SurTcLIFFE & CourT, 2006: 1-2).

2.2 CRECIMIENTO ECONOMICO Y POLITICAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

Es usual que se acepte que el crecimiento econdmico refiere la varia-
cion de la renta; es decir, muestra el aumento o disminucién del valor
de los bienes y servicios producidos en un contexto espacial durante
un periodo especifico —en general, un pais en un ano-. El crecimiento
econdmico es medido por la variacion de ciertos indicadores; en par-
ticular, el producto interno bruto per capita y la productividad; siendo
significativamente importantes, por ejemplo, el consumo de energia, el
ahorro, la inversion, la balanza comercial, los estandares de vida de la
poblacion e inclusive, el consumo de calorias por persona.

Las teorias del crecimiento econdmico analizan como incrementarlo,
dando lugar segun el caso, a que se desplieguen determinadas politi-
cas gubernamentales. Pero, pese a que el crecimiento parece ser muy
deseable, dado que toda economia da lugar a que se produzcan exter-
nalidades negativas —es decir, acciones econdémicas de un agente en
la produccion o consumo que reducen el bienestar de otros agentes,
o prescinden de los cobros y pagos- en determinados casos a largo
plazo, los altos costos de produccion no justifican los beneficios inme-
diatos. De esta manera, en perspectiva, resulta que en ciertas condi-
ciones, el crecimiento se convierte en algo insostenible.

Los antecedentes clasicos de la teoria del crecimiento econémico se
remontan al siglo XVIIl con Adam Smith, David Ricardo y Thomas Mal-
thus. Hasta mediados del siglo XX hicieron notables aportes para el
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desarrollo de la teoria moderna, Frank Ramsey (1928), Allyn Young
(1928), Joseph A. Schumpeter (1934) y Frank Knight (1944). Por lo
demas, en general, se presenta las distintas teorias de crecimiento
econémico como modelos que enfatizan, sea lo exdgeno o sea lo en-
dogeno (BArRrRO & SALA-I-MaRTI, 2009: 15 ss.).

El modelo de Roy F. Harrod y Evsey David Domar, conocido como
“modelo Harrod-Domar” —dado por separado, primero por Harrod en
1939 y después por Domar, en 1946- dinamiza las ideas keynesia-
nas; supone que el trabajo, el capital, el ahorro, la inversion y la
productividad determinan que el crecimiento sea equilibrado y con
pleno empleo; en particular, si coinciden las tasas de trabajo y capi-
tal. EI ahorro aparece como decisivo para el crecimiento, pero ante
la paralizacion técnica y el incremento poblacional, el crecimiento
se detiene; generandose en el sistema capitalista inestable a largo
plazo, la depresién, el aumento del desempleo y la sub-utilizacion de
los recursos (CArRDONA et al, 2006: 13-21).

El segundo modelo es de Robert M. Solow en 1956 y de Trevor W.
Swan; conocido como “modelo Solow-Swan”: despliega un enfoque
neoclasico de la economia, acepta el rendimiento decreciente de
capital, asume que el desarrollo tecnoldgico en la sociedad se da
por variables exdgenas, y también concluye que a largo plazo, el
crecimiento econémico es insostenible. Este se determinaria por el
capital, las empresas, la produccion, la educacion y la calificacién
(CarDONA et al, 2006: 12 ss.). En sintesis, en ambos modelos, los
economistas neoclasicos de los cincuenta y sesenta, creyeron en-
contrar en el avance tecnoldgico, el factor exdgeno decisivo para que
subsista una tasa positiva de crecimiento econémico evidenciada en
el incremento del PIB y de los recursos humanos en un determinado
periodo (BARRO & SALA-I-MaRTI, 2009: 16).

Después, también en el marco neoclasico, se dieron otras sistematiza-
ciones tedricas con variaciones especificas de los modelos referidos.
Pero, en general, la transformacion tecnoldgica no se introdujo en los
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modelos de crecimiento econémico porque todo cambio en la produc-
cion no se consideraba un bien competitivo; generaria rendimientos
crecientes de escala y no ofreceria una recompensa minima al esfuer-
zo de investigacion por desplegarlo. Asi, todo cambio tecnoldgico se
daria con un costo marginal igual a cero.

Entre los economistas de los afios cincuenta y sesenta, al lado de los
referidos, ademas de Luigi L. Pasinetti y Michal Kalecki (1956); es-
tan Keneth Arrow (1962) y Levhan Sheshinski (1967) que concibieron
que las ideas tecnoldgicas representarian el resultado del aprendizaje
por experiencia, difundiéndose a la economia sin mediaciones y de
modo instantaneo. Por su parte, David Cass y Tjalling C. Koopmans
(1965), dieron al modelo neoclasico un perfil estrictamente técnico,
manteniendo el progreso tecnoldgico como exégeno, no obstante que
el ahorro aparecié entonces como un factor endégeno.

Suponer que la tecnologia es un factor exdgeno de la economia im-
plica pensar ambas como variables independientes. Se asume que
los agentes, ante necesidades econdmicas explicitas, tendrian a su
disposicién, informacion para elegir insumos tecnoldgicos que les per-
mitan mejorar la produccion. Sin embargo, la constatacion empirica de
las sociedades industrializadas mostré que no es asi. La innovacién
so6lo se extiende de manera gradual, las invenciones dependen de los
esfuerzos conscientes por generar |+D y el progreso tecnolégico esta
marcado por la competencia (BARRO & SALA-I-MARTI, 2009: 18-20).

A este respecto, fueron relevantes los trabajos de Paul M. Romer a
mediados de los anos ochenta, después de mas de tres lustros de
inexistencia de teoria alguna sobre el crecimiento econémico. No obs-
tante, Hirofumi Uzawa desde 1965, dio consistencia a un modelo de
crecimiento econémico en el que el factor tecnolégico era endégeno y
en el que se diferenciaba los bienes de consumo de los bienes de ca-
pital: se trata de un economista que escribié medio centenar de articu-
los cientificos en cinco décadas y que fue declarado “tesoro nacional
viviente” por el emperador de Japon.
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A fines de los ochenta, tanto Paul M. Romer como Robert E. Lucas
dudaron de la nocién neoclasica de que la tasa de desarrollo tecno-
I6gico influiria independientemente y de modo exégeno en el creci-
miento econdémico. Asi, dieron lugar a que se articulara la teoria de
crecimiento enddégeno que asume el crecimiento por factores internos;
en particular, el capital humano, la innovacién y el conocimiento.

Los éxitos en la productividad, el incremento del consumo vy la fuerte
intervencién estatal de los llamados “tigres asiaticos” motivaron el desa-
rrollo de la teoria enddgena produciéndose rendimientos crecientes por
acumulacion de tecnologia y conocimiento. Romer y Lucas influyeron
para que en los afios noventa, la teoria endégena adquiriese extension y
se desplegaran trabajos, por ejemplo, como los de Sergio Rebelo (1991).

Lucas, escritor estadounidense, Premio Nobel de economia y propul-
sor de la “teoria de las expectativas racionales”, a inicio del milenio
reflexiond sobre la difusion de conocimiento de las economias “lide-
res” a las “rezagadas”. En el proceso, se producirian altas tasas de
crecimiento y se promoveria la “convergencia no condicionada”; dan-
do lugar a que los resultados sean mas beneficiosos cuanto mas baja
sea, en el inicio, la situacion de la economia rezagada respecto de la
economia lider (Rosenpe, 2000: 103-4).

Es indudable que el crecimiento econdmico queda ostensiblemente
condicionado por la capacidad de los actores individuales o colectivos,
para dinamizar los conocimientos y las innovaciones, tanto en los pro-
cesos como en los productos, y en los métodos de gestion empresa-
rial; interactuando en redes de aprendizaje, fortaleciendo la capacidad
cientifico-técnica para incrementar la productividad y la competitividad
industrial, y creando una sociedad abierta con flujo comercial. Estas
son las bases tedricas e historicas que se han prolongado desde la
revolucion industrial hasta el siglo XXI. De esta manera, la capacidad
de aprendizaje e innovacién resultaron cruciales para el progreso con-
tinuo de las sociedades industriales avanzadas, instituyendo al cambio
tecnoldgico en la fuente y la fuerza dinamica del capitalismo.
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No obstante, que por décadas se haya concebido al cambio tecnolégi-
€O como exogeno respecto de la economia, se explica porque los eco-
nomistas lo visualizaron fuera de sus competencias, sin la posibilidad
de valorar y proyectar los factores técnicos, asumidos como objeto de
estudio solo de ingenieros y cientificos. A diferencia de las innovacio-
nes europeas de mediados del siglo XVIIl, en las que el conocimiento
ocupaba el sitial econdmico central; a principios del siglo XX, la tec-
nologia aparecié como una “caja negra” indescifrable en sus particu-
laridades cuantitativas y valor cualitativo, e inconmensurable para los
economistas (FReemaN, 1994: 463). Por otra parte, siguiendo la hipote-
sis de crecimiento enddgeno, es posible pensar varios aspectos como
conciliables, asumiendo, por ejemplo, que el trabajo es un factor acu-
mulable, el capital humano y el gasto publico redundan en el crecimien-
to, el aprendizaje es una externalidad positiva de la inversion, y que los
rendimientos de escala de 1+D son deseables porque son crecientes.

Visto desde una perspectiva enddégena, el cambio tecnoldégico adquie-
re importancia, tanto econémica como politica. Asi, es un factor que
puede ser gestionado de manera eficiente y auspiciosa; proyectando
la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el crecimiento de la eco-
nomia. Aparece como una variable sobre la que se definen y aplican
politicas publicas que generen rendimientos crecientes de escala, y no
aparezcan como resultado de opiniones accidentales.

La toma de decisiones sobre politicas de C&T+l deberia repudiar los
discursos retéricos marcados por el voluntarismo o por los beneficios
que la propaganda conscientemente pretende alcanzar. Disefar, imple-
mentar y evaluar politicas debe basarse en proyectos politicos estraté-
gicos viables, sélidas construcciones tedricas, y evidencias empiricas
suficientes. De esta manera, al tratar te6ricamente la problematica de
las politicas publicas, se establecen argumentaciones racionales con
sustento observacional, se critica los limites y se amplian las posibili-
dades de los programas y proyectos, orientandose segun los objetivos
de acumular conocimiento cientifico, promover la investigacion tecno-
I6gica y constituir contextos sociales proclives a la innovacion.
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No obstante, cabe también remarcarse que las politicas del rubro de-
ben tener en cuenta que, pese a las patentes, los productos de |1+D
son publicos y existe escaso incentivo para desarrollarlos privadamen-
te. Los resultados de la investigacion basica no se apropian faciimente
y los productos de conocimiento para economias de escala se restrin-
gen a pequenas entidades. En las sociedades de América Latina no
prima la cultura empresarial y es frecuente la falta de conciencia sobre
la importancia de la tecnologia y la innovacion. A eso se suman las
barreras fiscales y administrativas que terminan dificultando la promo-
cion de la innovacion de modo interactivo y funcional. Por ultimo, las
relaciones entre los centros de investigacion, las universidades, los
mercados, las empresas y el gobierno son débiles, dificultandose una
cooperacion auspiciosa entre los actores.

2.3 INNOVACION, DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

Como sefialan Miguel-Angel Galindo, Domingo Ribeiro y Maria Teresa
Méndez, dado que el crecimiento econdmico de los paises incide en
el empleo y el bienestar; ademas, entendiendo que las innovaciones
aumentan el crecimiento; las politicas desplegadas por los paises de-
sarrollados estimulan que los empresarios sean emprendedores de
procesos productivos. De este modo, seria imprescindible que en cual-
quier pais prevalezca un clima social de estabilidad, que las entidades
financieras patrocinen todo emprendimiento y cuiden la inflacién; para
la creacion de renta y su distribucién adecuada como efecto concomi-
tante de la innovacion. En consecuencia, el Estado deberia formular
politicas fiscales que resguarden la equidad distributiva, promoviendo
los programas de formacion e investigacion (GaLinoo et al, 2012: 57).

Esta estructura de accién y marco de las politicas gubernamentales
coincide con las consideraciones anteriores que cuestionan el modelo
lineal desde la perspectiva de la innovacion; poniéndose en duda un
encadenamiento secuencial mecanico entre la investigacion basica,
la aplicada y el desarrollo experimental; secuencia que seria requisi-
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to para que, segun el modelo lineal, se transfiriese el conocimiento
cientifico a las entidades emprendedoras, dandose finalmente, éxito
en el mercado. Como alternativas al modelo lineal, dado el caracter
ciclico de la innovacién en la generacion de conocimiento cientifico y
tecnoldgico, es conveniente concebirla dentro de un modelo interacti-
vo o funcional. Sin embargo, ninguno de ambos critica la concepcion
mercantil implicita como fundamento teérico de la visualizacion de la
innovacion. Es decir, ningun modelo explicita la critica al mercado en
el sentido de que no tiene en cuenta las externalidades negativas ni
positivas que produce, apareciendo a fortiori, como sentido de reali-
zacion incuestionable de las empresas y como la base justificada de
todo conocimiento posible, remarcandose especialmente, su relevan-
cia para dinamizar la produccion industrial.

Si se trata de contextos de dependencia cognoscitiva y obsolescencia
tecnoldgica, como los paises latinoamericanos, donde las particulari-
dades sociales e ideolégicas muestran rasgos populistas predominan-
tes en el periodo estudiado en este libro, determinando politicas caren-
tes de racionalidad moderna; entonces los modelos lineal, interactivo
y funcional no contienen consistencia suficiente ni completitud explica-
tiva para dirigir las politicas cientificas, tecnolégicas ni de innovacion.

Jeffrey Sachs y Joaquin Vial sefialan que en Latinoamérica, la estabilidad
politica es una condicion para el crecimiento econémico que no se cumple,
aparece como muy volatil. Es decir, se trata de un escenario que no ha
superado las secuelas de que histéricamente fuera golpeado muchas ve-
ces por la hiperinflacion, las devaluaciones abruptas, las crisis cambiarias
y las profundas recesiones. Para que el crecimiento tenga posibilidades
de mantenerse, el desafio ineludible es que la region priorice la inversion
de bienes publicos y cuente con una infraestructura que satisfaga los re-
querimientos para el progreso de las actividades productivas. En suma,
es imprescindible que las sociedades de la region alcancen estabilidad
macroecondmica, minimicen los riesgos politicos que se ciernen sobre los
paises y disminuyan los gastos del gobierno (Sachs & ViaL, 2002: 33).
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Los autores enfatizan que si bien es evidente que la tecnologia y la
produccién de bienes y servicios en el siglo XXI distan enormemente,
por ejemplo, de como se fabricaba en los afios cuarenta; el avance
tecnoldgico solamente, no garantiza el crecimiento econdémico. Lati-
noameérica en conjunto, no desarrolla de manera significativa nuevos
productos o servicios, solo asimila y adapta los conocimientos cien-
tificos y la tecnologia existente que proviene de los paises lideres.
Sachs y Vial enumeran varias recomendaciones de politicas para la
region a principios de siglo en lo concerniente a la competitividad, el
crecimiento sostenible y el cambio tecnoldgico. Indican, por ejemplo,
la necesidad de apertura, crecimiento y credibilidad de los mercados;
la eficiencia y preeminencia de las instituciones; la diversificacion de
las exportaciones; la busqueda de ganancia de eficiencia; el uso pru-
dente de los recursos naturales; y la ampliacion de oportunidades mer-
cantiles sabiendo que Asia, por ejemplo, dispone de mano de obra no
calificada con bajisimos salarios.

Particularmente son importantes, finalmente, la inversién en capital
humano, en especial en educacién y en formacién técnica para ges-
tionar la innovacién en el futuro; y el desarrollo de capacidades de
investigacion de modo que las empresas colaboren con las institucio-
nes cientificas. En resumen, se trata de romper la tradicional conducta
“rentista”; de imitar el ejemplo de paises que superaron la dependen-
cia de exportar materias primas, solo recibir y adaptar tecnologia, y
lograr credibilidad internacional superando la imagen de tener insti-
tuciones deplorables, bajisimos indices educativos y la ausencia de
esfuerzo, perseverancia y creatividad. En suma, se trata de imaginar a
largo plazo las posibilidades de crecimiento econdmico y proyectar el
desarrollo (SacHs & ViaL, 2002: 45-51).

El tema del desarrollo ha sido ampliamente debatido. A fines de los
afos noventa, el Premio Nobel de economia, Amartya Sen, sefiald
que determinadas experiencias histéricas habrian motivado algunas
elaboraciones tedricas sobre el tema. Al respecto, cabe destacarse,
por ejemplo, la reconstruccion de Alemania y Japon hasta convertirse
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en lideres de la economia mundial; el crecimiento de Europa y Nortea-
mérica con una tasa de desempleo sostenida; el “Estado de bienestar”
con diversas cargas publicas; el despegue de Asia oriental con notable
desarrollo social; la expansion de América Latina sin reducir osten-
siblemente la pobreza; la crisis del socialismo en Europa y Asia; la
transformacion econémica de China; la eliminacién de la dependencia
alimenticia; la persistencia del hambre en Africa sud-sahariana y el in-
cremento a escala mundial del comercio, de la esperanza de vida y del
flujo de capitales (Sen, 1998: 73-4). Segun el economista hindu, en la
segunda mitad del siglo XX prevalecieron, en general, dos matrices de
concepcion del desarrollo. Primero, la basada en indicadores impues-
tos ideoldgicamente por especialistas y que exigirian de la poblacion
un despiadado esfuerzo econdémico para aumentar la produccion. Y,
por otra parte, la matriz con la que Sen muestra simpatia, y que con-
cibe al desarrollo como una conciliacion favorable entre el bienestar
social, el crecimiento econémico potencial y la capacidad productiva.

El siglo XXI depararia una extension auspiciosa de la nocion de cre-
cimiento econdmico centrada anteriormente solo en el incremento del
PIB. Se trata de una nocién amplia de desarrollo que incrementaria las
capacidades, respetaria los derechos, daria lugar a ejercer libertad y
cuidaria el imperio de la justicia. Dada la existencia innegable de exter-
nalidades irreductibles al mercado y puesto que la calidad de vida habria
cobrado relevancia, la nocion de desarrollo tendria que ampliarse inclu-
sive mas alla del indice de Desarrollo Humano establecido por el Pro-
grama de las Naciones Unidas —que el propio Sen contribuy6 a definir-.
De esta manera, seria necesario en su opinion, disponer de indicadores
examinados, criticados y cambiados por la opinidn publica, rechazando-
se cualquier forma de imposicion autoritaria (Sen, 1998: 87 ss.).

A principios de los noventa, gracias a las contribuciones de Sen, el Pro-
grama de las Naciones Unidas establecié el indice de Desarrollo Hu-
mano como indicador social por pais que mide tres componentes: En
primer lugar, la salud cuantificada en la esperanza de vida al nacer; en
segundo lugar, la educacion medida por los afios de educacion obliga-
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toria, la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de formacion
de los niveles primario, secundario y superior; y, finalmente en tercer
lugar, el nivel de vida marcado por el PIB per capita. Se presume que el
IDH mide comparativamente la calidad de vida de las personas en sus
paises, sefiala las opciones para realizar sus expectativas segun las
condiciones de existencia; refiere el acceso a los conocimientos y la dis-
posicion de bienes para satisfacer las necesidades de una vida digna.

El IDH refiere la inclusién y cohesion social, la gobernabilidad en de-
mocracia, la sostenibilidad del medioambiente, la construccion de la
justicia y la solucion de conflictos. Los contenidos referidos a la equi-
dad indican relaciones étnicas, generacionales y de género; la prin-
cipal tematica de la productividad es la generacion de ingresos; y los
tépicos de la participacion incluyen el ambito politico y social; en tanto
que la sostenibilidad mide la libertad para trabajar accediendo a una
distribucion justa de los bienes (Pnup, 2013: 3-4). En suma, el IDH es
un indicador social relacionado con el cumplimiento de los derechos
humanos, la superacion de la pobreza, los logros de bienestar, la equi-
dad de género, la igualdad en la distribucion de la riqueza, la cohesién
social, la preservacion del medioambiente y la constitucién de socie-
dades participativas con seguridad ciudadana.

Desde 2010, el PNUD ha introducido cambios en el calculo del IDH
y ha dividido el ranking mundial en cuartiles. En el informe de 2014,
el primer grupo formando por 49 paises, tiene los mas altos indica-
dores, incluyéndose entre los primeros puestos a Noruega, Australia,
Suiza, Paises Bajos, Estados Unidos y Alemania. De América Latina
solo esta Argentina en el ultimo lugar. Los otros tres cuartiles forman
los paises llamados “en vias de desarrollo”. Con un IDH alto estan 51
paises entre los que aparecen de Latinoamérica y el Caribe, Uruguay
en primer lugar; después, Venezuela, México, Brasil, Peru, Colombia,
Ecuador y Republica Dominicana. En el tercer cuartil hay 42 paises
con un IDH medio; hallandose Paraguay, Bolivia, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua. Por ultimo, con un IDH bajo estan los
43 paises restantes con menor desarrollo en el mundo: el grupo esta
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formado mayoritariamente por paises africanos, aunque Haiti se en-
cuentra entre ellos (PNUD, 2014a: 176-9).

El informe de referencia enfatiza la necesidad de mejorar la capacidad
de las personas para reducir su vulnerabilidad y garantizar sus opcio-
nes actuales y futuras, adaptandose a los acontecimientos adversos
—la resiliencia-. De esta manera, pese a que en general, habria una
tendencia de progreso mundial, el desarrollo de la humanidad deberia
enfrentar la insuficiencia de los medios de subsistencia, las catastrofes
y crisis naturales, la pérdida de vidas y las situaciones y problemas
suscitados por los mismos seres humanos.

Por otra parte, cabe indicarse que en los afios noventa se realizaron
a nivel mundial, varias cumbres internacionales que explicitaron la ex-
tension y gravedad de la pobreza, el hambre, el analfabetismo, las
enfermedades y la mortalidad; también sefialaron la carencia de me-
dios para satisfacer necesidades basicas y la inequidad de género. El
afno 2000 las Naciones Unidas llevé a cabo la Cumbre del Milenio en
Nueva York en la que 189 paises firmaron una declaracién y estable-
cieron los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Lo que se definié en
el evento instituye ocho objetivos constituidos por 18 metas que has-
ta el ano 2015, alcanzarian, en particular, los paises mas pobres del
mundo en 48 indicadores. Los ODM han sido conceptualizados como
los propésitos de desarrollo humano concernientes a la vida cotidiana
y que, aparte de enfrentar las situaciones descritas en las cumbres,
buscarian la autonomia de la mujer, luchar contra la mortalidad infan-
til, combatir el Sida y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y fomentar una asociacion mundial para el desa-
rrollo. Mejorar estos indicadores influiria asimismo, en incrementar el
bienestar de las personas de un pais, medido en general, a través del
indicador de la renta per capita.

Entre las principales criticas a los ODM destacan las siguientes. No
se articulan con la teoria del desarrollo humano porque no buscan
maximos, sino minimos; las metas son para los paises mas pobres,
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pero los indicadores son los usados por los paises mas ricos; también
se ha cuestionado varias metas porque son insuficientes o expresa-
rian cierto retroceso, por ejemplo, respecto del medioambiente o la
equidad de género. Con todo, los ODM implican un compromiso fuer-
te de las naciones para implementar politicas que permitan mejorar
el bienestar y la calidad de vida de la poblacion, en especial, de los
marginados y pobres (Pnup, 2010: 12-3).

Sobre los logros hasta 2014, la evaluacion que hace las Naciones Uni-
das relieva a nivel mundial, una situacion significativamente diferente
a la dada el afo 2000. Si bien la mayor parte de los objetivos se ha
realizado solo a medias, quedando mucho por hacer, también hubo
importantes avances, por ejemplo, en la reduccién a la mitad del nu-
mero de personas en pobreza extrema. Ademas, la ONU remarca los
esfuerzos coordinados de “los gobiernos nacionales, la comunidad in-
ternacional, la sociedad civil y el sector privado” (Pnup, 2014b: 3).

Asumiendo que el incremento de I+D y de la innovacion permitiria pre-
servar de manera constante el desarrollo, segun lo que establecen
las bases tedricas del modelo enddgeno de crecimiento econdémico,
resulta lo siguiente (Rios & Marroauin, 2013: 15 ss.): La innovacién
tiene consecuencias directas en la produccion agregada y las externa-
lidades de los paises desarrollados producen efectos positivos en los
paises subdesarrollados; la innovacién permitiria el crecimiento eco-
noémico sostenible por retorno constante de capital humano en [+D,
asumiéndose que el capital tecnolégico —el stock de conocimientos- es
una funcién de produccion explicativa generadora de nuevas ideas en
las empresas. No obstante, no existe sustento empirico que muestre
que el incremento del numero de ingenieros y cientificos, por ejemplo,
aumente de manera sostenida, la productividad de los factores, cues-
tionandose asi el supuesto del modelo enddgeno referido al rendi-
miento constante de la innovacion basada en capital humano y en |+D.

Al respecto, con base en el estudio de Espana, Carlos Borondo ha
explicado que la razdn es que el grado de innovacion tecnoldgica de



14 PARTE: EL SABER EN EL SIGLO XXI 79

un agente econémico solo alcanza el maximo posible al principio de
los ciclos. Es decir, la economia de la innovacion tecnologica eviden-
cia que el nivel 6ptimo de asignacion de recursos para generar ideas
que redunden en el crecimiento sigue un rendimiento decreciente en la
produccion de nuevos conocimientos (Boronbo, 2008: 43 ss.).

A pesar de que I+D seria la base del incremento de la economia; la
acumulacion de conocimiento cientifico y técnico no tendria un impac-
to constante en la productividad —entendida como la base del creci-
miento- ni sobre el desarrollo —entendido como el efecto principal del
crecimiento-. Por lo demas, no seria posible, acompasar el incremento
de las tecnologias dadas por I+D con el tiempo de vigencia de los nue-
vos productos en el mercado ni tampoco seria posible comparar como
proporcionales las variaciones econdmicas y las dadas en el capital
cognoscitivo, a partir del momento en el que se dinamice la innovacion.

La celeridad productiva de los paises desarrollados y la exigencia de
competitividad dindmica relievan la necesidad de renovar sus produc-
tos y procesos. Las capacidades tecnolégicas, de diferenciacion y fle-
xibilidad de las empresas y de los paises darian lugar a que enfrenten
con éxito la obsolescencia desde el punto de vista macroeconémico
(Rios & Marroauin, 2013: 12-4). Mientras que en lo que respecta a la
perspectiva del mercado, la organizacion industrial segun el imperati-
vo de la innovacion, seria el factor decisivo para que las empresas se
renueven y mantengan alta competitividad. Si bien las patentes son el
medio especifico para proteger el conocimiento cientifico y tecnoldgico
plasmado en las innovaciones —aparte del secreto comercial, el tiempo
de creacion de nueva tecnologia, la curva de aprendizaje y los servicios
post venta-, el resguardo de las ideas implica también un obstaculo para
que se dé la apropiacion social de los conocimientos, e inclusive para
que se despliegue una distribucion extendida de productos y procesos.

Por otra parte, si bien, la educacion, la apertura econémica del pais
y el tamafo de su economia son variables del desarrollo; cabe des-
tacarse que su incidencia mas importante se daria a través de la ge-
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neracion de ideas nuevas. El desplazamiento del conocimiento en las
fronteras de la ciencia, el stock de capital cognoscitivo consolidado
en cada pais, y el niumero de cientificos que generen investigacion y
desarrollo, permite crear ideas para la innovacion tecnolégica. Sin em-
bargo, el rendimiento de la innovacion dependeria de que los paises
desarrollados produzcan el efecto derrama en las ideas —es decir, que
las externalidades positivas beneficien a los paises subdesarrollados-
de modo que altos costos no sean cubiertos por los beneficiarios. Esto
exige plantear el tratamiento tedrico de la posibilidad de desarrollo y
bienestar social, por ejemplo, en paises latinoamericanos como Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador.

3. Dependencia, ciclos econémicos y gestion del conocimiento

En distintos contextos tedricos se ha desarrollado la teoria de la depen-
dencia cientifica y tecnoldgica de América Latina, considerada la periferia
en relacion con los paises centrales. Theotonio dos Santos, por ejemplo,
a fines de los afios setenta, inicié su critica al pensamiento estadouni-
dense; particularmente a la teoria del desarrollo (Dos Santos, 2011: 332
ss.). Es interesante que en esta critica como en otras, sea palmario el
uso de la teoria de los ciclos de la economia mundial capitalista.

Las condiciones historicas habrian generado una estructura de depen-
dencia industrial que inviabilizaria la teoria del desarrollo, entendida
como una transicion unilineal de un tipo de sociedad a otro. La manera
objetiva de entender la sociedad es analizar las contradicciones que
se generan en su seno, orientando las tendencias que constituyen el
marco de conflicto desde el que sea posible proyectar, en lo concer-
niente a las politicas de gobierno, mejoras de amplio impacto para la
sociedad (Dos Santos, 2011: 338).

Desde el siglo XVI se habria creado dos tipos de formaciones sociales:
las centrales y las dependientes (también llamadas coloniales). El cen-
tro hegemonizaria las actividades de mayor intensidad tecnoldgica,
permitiendo el desarrollo capitalista de ciertos paises que adquirieron
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caracteristicas jerarquicas. Simultaneamente, se implementaria una
division internacional del trabajo que redujo a la periferia, a cumplir
roles econdmicos sin revolucion industrial; en un contexto de acumu-
laciéon primitiva, con sobreexplotacion de la fuerza de trabajo y con una
intensiva exportacion al centro de productos agricolas y minerales.

En cinco siglos, hubo distintas sociedades y paises que cobraron rele-
vancia central como protagonistas de la economia mundial. A media-
dos del siglo XX, dicha relevancia fue de Estados Unidos que con una
base privada, maximizé la socializacién de las fuerzas productivas.
Concentrd, centralizd e internacionalizé el capital, generando corpora-
ciones multinacionales que hicieron de la tecnologia en poco tiempo,
un conocimiento obsoleto, inclusive antes de que se agote la vida util
de los bienes que la incorporaban. Asi se consolido la exportacion de
maquinaria y bienes industrializados que como capital, incrementaron
la dependencia de la periferia.

Pero, la tensién creciente entre la estructura privada multinacional y la
socializacioén creciente de la economia mundial, generé la tendencia
de aproximacion cada vez mas cerca, a la frontera tecnoldgica del
centro y su sistema de innovacion, de otras economias emergentes
que comenzaron a disputar mercados y a generar C&T+l, de modo
que la centralidad estadounidense se dispersé. A eso contribuy6 la
aparicion de corporaciones multinacionales en Europa y Japoén, ade-
mas de la dispersion de capital. Por su parte, la periferia no fue capaz
de apropiarse inmediatamente de la difusion de la tecnologia, produ-
ciendo apenas bienes manufacturados no competitivos.

Segun Theotonio dos Santos, la comprension de la dependencia tec-
nolégica debe tener en cuenta que las innovaciones cientificas y tec-
noldgicas se convierten en obsoletas en escaso tiempo y no dan lugar,
necesariamente, a que aparezcan unidades productivas grandes y di-
namicas, debido a que la convergencia de empresas puede conservar
las plantas originales. De este modo, se genera una estabilidad mo-
nopolica en el sector productivo especifico que termina estancando el
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crecimiento y negando la posibilidad de que se proyecte la economia
de escala (Dos SanTos, 2011: 140 ss.).

Estos analisis sirven para enfatizar que la transferencia de conocimien-
to del centro a la periferia, al parecer, para impulsar un proceso unili-
neal de desarrollo econdmico, se restringe a un intercambio marcado
por la “subsidiariedad cientifica”. Se trata del objetivo politico de evitar
que la transferencia de conocimiento permita a la periferia competir con
el centro, e inclusive superar su despliegue productivo. Por otra parte,
el hecho de que la innovacion en el centro genere estancamiento en
determinado momento, ademas de cuestionar el crecimiento como una
indefinida acumulacion, pone en evidencia que el proceso capitalista
se despliega por ciclos econémicos. Es decir, la innovacién resulta en
determinados contextos, “residual”’; esto significa que no genera una
economia de escala y que estimula tanto el estancamiento de algunos
sectores como la necesidad de promover otros que sin ser econémica-
mente relevantes, después se constituirian en campos estratégicos de
la economia segun las tendencias de desarrollo de la tecnologia.

Conocer los ciclos que sigue la economia mundial; ademas, compren-
diendo la situacién de los contextos regionales y locales en interac-
cion con las tendencias globales es, en definitiva, imprescindible para
planificar politicas C&T+1. Asi se evitaria, por ejemplo, que los gastos
que estimulen la innovacion sean anodinos, no conduzcan a logros
residuales desde el punto de vista del ciclo econdmico global, ni per-
petuen una transferencia cientifica subsidiaria que consolide la depen-
dencia. De esta manera, solo gracias a contrastar la situacion local
con la regional y la global, seria posible definir campos de innovacién
tecnoldgica estratégica definiendo rubros de crecimiento en el contex-
to capitalista mundial siguiendo las olas de los ciclos.

Dos Santos resume la teoria de los ciclos econémicos, refiriéndose,
en primer lugar, a su creador, el economista ruso Nicolai Kondratieff,
que pocos afnos antes de la crisis de 1929 publicé un ensayo sobre las
ondas largas de la vida econémica (Dos Santos, 1997: 1). Varios auto-
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res y desde muy distintas perspectivas, desde Joseph Schumpeter en
los afos cuarenta (1997) hasta Leo Nefiodow recientemente (2014),
incluyendo a Ernest Mandel en los ochenta (1986), encomian la labor
del escritor ruso que fue asesinado por la dictadura de Stalin en 1938,
a pesar de que se hallaba en grave estado de salud y después de que
fuera victima de una calumnia urdida por el régimen del dictador.

Kondratieff estudié estadistica y economia agraria, contribuyé en la
elaboracién del Primer Plan Quinquenal de la URSS en 1920 y una
década después, disinti6 con la consigna estalinista de las colecti-
vizaciones forzadas. Calumniado, fue prisionero desde 1930 en un
monasterio de la minuscula ciudad de Suzdal en Siberia. Continud
trabajando en su prision, profundizando la teoria que a mediados
de los anos veinte habia publicado en la revista Quarterly Journal
Economics sobre las ondas largas entendiéndolas como ciclos que
abarcarian entre 47 y 60 afos’. La nocion de “onda” es mas flexible
que la de “ciclo”, y el investigador ruso polemizd en torno a las fluc-
tuaciones econémicas como ciclos de décadas, diferenciandolas de
los ciclos “cortos” de tres afios y medio, y de los ciclos “intermedios”
que durarian entre siete y once afnos (KonbprATIEFF, 1956: 35 ss.). Por
otra parte, enfatizd que los ciclos se relacionarian con las grandes
inversiones de capital disponibles en largo tiempo.

La concepcion del economista ruso ha sido ampliamente difundida y
comparada con otras teorias ciclicas de similar contenido por Joseph
Alois Schumpeter en los afos treinta. El economista austriaco hizo
referencia, por ejemplo, a Clement Juglar que en los afios sesenta del

El afio 1924, Kondratieff expuso por primera vez su teoria de los ciclos econd-
micos largos en su articulo “Acerca de la nocion de estatica, dindmica y fluctua-
ciones econémicas” publicado en la revista Quarterly Journal Economic. Mas de
una década después, en 1935, la Review of Economics Statistics publicé un trabajo
similar con sustento estadistico que el economista ruso habia presentado en
1924 titulado “Los ciclos econémicos largos”. Este texto, ampliamente traduci-
do y publicado posteriormente, fue el que Joseph A. Schumpeter difundio y al
que encomio en los afios treinta.
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siglo XIX, vislumbré por primera vez, ciertos movimientos econémicos
ondulatorios que impregnarian el conjunto de la vida social. Segun
Schumpeter, la coordinaciéon de los enfoques analitico, estadistico e
historico, permitiria dar cuenta razonablemente de tales oscilaciones
como ciclos, orientando la economia para que sea una ciencia dedica-
da al fomento del bienestar social (SCHUMPETER, 1944: 2).

Las referencias de Schumpeter incluyen el enfoque histérico del eco-
nomista aleman Arthur Spiethoff, con quien inclusive escribié una obra
conjunta en 1933. Respecto de la idea de la onda larga de Kondratieff,
propuso llamarla “ciclo largo”, y aseveré con énfasis que la realidad ha-
bria demostrado, incontrovertiblemente, la verdad de dicha teoria. Jo-
seph Clement Juglar hacia 1860, descubri6 el primer ciclo industrial, con-
sistente en la repeticion de periodos de seis a diez anos; Joseph Kitchin
por su parte, hacia 1900, documenté los ciclos cortos con una duracion
de 40 meses se darian en el lapso de cien afios (SCHUMPETER, 1944: 17)°.

Entendiendo que los ciclos ofrecen una explicacién historica y estadis-
tica de los cambios econdmicos del sistema global en una alternancia
entre la prosperidad por una parte, y la depresion por otra; Schumpeter
afirmo la existencia de estabilidad vecinal influyente sobre la estabili-
dad local. Por otra parte, la prosperidad se dinamizaria por las innova-
ciones y una clase de empresarios que seria el factor decisivo para la
economia, generando un fuerte impacto sobre el sistema en general,
y en particular, sobre las economias locales. El ejemplo mas elocuente
es que después del momento de gestacion y aceptacion de los ferro-
carriles en Estados Unidos e Inglaterra, esta innovacion habria produ-

8 En 1935, Joseph A. Schumpeter publicé en la Review of Economics Statistics, el
articulo, “The Analysis of Economic Change” (Vol. XVII, Harvard Kennedy
School, May N¢ 4, pp. 2-10), traducido y reproducido ampliamente con poste-
rioridad. No obstante, su obra sistematica al respecto es el libro de 1939, Ciclos
econdmicos: Andlisis tedrico, historico y estadistico.

Las referencias bibliograficas de Schumpeter de los autores mencionados se
remiten especialmente a distintos niimeros de la Review of Economics Statistics
en los afos treinta.
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cido tal auge econémico, que en pocos afios las transformaciones, por
ejemplo, en la agricultura y la industria; habrian sido inmensas, como
gigantescos también fueron los cambios que se dieron en la poblacion
y en la creacion de plantas subsidiarias y de accesorios.

El economista austriaco integré los modelos de Kitchin, Juglar y Kon-
dratieff, construyendo un modelo triciclico. La integracion auné los
movimientos contra-ciclicos de hechos econémicos a escala tempo-
ral diferente, e incorpord tendencias especificas segun el movimiento
prevaleciente en sus propias escalas temporales, dando como resul-
tado una fluctuacion global de tendencia econémica inequivoca. Por
lo demas, segun Schumpeter, los propios indicadores de un pais se
“suavizarian” respecto de la tendencia global en mayor medida, si pre-
valeceria localmente una politica de librecambio.

Si bien es posible la integracion con otros ciclos de tiempos diferentes
al modelo triciclico, este incluiria; en primer lugar, las oscilaciones cor-
tas de 40 meses; en segundo lugar, las fluctuaciones intermedias de
alrededor de ocho afos; y, finalmente, los cambios largos de aproxi-
madamente, medio siglo. Asi, el economista austriaco combiné oscila-
ciones que ofrecieron en una obra de 1934, un diagrama de su modelo
construido como el despliegue de una onda larga de sesenta afios:
desde 1843 hasta 1897 (FeLs, 1963: 473).

El ciclo se inicia en el punto medio de ascenso de la prosperidad y ter-
mina en el mismo punto medio que corresponde a la superacién de la
depresion. A diferencia de esto, los sesenta afios sefialados por Kon-
dratieff, se inician en el punto mas bajo de la depresién; es decir, en el
peor momento de la economia, y duran hasta el siguiente momento ex-
tremo. Otra diferencia importante es que las fechas de ambos autores
no coinciden: la segunda onda larga que Kondratieff publicé diez afios
antes de la obra de Schumpeter, tiene un desfase de 18 afios después,
en relacion con el momento de inicio del ciclo del economista austriaco
(1961 y 1843 respectivamente), y once afos después en relacion con el
momento final (1908 en Kondratieff y 1897 en Schumpeter).
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Joseph Schumpeter destacé que la innovacion se constituiria en el
factor principal que dinamizaria la historia de la economia capitalista;
siendo crucial en los procesos de crecimiento y expansion de los ciclos
largos. Debido a que en los periodos de crecimiento, los gastos en
bienes y salarios son inferiores al total de salarios y sueldos, debido a
que los salarios y sueldos son inferiores a la renta total que aparece
como superior al producto total; entonces la demanda potencial para la
produccién seguiria un curso ascendente. Es decir, las ganancias au-
mentarian produciendo las condiciones de reinicio del ciclo de innova-
ciones. Ademas, segun el economista austriaco, gracias a la conver-
gencia del precio de venta con el precio de costo, disminuiria el lucro.

Fic.N°4 ESQUEMA QUE COMBINA LOS CICLOS ECONOMICOS DE
NicorLar KONDRATIEFF, JosEPH CLEMENT JUGLAR Y JosePH KiTcHIN

Ciclo largo de Nicolai Kondratieff s Cada 50 0 60 afios, aproximadamente

Ciclo medio de J. Clement Juglar

Cada ocho afios y medio, aproximadamente

Ciclo corto de Joseph Kitchin  ———————Cada 40 meses, aproximadamente

Elaboracién propia a partir de la teoria de Joseph Schumpeter (1963:188)
y el resumen de Rendigs Fels (1963:473)
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Para revertir la tendencia al descenso y para comenzar a dinamizar
la economia, se requeriria; en primer lugar, consolidar las inversiones
de los empresarios con vision, destinadas a la innovacion tecnolo-
gica; en segundo lugar, haria falta un stock de tecnologias nuevas
destinado a ser incorporado al proceso productivo; en tercer lugar,
serian imprescindibles mercados fluidos; y, finalmente, en cuarto lu-
gar, se necesitaria empresas que apliquen y difundan las innovacio-
nes actuando competitivamente y, en consecuencia, promoviendo la
disminucién de los precios de las mercancias (Dos Santos, 1997: 7).
En suma, en el punto extremo de la depresién, siendo las tasas de
interés las mas bajas; la generacion de grandes préstamos que ac-
tivarian el capital liquido para la inversion tecnoldgica, daria lugar a
que arranque un ascenso continuo.

Pero, existiria un limite al crecimiento econémico dinamizado por las in-
novaciones. Es el limite que anticiparia el inicio del descenso, aumen-
tando la deflacion y el ahorro. Se trata de lo siguiente: la competencia
estimula la innovacion que incrementaria la demanda de crédito, este
disminuiria las tasas de interés hasta que llegue a un limite en el que
disminuya la demanda de nuevas inversiones. En la nueva situacion,
con una menor cantidad de requerimientos de créditos, se daria un
excedente financiero que incidiria en otra disminucién de las tasas de
interés, acelerandose el proceso de descenso del ciclo. La acumula-
cion de un gran excedente financiero sin colocacion, por su parte, daria
lugar a que se produzcan las grandes crisis financieras tipicas de los
momentos finales de los ciclos largos, con depresiones colosales.

En suma, el tiempo de las innovaciones esta limitado por el ciclo largo;
y para las politicas publicas de C&T+I no solo es imprescindible saber
cuales son los campos cruciales de innovacion tecnoldgica, sino que
es fundamental conocer el momento preciso en el que habria que des-
plazar los rubros de inversion para la innovacion, debido a que la satu-
racion del mercado termina doblando la curva del crecimiento hacia el
otofio de la economia. Es decir, para los paises dependientes, resulta
crucial, ademas de comprender las problematicas de la “subsidiarie-
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dad cientifica” y la “innovacién residual”’; entender en qué consiste la
situacion denominada “antinomia tecnoldgica”.

Se trata de la siguiente aporia: el despliegue de la tecnologia en carre-
ra competitiva, paradéjicamente, se agota a si mismo. Esto significa
que llega un momento en el que la produccién econémica motivada
exponencialmente por la innovacion tecnolégica, colapsa; dando lugar
a que se precipiten depresiones progresivas hasta alcanzar dimen-
siones colosales. Ademas, la negacion de la innovacion tecnoldgica
en un contexto de invierno de la economia fue concebida como la
forma mas segura de permanecer en el giro del ciclo; asi los paises
dependientes reproducirian tal situaciéon indefinidamente, aun cuando
existiese la apariencia de que estarian remontando su condicion.

Nicolai Kondratieff analiz6 la historia europea y mostré que desde las
ultimas décadas del siglo XVIII, varios indicadores econdémicos, en par-
ticular los precios, las tasas de interés y la ocupacioén; arrojaron cifras
continuas que definieron periodos de bonanza o de declinacion eco-
nomica. El primer ciclo que el economista ruso estudié corresponde a
los afios ochenta del siglo XVIII, periodo marcado por la crisis que duré
hasta 1789, cuando se inicio el ascenso de 25 afios de duracion hasta
1814; posteriormente, se dio un descenso que duraria 35 afios, hasta
1849, completandose la fluctuacion entre el ascenso y el descenso en
el lapso de 60 afos (KonbraTiErr, 1956: 39). Esta seria la primera onda
“K” de la economia mundial, en la que se advertiria, metaféricamente,
la sucesién de momentos similares a las estaciones del afo con una
duracién aproximada de 15 afos por estacion: primero, la primavera,
en la que la economia inicia su ascenso desde lo mas bajo a lo que
habia llegado la onda anterior; después, el verano, cuando alcanza el
culmen de la prosperidad; en tercer lugar, el otofio, cuando comienza
el nuevo declive; y, finalmente, el invierno, cuando llega a lo mas bajo
del descenso de la onda.

Hasta su tiempo, el economista ruso habria identificado tres ondas “K”,
aunque autores posteriores, Leo y Simone Nefiodow por ejemplo, en
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2014, hablan inclusive de la sexta onda “K” del capitalismo (NEFiopow
& Neriopow, 2015: 39). En su texto de 1924, Kondratieff indico que la
primera onda seria la mas larga; mientras que la duracién de la segun-
da seria algo mas breve: 47 anos, iniciandose en 1849 y finalizando en
1896. El ascenso duraria 24 afios; y el descenso, 23; dandose diferen-
cias entre Europa y Estados Unidos debido a la Guerra de Secesién
que modificd las fluctuaciones hasta el final del conflicto y hasta la
consumacion del periodo de reconstruccion federal en 1877.

Por lo demas, aparte del paralelismo en los movimientos sinusoides
de las ondas, es notable que la tercera onda “K” haya sido preconi-
zada por el economista ruso, advirtiendo sobre la Gran Depresion de
1929, cinco afos antes de que suceda. Desde 1896 se habria dado el
ascenso de la tercera ola por 24 afios, hasta que en 1920 se produciria
el inicio del descenso, de manera que la situacion temporal del escritor
lo ubicaria a él mismo en 1924, en sus propias palabras “en la mitad
de su desarrollo”, es decir, a la mitad del descenso de la tercera onda
que estudio (KoNDRATIEFF, 1956: 39).

En la historia del capitalismo se encuentra, sin duda, una gran canti-
dad de recesiones y depresiones econdmicas que se incorporan en
las ondas cortas, intermedias o largas. Pero, los peores momentos
corresponden a los extremos bajos de las ondas largas. Segun las fe-
chas que Kondratieff ofrece de las tres ondas que estudio; el momento
mas bajo de la primera onda, el aho 1789, coincide con la Revolucion
Francesa marcada por la crisis financiera del Estado, los gastos dis-
pendiosos en la corte de Versalles, los nuevos impuestos para el cam-
pesinado, la negativa del clero y la nobleza de pagar impuestos, y por
el precio del trigo de 1788, historicamente el mas alto.

En posteriores periodizaciones inspiradas en la teoria de los ciclos
economicos, de la primera onda se hace referencia a la década de
los ochenta del siglo XVIII como el tiempo de crisis aguda, particular-
mente en Francia. No obstante, en ese tiempo, Inglaterra comenzé a
impulsar la primera revolucién industrial; y, de hecho, fue el momen-
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to de mayor esplendor de los cambios econdémicos, tecnologicos y
sociales. En el ciclo de Kondratieff tal prosperidad giraria en torno a
medio siglo después. Varias periodizaciones establecen, no obstante,
que hasta los afos treinta del siglo XIX, se habria dado por primera
vez, la economia urbana, industrializada y mecanizada. La producti-
vidad se dispard y en comparacion a inicios del siglo XVIII, el ingre-
so per capita se multiplicé exponencialmente, generandose un cre-
cimiento sostenido que transformé radicalmente la forma de vida de
las masas. Las principales innovaciones que dinamizaron esta onda
fueron la tecnologia textil expresada en la maquina de hilar, ademas
del empleo de motores de alta presion para distintos equipos, el hierro
forjado y el uso de canales.

El reajuste de las ondas largas de Kondratieff incluye también volver
a conceptuar sus metaforas. Por ejemplo, la primavera identificada
por el economista ruso, corresponde a la recuperacion o reactivaciéon
econdmica; es decir es el efecto multiplicador logrado por la renova-
cion del capital y que representa la superacion de la crisis, encami-
nandose al auge. El verano de Kondratieff corresponderia al auge,
esto es, el momento de prosperidad maxima en el ciclo precipitando-
se, sin embargo, la aparicién de algunas rigideces econdmicas que
anunciarian el inicio de la recesién. El otofio en la secuencia del es-
critor ruso, corresponde a la recesion, caracterizada por la caida de
la inversidn, la produccién y el empleo. La nocion de crisis se aplica
a esta etapa cuando se manifestaria de modo abrupto y si fuese ex-
trema en comparacion al anterior ciclo, se habla de la contraccion
de la economia. Finalmente, la peor etapa del ciclo nombrada por el
economista ruso como el invierno de la economia, donde propiamen-
te comenzaria cada ciclo, corresponde a la depresién. Es el extremo
donde el desempleo y la demanda caen hasta el maximo en relacién
con la capacidad productiva de la sociedad.

El segundo ciclo se inicid, segun Kondratieff, en 1849; fecha identifi-
cada como extrema y que constituiria la segunda gran depresion ca-
pitalista. Es interesante que esté relacionada con la ola de cambios
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politicos de caida de los regimenes absolutistas en Europa; es decir,
con las revoluciones de 1848. Desde mediados de la década, se ha-
bria dado la pérdida de cosechas, una carestia generalizada y una
fuerte oleada migratoria. También se produjo una crisis del comercio
y la industria en Inglaterra, muchas fabricas se cerraron y hubo gra-
ves consecuencias que afectaron a comerciantes y banqueros, pre-
cipitandose la deflaciéon. En Paris, hubo la bancarrota de pequenos
comerciantes arruinados por los grandes establecimientos. Segun el
economista ruso, 23 anos habria demorado la recuperacién de la eco-
nomia en la segunda ola; de modo que el auge producido hacia 1872,
se habria consumado gracias a innovaciones como los ferrocarriles
y la navegacion; el acero accesible, el telégrafo, las maquinas y las
herramientas con piezas intercambiables; ademas de los acueductos
y de los sistemas de alcantarillado; el inicio de la industria quimica y el
despliegue de la industria pesada.

Sin embargo, cabe referir que en Estados Unidos, se dio el llama-
do “Panico de 1873”. Es decir, precisamente el afio que corresponde,
segun Kondratieff, al momento culmen del ascenso de la economia
global, se habria producido en dicho pais, la fecha extrema de la ten-
dencia opuesta en la onda larga.

Se trata de un periodo critico que se extendié hasta 1882, por lo que
fue denominado la Larga Depresion. Se inicié con una fiebre especu-
lativa, los bancos dejaron de pagar sus transacciones en monedas
de oro y plata, y hubo quiebras bancarias y desempleo galopante.
Dio lugar al final de la supremacia britanica, el surgimiento estadou-
nidense, el retorno tanto del proteccionismo como de los monopolios,
consumandose la segunda revolucion industrial. Una posibilidad para
explicar el desajuste es que pese a que en las ondas largas se puede
identificar las fechas, por ejemplo, correspondientes al auge; no coin-
ciden necesaria ni plenamente, en todas partes; de modo que en algu-
nas economias locales haya particularidades contra-ciclicas respecto
de la gran tendencia larga.
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Las variaciones de las tendencias no se miden con datos absolutos
de crecimiento o declinacion, sino mediante tasas medias, verificando
las variaciones que se den de ascenso y descenso. En un ciclo largo,
si se trata de la expansion de la economia, los ascensos son prolon-
gados y fuertes, con crisis suaves y recesiones cortas; mientras que
si se trata de los momentos en torno a la depresién general, entonces
los ascensos son débiles y cortos, con crisis muy fuertes y recesiones
prolongadas. Por el contrario, si se trata de ciclos medios, lo frecuente
es que se den situaciones de auge Yy crisis ciclicas con duracion si-
milar. Asi, el “Panico de 1873” en Estados Unidos fue un movimiento
contra-ciclico respecto de la economia global, aunque fue congruente
con su propio ritmo marcado por la guerra civil. En este mismo senti-
do, es posible que en el siglo XX haya tasas de crecimiento sostenido,
pero que corresponden a periodos de descenso.

Kondratieff anticipé la Gran Depresion de 1929, que segun su teoria,
consumaria la tercera onda larga de la economia mundial. Dicha crisis
aparece en todos los registros ciclicos como el peor momento de la
historia del capitalismo hasta entonces. Tuvo una duracién de diez
afos al menos, y aunque su origen fue estadounidense con la caida
de la bolsa, se extendio a todo el mundo. Se caracterizo por la abrupta
reduccion de la renta nacional, y el desmoronamiento de los precios,
el comercio y los ingresos. La industria pesada y la construccion se pa-
ralizaron, la agricultura fue castigada por los precios bajos, advirtién-
dose consecuencias que duraron hasta el inicio de la Segunda Guerra
Mundial. Colaps6 el patrén oro y se produjeron fugas de capital; se
destruyé la organizacion de la economia mundial, desplomandose los
precios de las materias primas, lo que ocasioné que los paises de la
periferia perdieran sus reservas y depreciaran su moneda. En paises
latinoamericanos como Argentina y Brasil se modifico el tipo de cam-
bio y fue aplicada la sustitucion de importaciones por intervencién es-
tatal a favor de la industria nacional.

Theotonio dos Santos hace referencia a varios autores que habrian
tratado la teoria de los ciclos con diferentes periodizaciones y visiones.
La integracién de estas teorias muestra ciclos historicos, econdomicos
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y politicos tan disimiles como los que se dan cada tres, nueve, 17,
25, 50, 250 o 500 anos; debiendo distinguirse ademas, si se trata de
paises centrales o de la periferia. En algunos casos la certidumbre en
el ciclo adquiriria una connotacion de creencia, dandose inclusive la
suposicion de que aconteceria con rigor y precision matematica (Dos
SanTos, 1997: 6). En general, hasta el siglo XXI se advertiria en cada
ciclo largo del capitalismo, la preeminencia de algun régimen de pro-
duccién (el librecambio, el oligopolio, el monopolio o la globalizacion);
expresado en la preminencia de determinadas relaciones socio-eco-
nomicas (manufactura, gran industria, “fordismo” o “toyotismo”); y la
hegemonia de determinados centros de poder (Espana, Portugal, Ho-
landa, Inglaterra o Estados Unidos).

Theotonio dos Santos enfatiza que a fines de los afios cincuenta, el
historiador francés, Fernand Braudel (1990), penso el concepto de lar-
ga duracion; aplicandolo a periodos de mas de doscientos afos. En los
setenta habrian destacado autores marxistas como el historiador, po-
litico y economista belga de filiacion trotskista, Ernest Mandel (1986);
el sociélogo y economista aleman André Gunder Frank que explicité la
teoria de la dependencia refiriendo ciclos hasta de 250 y 500 afnos; y
el sociologo estadounidense creador de la teoria del sistema-mundo,
Immanuel Wallerstein. En los afios ochenta, el economista holandés
Jacob J. van Duijn, apunt6 el ciclo de Kuznets de 15 a 25 anos con
datos de inversion en transporte y construccion.

Ernest Mandel refiri6 las revoluciones tecnoldgicas en relacion con la
composicion organica del capital, la fuerza de trabajo, las materias pri-
mas y el capital financiero. Los periodos ascendentes de la economia
implican un encadenamiento incremental de la tasa de ganancia, del
capital, de su valoracién y de las inversiones, consumandose el auge
y el incremento de empleo. El contexto social se marcaria por el con-
flicto por la distribucion y la acumulacién de la riqueza.

Los ciclos de descenso se iniciarian, curiosamente, en el limite del
auge, irrumpiendo una caida sostenida de la tasa de ganancia, debido
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en especial, a la generalizacion, difusion y pérdida de las ventajas de
principio por las innovaciones y la renta tecnolégica (lo que se ha de-
nominado “innovacién residual” que no genera economias de escala).
Ala caida de la tasa de ganancia seguiria el monopolio que influiria en
la disminucion de los precios, produciéndose escasez y desvaloracion
del capital, disminucién de la acumulacion, incremento del costo de las
materias primas y depresion. El contexto social estaria marcado por
las luchas laborales. El teérico belga refiere que la reversion del ciclo
se daria a partir del momento de la depresién, gracias a la racionali-
zacion de las inversiones, la sustitucion tecnoldgica, la desvaloracion
del capital instalado y las inversiones nuevas. La caida de la demanda
disminuiria el costo de las materias primas, estimulando cambios tec-
nolégicos en un contexto social marcado por los bajos salarios; esto
redundaria en el aumento de la tasa de ganancia, con lo que el ciclo
se reiniciaria otra vez (ManpeL, 1986: 106 ss.).

Haciendo referencia a los economistas estadounidenses Paul A. Baran
y Paul M. Sweezy, también de tendencia neo-marxista, Theotonio dos
Santos, enfatiza que ciertas innovaciones marcarian época, generando
efectos multiplicadores en el sistema productivo: estimularian nuevos
servicios, procesos y productos, ademas de cambios en la ideologia,
la cultura y el comportamiento colectivo. Habria innovaciones basicas
asentadas en conocimientos fundamentales que estimularian el desa-
rrollo de otras innovaciones en periodos largos de ascenso del ciclo por
mas de dos décadas inclusive, advirtiéndose el encadenamiento de las
innovaciones como factor decisivo del auge econémico.

Segun el tedrico brasilero de la dependencia, las innovaciones gene-
rarian movimientos largos en los ciclos diferenciando las innovaciones
primarias de las secundarias y terciarias. Por otra parte, la difusién de
las innovaciones evitaria el monopolio tecnolégico en la fase descen-
dente, en tanto que también en situaciones depresivas, la competiti-
vidad extrema de empresarios emprendedores desvaloraria la capa-
cidad instalada y procuraria nuevas tecnologias para abrir mercados
inéditos en pos del crecimiento econémico.
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En suma, las innovaciones y los cambios en la estructura cientifica y
tecnoldgica serian, tanto en flujos ascendentes como en los descen-
dentes de los ciclos largos, los factores cruciales para que se dinami-
ce el proceso respectivo, pese a los vaivenes que podrian acontecer
respecto del estimulo a la produccién o respecto de la desvaloracién
de determinado conocimiento o tecnologia en un momento econo-
mico histérico determinado. Una forma objetiva de acotar dicho mo-
mento seria considerar el cambio tecnolégico a través del uso de la
energia, el desarrollo del transporte y, en general, la evolucién de los
servicios (Dos SanTos, 1997: 6).

Si bien la teoria de los ciclos ha tenido una impronta marxista con la
llamada crisis de sobreproduccién capitalista, existe una notoria di-
versidad de autores que han teorizado desde multiples perspectivas
incorporando la nocion de ondas largas en su legajo tedrico. Cabe
referir por ejemplo, la elaboracién intelectual que se ha seguido a
partir de la nocion de Nicolai Kondratieff, por perspectivas que han
insistido en las oscilaciones del crédito, en las tendencias de la de-
manda, en el proceso de innovacién tecnoldgica e inclusive en los
cambios demograficos ciclicos.

Desde la perspectiva de la inversién, los negocios y la busqueda de
beneficios lucrativos, existe también una nutrida reflexion tedrica so-
bre los ciclos y periodos, considerando los vaivenes del lucro. Por lo
demas, la prescindencia de los ciclos es una grave omisién porque
tal nocidn tedrica es indispensable para evitar la “subsidiariedad cien-
tifica” y la “antinomia tecnolégica”. De este modo, es recomendable
identificar el momento de coyuntura econémica que vive el mundo y
la unidad espacio-temporal que es objeto de atencion politica y de
estudio académico, para planificar e implementar politicas cientificas,
tecnoldgicas y de innovacién que permitan acelerar el proceso de as-
censo de la economia o superar la tendencia al descenso orientandola
hacia un punto de inflexién que represente un cambio auspicioso.

Como corolario de este extenso recorrido tedrico que ha supuesto
comprender los movimientos de la economia y la crucial importancia
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de las innovaciones; teniendo en cuenta que el escenario adquiere
determinadas caracteristicas si se trata de contextos de dependen-
cia, es conveniente referir brevemente, la extrapolacién, complemen-
tacion y reajustes de las ondas largas de Kondratieff, que realizan
Leo y Simone Nefiodow en la actualidad, afirmando la irrupcién de la
sexta onda y caracterizandola.

El trabajo de los expertos alemanes en gestién de la innovacion y en
inversion privada, Leo y Simone Nefiodow, sefiala fechas que no coin-
ciden con la datacion del economista ruso, correspondientes a las casi
tres ondas largas que él estudio. Tampoco el inicio de cada ciclo se da
para los autores contemporaneos, en el momento extremo de la depre-
sion como habia supuesto Kondratieff, marcado de forma precisa, por
el valle de la curva descendente. Mas aun, los periodos de intensifica-
cion del descenso se aunan con las etapas de inicio de la recupera-
cién, mostrandolos como un lapso que refiere una unidad de analisis.
Por lo demas, la idea de que las innovaciones dinamizarian el auge
economico se explicita sefalandose los factores cruciales que habrian
hecho posible los seis largos ciclos, incluido el que se inicia en la actua-
lidad. Se trata de cinco ondas largas que tuvieron ciclos prolongados
de prosperidad, pero que terminaron indefectiblemente en un proceso
de intensificacion de la debacle econdémica, precipitandose, finalmente,
crisis de grandes dimensiones (Neriobow & Neriobow, 2014: 22 ss.).

La prevision del auge tecnoldgico en opinién de los autores mencio-
nados, gracias a la inversion privada que motiva las innovaciones;
permitiria el desarrollo de los paises y de la economia en general. Si
bien las fechas discrepan en las distintas periodizaciones, debiendo
ser consideradas solo como aproximaciones y referencias temporales
posibles, pueden marcarse en la siguiente linea de tiempo.

La primera onda K abarcaria desde 1780 hasta 1850 y coincidiria con la
Revolucion Industrial; la segunda onda K, se extenderia desde 1850 has-
ta 1890, se caracterizaria como la era mecanica y tendria a la innovacién
basica del ferrocarril como su principal factor de dinamizaciéon econémica;
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la tercera onda K se desplegaria desde 1890 hasta 1935, seria identifica-
da como la era de la electricidad y de la quimica, dandose en el periodo,
la electrotécnica como innovacion basica con efecto multiplicador.

La cuarta onda K iria de 1935 a 1980, se trata de la era de la auto-lo-
comocion y la petroquimica, incluyendo la quimica organica. En esta
onda abundaria la energia fosil barata, por lo que podria denominarse
“era del petréleo”. Abundarian las materias primas de la periferia que
se exportan a los centros industriales dandose economias de aglome-
racion y escala. Aumento la produccion agricola, se desarrollaron los
semiconductores, los plasticos, las fibras sintéticas y los fertilizantes
con notables avances en television y electrénica. Es la coyuntura de
la industria nuclear, la aviacidon comercial, el aire acondicionado y la
revolucion verde. Se trata de la onda de crecimiento suburbano, de
explosion de la infraestructura y de multiplicacion de los complejos
industriales y militares.

La quinta onda K se extenderia desde 1980 hasta 2010; se trata de
la mas corta: la primera durd 60 anos; 40, la segunda; la tercera y la
cuarta, 45 afos cada una; y 30 la quinta. Se trataria de la era de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, con las innovaciones
basicas en ordenadores, redes y telecomunicaciones. La produccion
es flexible aunque comenzarian a presentarse signos recesivos que
pondria al descubierto la necesidad de una renovacion productiva. Es
el tiempo de la fibra 6ptica e Internet; de las computadoras personales,
el comercio electronico, la comunicacion inaldmbrica y la busqueda de
supremacia fuera del planeta; tiempo de desarrollo de robots industria-
les, acentuandose exponencialmente, el interés por la salud.

La sexta onda K esta relacionada con la quinta, especialmente, en lo
que concierne a las innovaciones basicas que desbrozarian la crisis
de 2008, constituyéndose en los factores de dinamizacion econémica
del siguiente ciclo. En el marco de la globalizacion, la liberalizacién y
el nuevo rol de Estado, se insinuarian varias tendencias respecto de
las innovaciones basicas del futuro.
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Fic. N°5 LAS ONDAS LARGAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, DE
FINES DEL SIGLO XVIII A LA ACTUALIDAD, SEGUN LEO
NEFIODOW Y SIMONE NEFIODOW SIGUIENDO LA TEORiA
DE LOS cicLOS DE N1icoLAl KONDRATIEFF
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Elaboracioén propia a partir de The Sixth Kondratieff:
The New Long Wave in the Global Economy (2015:3)

Respecto de las depresiones de la cuarta y quinta onda, cabe referirse
a las crisis del petréleo de 1973 y 1980 por una parte; y en lo que con-
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cierne a la depresion de la quinta onda, a la crisis financiera de 2008.
En 1973 los paises de la OPEP, que agrupaba en ese entonces solo a
los paises arabes y sus allegados, embargaron las exportaciones de
petréleo a Estados Unidos y Europa por su participacion en la guerra
de Israel contra Siria y Egipto. La medida ocasioné inclusive que el
precio del petroleo se cuadruplicara; dandose una fuerte inflacion y
recesion en los paises embargados.

Asi se agudizaron las condiciones de vida de los grupos marginados,
los ancianos y los trabajadores jovenes; se dieron despidos masivos,
se redujo la produccién y varias instituciones cerraron sus puertas
para ahorrar combustible. En Francia, comenzo6 el desempleo per-
manente y la crisis marco un proceso de descenso de la economia
al menos hasta 1977, evidenciandose un progresivo debilitamiento
del ddlar, el aumento de precios de los derivados del petrdleo y un
enorme enriquecimiento de los paises exportadores. Después de
dos anos de relativa calma y estabilidad, una situacién similar se
produjo en 1979 y en 1980, que se ha llamado la “segunda crisis del
petréleo”. En esta ocasion, la revolucion en Iran y la guerra contra
Irak influyeron sobre el embargo de las exportaciones. A Japdn se le
privd de sus suministros y en varios paises como Estados Unidos, se
restringié el consumo de gasolina y se limité su subsidio; aunque la
especulacion cundio y los precios se dispararon.

Respecto de la crisis financiera de 2008, se la considera como una
secuela orientada al colapso de la economia a partir del estallido de
la burbuja inmobiliaria en 2006 y de la crisis de las hipotecas en 2007.
Incluyo al sistema financiero estadounidense en primera instancia, y
se extendié después a escala global. La iliquidez fue extrema, hubo
multiples derrumbes bursatiles e incluso crisis de alimentos a nivel
planetario. La inflacion, el precio del petroleo y el estancamiento del
crédito, sumados a los rumores, la desconfianza y la caida de los mer-
cados de valores estadounidenses precipitaron pérdidas y la quiebra
de bancos; primero en Estados Unidos y después, en todo el mundo.
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La ausencia de crédito entre bancos, para empresas y particulares,
precipitd la recesion, la pérdida de empleo, las quiebras de bancos de
inversion y el incremento del costo de vida. La especulacion cundié en
Estados Unidos e hizo que peligren las sociedades hipotecarias; se
dio panico financiero; hubo compras de bancos a mitad de precio y se
caracterizd la economia en estado de colapso. La crisis se extendid
a todo el mundo por la carencia de crédito, se nacionalizaron bancos,
los precios de las viviendas cayeron y el délar se deprecio. Millones
de personas perdieron sus hogares, el desempleo se disparo, varias
empresas trasnacionales quebraron y cundié la desconfianza en el
sistema financiero mundial, sin que se avizore una solucion inmediata
que sanee el balance de los bancos. Inclusive se dieron rescates de
varias economias europeas.

Existe una presunciéon ampliamente aceptada entre los expertos
de los principales centros de investigacion a nivel mundial, de que
la préxima onda tecnoldgica en el siglo XXI estara marcada por la
convergencia de la nanotecnologia, la biotecnologia y las tecnolo-
gias de informacion. Manipular las estructuras moleculares dispo-
niendo de nuevos materiales y maquinas, revolucionaria infinidad
de campos de aplicacion tecnologica. Respecto de la biotecnologia,
se presume que las posibilidades de obtener productos valiosos a
partir del uso celular de organismos vivos, son inconmensurables;
asimismo, la biologia tiene impacto potencial en multiples campos
que incluirian la energia, la farmacopea, la ecologia y el empleo del
carbono. Las tecnologias de la informacién estan relacionada con la
creacion, almacenamiento, proteccion, uso, procesamiento, recupe-
racion y transmision de datos; también incluyen los dominios de la
informacién conocidos como hardware, software, periféricos y redes;
afiadiéndose como un campo especifico de la info-tecnologia, las
tecnologias de la comunicacion.

Leo y Simone Nefiodow afirman que la problematica crucial de la sexta
onda K estara relacionada con la salud (NerFiobow & NEriobow, 2014:
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43 ss.); aunque también relievan la importancia de la informacion in-
dustrial, la industria vinculada al medio ambiente y la biotecnologia.
Respecto de la salud, no se trata del concepto en sentido tradicional;
sino de una nocidén con apertura ilimitada de perspectivas y con multi-
ples relaciones holistas. La salud no solo es el buen estado fisico de la
poblacion, también incluye la salud psicolégica, individual y colectiva;
ademas de otros contenidos relacionados diversos.

La salud mentaria el contexto social que genera informacion que la co-
lectividad recibe, procesa y asimila; asi, el mercado de la informacion
seria decisivo para la salud psicosocial que aparece como la innova-
cion basica de la sexta onda en el siglo XXI. La salud refiere también la
interaccion entre las personas que les permite comunicarse haciendo
de la relacién informativa un uso extenso que se amplia, por ejemplo,
a la biotecnologia, la tecnologia 6Optica, la medicina y a las técnicas en
contra de la contaminacion ambiental; sin descuidar la educacion, la
tecnologia energética y la interconexién del conocimiento.

La estrategia de rendimiento lucrativo en la inversion capitalista afirma
que pese a que la crisis financiera de 2008 no se resolvié inmediata-
mente, existen signos que avizoran una recuperacion pronta. No solo
para las economias de los paises desarrollados, sino probablemente
con mas énfasis, para los que tradicionalmente han estado sometidos
a relaciones de dependencia, es necesario considerar rubros cruciales
de la innovacion cientifica y tecnolégica. Son las claves de la onda larga
de la prosperidad en aras de la superacion de las crisis, o para orientar
la economia y la sociedad hacia el crecimiento y el cambio. En parti-
cular, serian importantes cinco rubros que aparecen como tendencias
del futuro en una prospectiva global hasta el afio 2050, marcada por el
desarrollo econémico de los productos que posibiliten mayor beneficio.

En primer lugar, a nivel global, es presumible que exista una amplia
demanda de servicios basados en el conocimiento. El conjunto de las
empresas requiere de forma creciente, logistica, servicios y seguridad
relacionados con las tecnologias de informacion; ademas de una am-
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plia cantidad y variedad de recursos humanos con alto nivel educativo
y con predisposicion a la formacion continua.

En segundo lugar, los servicios de salud y la biotecnologia seran de-
cisivos para el desarrollo de la industria farmacéutica, los centros de
cuidado, los rubros de la seguridad social y la asistencia sanitaria. En
tercer lugar, el empleo de las energias tradicionales esta cada vez
mas limitado y asediado por la substitucién que relieva la energia re-
novable y limpia; es decir, las innovaciones y el conocimiento tendran
que responder a desafios como la desalinizacion y el tratamiento de
agua, las tecnologias de reciclaje en amplio sentido y la busqueda de
la mayor eficiencia energética.

La nanotecnologia en sus mas amplias aplicaciones, relacionada tam-
bién con la biotecnologia, constituye el cuarto rubro estratégico que las
politicas de gestidn de la ciencia, la tecnologia y la innovacion tendrian
que estimular en el cuadro general del ciclo de la economia mundial.
Finalmente, con importancia similar a cualquiera de los rubros anterio-
res, el quinto rubro esta relacionado con el bienestar de la poblacion
en sentido amplio; es decir, enfatiza la necesidad de responder a pro-
blemas tan antiguos como atingentes para la humanidad, como son
la alimentacion, la disposicion de productos organicos y la atencién
a la salud en sentido integral y holistico, incluyendo, por ejemplo, los
servicios médicos (ALLianz, 2010: 7 ss.).
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4

1. Problemas teéricos e historiograficos de la ciencia

La gestion del conocimiento y la implementacion de modelos de innova-
cion cientifica no se reducen a una técnica de administracién guberna-
mental. Su factibilidad se basa en consideraciones previas sobre la teoria
del conocimiento y la historia de la ciencia. Al respecto, el epistemdlogo
y matematico hungaro, Imre Lakatos, parafrasea una cita de Immanuel
Kant valorando la epistemologia y la historiografia cientifica como com-
plementarias, aunque con preeminencia de la teoria de la ciencia.

La parafrasis se basa en el aserto de Immanuel Kant dado en 1781
en su obra Critica de la razén pura donde expres6 taxativamente
que los “pensamientos sin contenido son vacios y las intuiciones sin
conceptos son ciegas” (KanT, 1977: 58). La parafrasis de Lakatos
asevera lo siguiente: “La filosofia de la ciencia sin la historia de la
ciencia es vacia y la historia de la ciencia sin la filosofia de la ciencia
esta ciega” (Lakatos, 1987: 11).

Ni la presuncién de Karl Popper que piensa que la epistemologia
resolveria la problematica cientifica refiriéndose solo a la estructura
epistemoldgica; ni la suposicion de Thomas Kuhn que restringe el co-
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nocimiento cientifico a su devenir histérico serian perspectivas sufi-
cientes. Una deberia completarse con la otra aunque con una evidente
supremacia tedrica: el estudio histérico siempre seria precedido por
uno heuristico. La epistemologia fijaria metodologias normativas para
que el historiador reconstruya la “historia interna” de la ciencia, con ex-
plicaciones verosimiles del crecimiento del conocimiento objetivo. La
historia racional situaria la relevancia de una alternativa ante determi-
nadas metodologias rivales incorporando los datos de la informacién
social y psicoldgica provista por la denominada “historia externa”, de
modo complementario al desarrollo cientifico inmanente.

Segun Lakatos, el valor de la historia de la ciencia se explicita de for-
ma diferente, si se adopta una u otra perspectiva sobre lo que seria la
historia interna o la historia externa de la ciencia. La perspectiva interna
concibe la historia desde una perspectiva inmanente; asume que el re-
cuento de los aportes cientificos se decanta segun la confrontacion de
metodologias rivales en el cuerpo universal e infinito de conocimientos.

Esta perspectiva fue elaborada teéricamente por Lakatos entre otros
autores que prefieren alguna de las siguientes perspectivas: Consi-
deran que la induccion es la condicion que posibilitaria establecer
la medida de la contribucion cientifica —inductivismo-, creen que el
progreso radicaria en que el conjunto de nuevos descubrimientos
daria lugar a elaborar o substituir los sistemas tedricos anteriores —
convencionalismo- y audazmente, asumirian conjeturas ocupandose
de presentar hechos cruciales negativos con la finalidad de falsear
las teorias previas —falsacionismo-. La convergencia tedrica se dio
por la argumentacién de Lakatos sobre los llamados Programas de
Investigacion Cientifica, con una concepcion racionalista del progre-
so de la ciencia (Lakatos, 1987: 37).

El autor hungaro cree que se puede evaluar el progreso cientifico gra-
cias a la metodologia de los PIC, preservandose los nucleos duros de
las teorias en comparacion con las hipotesis auxiliares que podrian ser
modificadas, eliminadas o reemplazadas. El avance implicaria la victo-
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ria tedrica o empirica de los factores que constituyen los PIC, aunque
también es posible que un programa nuevo se imponga sobre otros
anteriores incrementando la potencia epistemologica que tenia el pre-
cedente. Tal victoria seria de la historia inferna de la ciencia sobre
el enfoque externo, alcanzandose consistencia racional sélida para
construir ldgicamente los descubrimientos. Desde esta perspectiva,
América Latina en general, careceria de relevancia universal, y la fra-
se de Lakatos en verdad enunciaria que “la filosofia de la ciencia sin
la historia interna de la ciencia quedaria vacia en tanto que la historia
inmanente de la ciencia sin la filosofia de la ciencia estaria ciega”.

Para la vision inmanente, el conocimiento de los detalles de la his-
toria social de la ciencia no contendria ninguna relevancia trascen-
dental, sino solamente anecddtica. El historiador de la ciencia de-
beria seguir el rastro del progreso, reconstruyendo la légica de los
descubrimientos segun las respuestas que se dieron al problema
que le interese y que guia su trabajo. El cuerpo social pierde rele-
vancia; sin que la autoridad, la personalidad o las creencias de los
investigadores agreguen valor alguno a la ciencia. Solo destacaria
eventualmente, que un experimento sea crucial, que una hipétesis
sea probable o que una problematica sea continua. Para el teori-
co hungaro, el llamado “enfoque social de la ciencia” representaria
apenas el aprovisionamiento de informacién potencialmente delez-
nable para la historia interna (Lakatos, 1987: 41-3).

La posicién tedrica inmanente minimiza el aporte al acervo de co-
nocimientos cientificos mundiales, por ejemplo, de contextos como
el latinoamericano; subordinando la labor intelectual a proseguir el
curso ya trazado por las metrdpolis cientificas o a contribuir a falsear
los PIC existentes. El progreso cientifico dependeria de la labor de
los investigadores, sin que ninguna de sus caracteristicas psicologi-
cas tenga importancia real; como tampoco tendria valor el contexto
cultural en el que vivirian. Lakatos critica que los historiadores de
la ciencia tenderian a poner en juego algun sesgo tedrico; inclusive
cuando estudiarian la logica de los programas cientificos. Asi, los
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contenidos que el historiador escriba dependeran de lo que piense
sobre la ciencia; e inclusive, estando confuso o siendo ecléctico res-
pecto de los PIC, su trabajo valdria si y solamente si se abstuviese
de hipostasiar cualquier contenido externo.

Si el criterio para evaluar el progreso de conocimiento cientifico radica
en el protagonismo de los investigadores respecto de los PIC; entonces
el hemisferio norte habria tenido, en general, una evolucion incompara-
ble a la advertida en otras latitudes como América Latina. Esta situacién
podria explicarse por lo que Luis Carlos Arboleda analiza de la historia
de la ciencia en la region, estableciendo que habria estado limitada por
varios obstaculos indicados a continuacion (ArRBOLEDA, 1986: 62-3).

Primero, la imposibilidad de crear instituciones estables que fomen-
ten el conocimiento y la investigacion; como consecuencia, se habria
producido una extrema dispersiéon de recursos humanos y materiales;
sumada a la incapacidad de capitalizar las experiencias propias, el
despliegue de actividades sin nexo con la realidad social y el cultivo
de conocimientos carentes de originalidad o genuinidad. Esto se agra-
varia por la ausencia de politicas publicas que auspicien la realizacion
de proyectos y que formen recursos humanos.

En segundo lugar, cabe referirse a los obstaculos concernientes a la
labor de investigacién, determinada de modo recurrente, por los inte-
reses cientificos de las metrépolis foraneas: se trata de la imposicién
de intereses claramente diferentes a las necesidades de los paises
de la region, repitiéndose la deficiente gestion administrativa de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién. Para colmo, tal gestion habria
sido aplastada con frecuencia, por las imposiciones politicas locales
de los gobernantes de turno.

En tercer lugar, los Estados latinoamericanos habrian mostrado, en
general, una actitud escéptica sobre la relevancia de la ciencia, no
habrian cultivado la cultura cientifica y los gobiernos no habrian teni-
do la capacidad de desarrollar politicas de transferencia tecnolégica
ni de proteccién de la inventiva.
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En cuarto lugar, la historia latinoamericana pondria en claro la incom-
petencia de los gobiernos y de la sociedad para patrocinar la forma-
cion técnica y la autosuficiencia productiva. En reemplazo de esto,
habrian sido recurrentes la improvisacion, la demagogia y la desarti-
culacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico respecto del desa-
rrollo econdémico. Por ultimo, en quinto lugar, los aportes cientificos
de Latinoamérica al acervo de la historia mundial serian irrelevantes
y casi inexistentes; sin que las excepciones sean la consecucion de
conocimiento en pos del desarrollo social, autbnomo y competitivo.

Al margen de la explicacion de las causas que refieren el contexto de
trabajo, adversidad y limitaciones; la perspectiva inmanente asevera
que los cientificos latinoamericanos en general, no asumieron los PIC
de las metropolis ni realizaron las tareas encomendadas por los inves-
tigadores de procedencia septentrional. Como resultado, su aporte al
acervo mundial de conocimiento cientifico seria difuso; sin que ningun
factor social justifique tal situacién. Como corolario, la carencia de co-
nocimiento cientifico propio e innovacién tecnoldgica reproduciria a la
vez, el subdesarrollo, la dependencia y los problemas sociales y econo-
micos de la region. Sin embargo, como alternativa a tal explicacion, se
yergue otra perspectiva tedrica que defiende un enfoque frascendente.

Thomas S. Kuhn rechaza la conceptualizacion de la historia interna
elaborada por Imre Lakatos. El historiador estadounidense susten-
ta otra visién sobre la divisién de la historia interna y externa (Kuhn,
1987: 85-7). La primera asentiria las actividades profesionales de los
cientificos de acuerdo al paradigma vigente: la comunidad sustentaria
teorias, realizaria experimentos y sus miembros interactuarian entre
si. En cambio, la historia externa de la ciencia relacionaria las activida-
des anteriores con el resto de la cultura en el contexto respectivo. Por
ejemplo, seria parte de la historia externa, la relacién de la ciencia con
la religién, con la economia, las instituciones educativas y la tecnolo-
gia. La definicion de Lakatos limita el sentido interno de la historia de la
ciencia; excluyendo, por ejemplo, la idiosincrasia de los investigadores
que influiria en la eleccion de las teorias, en el acto de crearlas o en
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la forma del producto final; aspectos relacionados para Kuhn, con el
paradigma vigente y con el contexto social y politico.

La concepcion de Kuhn sobre los paradigmas establece que se trata
de matrices que permiten el conocimiento cientifico. Son estructuras
de pensamiento que discriminan la verdad de la falsedad mientras tie-
nen validez: son tras-disciplinares, inconmensurables, y de larga dura-
cion; se forman y deterioran en procesos histéricos de produccion in-
telectual, rebosando prejuicios, supuestos y ventajas epistemoldgicas
auto-referidas (Kunn, 1971: 13). El autor estadounidense critica tam-
bién la idea de Lakatos acerca de que la historia de la ciencia deberia
excluir los fracasos, los errores y la ausencia de las implicaciones de
las teorias. En suma, segun Kuhn, la historia interna de la ciencia no
se reduciria a la codificacion logica del conocimiento racional, porque
en tal caso, el resultado terminaria siendo una tautologia.

Diana Obregon, habiendo estudiado la historia de la ciencia en Co-
lombia, ofrece aseveraciones que se amplian a la historia en América
Latina desde la perspectiva trascendente. Sin embargo, esto no exime
de critica a los trabajos de los historiadores locales que desde el siglo
XIX, dieron lugar tradicionalmente a concebir la historia de la ciencia
como un conjunto de compilaciones descriptivas y anecdadticas refe-
ridas a logros magnificados, artificialmente concebidos y como si los
descubrimientos tuviesen continuidad. Para Obregon, es necesaria la
critica del trabajo de los historiadores aficionados que se empenaron
en elaborar listas de cientificos gloriosos, espléndidamente retrata-
dos en biografias hiperbdlicas, y esbozados como héroes nacionales.
Recuentan instituciones como las sociedades cientificas y de profe-
sionales, presentandolas como pomposos aportes a la sociedad y el
mundo (OBREGON, 1994: 540 ss.).

Desde la critica historiografica y la perspectiva social de la ciencia, esta
es una manipulacion ideolégica para forjar demagégicamente las identi-
dades nacionales, evidenciandose falta de madurez en la comprension
y fomento de un campo util para definir politicas explicitas de desarrollo
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cientifico, tecnolégico y de innovacion. Son las limitaciones de la histo-
ria como trabajo intelectual especifico, privandola de los aportes que
podria ofrecer para dirigir efectos econdmicos de bienestar y prosperi-
dad de la poblacién. Solo a fines del siglo XX, se habria iniciado, segun
la autora, el estudio especializado y profesional de este campo histori-
co, con énfasis en el enfoque de la historia social de la ciencia.

Segun Luis Carlos Arboleda, la forma razonable de estudiar la histo-
ria de la ciencia en América Latina es como historia social (ARBOLEDA,
1986: 64-5). Tal enfoque abarca las invenciones, innovaciones, ade-
cuaciones, aplicaciones, trasmisidn y saberes técnicos; la sucesion de
las contribuciones individuales y las biografias intelectuales; el recuen-
to de las instituciones vinculadas con el quehacer cientifico, ademas
de la historia interdisciplinaria de los eventos.

Asimismo, serian objetos de estudio, la produccion cientifica, el desa-
rrollo de conceptos y teorias, y los acontecimientos institucionales que
promovieron el conocimiento cientifico. Por otra parte, la historia social
de la ciencia trataria temas como el impacto de las relaciones de los
actores, el rol de las instituciones académicas y profesionales, la rele-
vancia de los sistemas educativos y de las politicas gubernamentales,
la transferencia de conocimiento técnico, la influencia de las nociones
filosoéficas en la evolucion de los saberes y los procesos de profesiona-
lizacion de los ingenieros. Se trata de un atiborrado mundo intelectual
con un sinnumero de continentes.

También desde una perspectiva de la historia social o trascendente
de la ciencia, Michel Paty piensa que a partir del siglo XVI, se habria
producido el enriquecimiento de Europa gracias a la riqueza econdmica
de América; y la asimilacion de parte de los europeos de los conteni-
dos del saber indigena expresado en las ciencias naturales, sociales y
humanas; ademas de la filosofia y las costumbres locales (PATY, 1992:
22). Un ejemplo seria que las culturas andinas tuvieron una compren-
sion efectiva del mundo, manifiesta en su saber empirico, los conoci-
mientos técnicos que desarrollaron y las ciencias que desplegaron. Asi,
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no seria justo presumir que solo la cultura occidental desarrollé conoci-
miento cientifico; al contrario, la historia mundial incluiria varios contex-
tos culturales en el tiempo y diferenciaria las actividades, los productos,
las ideas y las nociones que se produjeron. Una de tales nociones se
referiria, por ejemplo, a la historiografia; es decir, lo que cada cultura
habria entendido por historia de la ciencia.

En Sudamérica, desde la época colonial hasta el siglo XVIII, espafio-
les, ingleses y franceses habrian organizado varios viajes para realizar
proyectos. Las mas importantes expediciones se dieron en Ecuador,
Argentina, Chile y Brasil, inclusive en el siglo XIX; en un contexto que
fue favorable a la creacién de entidades cientificas que coadyuvaron a
fortalecer la identidad de las naciones motivando la discusion sobre la
ensefianza y la investigacion cientifica (Paty, 1992: 40).

Desde el siglo XIX, la ciencia en América Latina estuvo caracterizada;
primero, por el protago—nismo de exploradores naturalistas y cienti-
ficos europeos que se ocuparon del acopio de datos en los paises
periféricos para las metrépolis; en particular, ingleses, franceses y ale-
manes se dedicaron a la investigacion cientifica que rindié destacados
aportes disciplinares al conocimiento universal. La influencia francesa
fue predominante y hasta fines de siglo, cuando se consolidaron varias
comunidades cientificas, se dio una amplia participacion en discusio-
nes intelectuales y politicas sobre temas de la época.

Posteriormente, el conocimiento cientifico se dio con dependencia ins-
titucional de los centros desarrollados y sometimiento a las comunida-
des. También hubo recompensas y patrocinio que brindaron las enti-
dades educativas y los érganos de difusion. De esta manera, comen-
zaron a establecerse tradiciones concernientes a la actividad cientifica
que se cristalizaria mas tarde en los paises periféricos.

Desde la perspectiva social, el desarrollo cientifico en Latinoamérica
no fue auténomo ni neutral. Es necesario tener en cuenta el contexto
de dependencia y subdesarrollo; de manera que el efecto también
fue causa de una relacion reciproca. Tampoco se puede aceptar sin
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critica, que la integracion de los paises a los movimientos modernos
y el progreso internacional se diera por despliegue de conocimiento
cientifico y tecnoldgico, al margen del imperialismo.

Hace doscientos afios, los estados nacionales de la region surgieron en
un escenario internacional de concentracion de capital, mercado mun-
dial e internacionalizacién del trabajo, factores que consolidaron los mo-
nopolios y las grandes corporaciones. Latinoamérica fue restringida por
el capitalismo mundial a competir en el mercado internacional asignan-
dosele un papel periférico. Si bien la historia de los paises no es unifor-
me y hay diferencias notorias, los papeles fueron similares. El progreso
de la ciencia no debe pensarse como una pobre imitacion de los proce-
sos foraneos de los paises industrializados; incluso donde hubo avance
capitalista, en Argentina por ejemplo, no se repitieron los procesos de
Europa o de Estados Unidos, dandose una mezcla de los componentes
modernos y las estructuras tradicionales (Rieznic, 2001: 5-6).

Se debe tener en cuenta que hasta la fecha, tres argentinos ganaron
premios Nobel de medicina y quimica, y una bidloga por trabajar en
el cambio climatico, recibié el Premio Nobel de la Paz. También cabe
destacar los notables avances en fisica, de cientificos argentinos que
han alcanzado importantes avances en la teoria de las cuerdas, dise-
flaron un modelo para reactores nucleares y un equipo internacional
con una fisica argentina a la cabeza confirmé experimentalmente la
teoria gravitacional de Einstein. También hubo avances en informatica,
biotecnologia y nanotecnologia. Entre estos destaca la clonacién de
caballos y un bovino; ademas de realizaciones historicas desde los
afos sesenta, como la puesta en orbita de un animal.

El trabajo de investigacion en Argentina no solo se realiza por equipos
en institutos, sino que incluye la colaboracion internacional. Ademas,
el pais meridional desarrollo prototipos de armamento. Desde inicios
del siglo XXI, la gestién cientifica y tecnoldgica argentina ha procurado
la repatriaciéon de mas de mil cientificos que vivian fuera del pais; en
tanto que el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
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cas ha institucionalizado la carrera de investigador en entidades que
trabajan con autonomia aglutinando a mas de 3500 personas que
aportan en el ambito publico y privado a la investigacion, el conoci-
miento cientifico y el desarrollo econémico.

En conclusion, el enfoque historiografico trascendente con alcance
social tiene tanta consistencia epistemoldgica como el enfoque inma-
nente que ha sido criticado porque haria del progreso cientifico una
tautologia tedrica respecto de fines politicos. No obstante, valorar la
historia de la ciencia en América Latina no debe implicar desplegar
presentaciones hiperbdlicas como las que se dieron en el siglo XIX
con la finalidad de fortalecer las identidades nacionales; tampoco se
trata de redundar hoy dia en discursos demagogicos. Al parecer, exis-
te una relacion reciproca entre la ciencia, la tecnologia y la innovacion
por un lado, y el desarrollo econdmico y el bienestar, por otro; sin que
ninguna variable se reduzca a ser sustantiva ni exclusivamente causa
o efecto de la otra. No obstante, considerando la gestion gubernamen-
tal, también por la negativa, la historia de la region confirma que las
politicas de C&T+l son causa necesaria para que se produzcan impor-
tantes consecuencias econémicas.

Finalmente, la historia de la ciencia de la region muestra que la afir-
macion de acciones especificas estuvo influida por la presencia, los
intereses y la division del trabajo que fueron impuestos por las metré-
polis a la periferia. En el primer momento, en un contexto colonial; des-
pués, en un cuadro de relevancia intelectual y politica; y, finalmente,
en una etapa de preeminencia de una trama institucional conservado-
ra, mimética y retrasada. El despliegue de conocimiento cientifico en
Latinoamérica se ha dado, en general, en un escenario de escasez,
limitaciones y de una cultura renuente a valorar la inventiva, la dedica-
cion cientifica y el progreso tecnoldgico. Sin embargo, esto no deberia
obstar, por ejemplo, para que los conocimientos locales, los saberes
tradicionales y las visiones indigenas del mundo no se asuman como
parte del acervo cultural universal, y como una forma peculiar de afir-
mar la ciencia y la tecnologia en la region.
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2.  Caracteristicas ejemplares de la ciencia en la regiéon
2.1 VALORACION DE LA CIENCIA LATINOAMERICANA

Desde hace poco se ha comenzado a valorar la historia de la ciencia
y la tecnologia de América Latina como relevante, estudiandola con
enfoques metodolégicos rigurosos y concibiéndola como el decurso
de un producto cultural auspicioso que gestionado adecuadamente,
representaria un potencial apreciable para el desarrollo de los paises.
Desde inicios de los afios ochenta, con un denodado impulso especial-
mente dado por historiadores mexicanos, considerando las tradiciones
relevantes que paises como Argentina habian fortalecido en lo referido
a organizar eventos cientificos, gracias también a la participacion de
intelectuales y profesionales de mas de una docena de paises de la
region, se impulsé la constitucion de la Sociedad Latinoamericana de
Historia de la Ciencia.

De la misma manera, desde dicha década, se promovieron sociedades
nacionales de la ciencia y la tecnologia, formandose redes de consi-
derable alcance. En 1984, se fundé la revista Quipu' dedicada tanto a
la historia de la ciencia y la tecnologia en general, como a los logros
locales en disciplinas como la medicina, la matematica y la geologia.
Se advierte también en la revista trimestral publicada hoy en formato
electrénico, articulos de notable calidad sobre la teoria de la ciencia, la
biografia y los aportes de cientificos latinoamericanos; ademas de la
influencia de los factores sociales sobre comunidades cientificas como,
por ejemplo, de México, Argentina, Colombia y Brasil. Por lo demas,

! El nombre completo de Quipu es Revista Latinoamericana de Historia de las Cien-
cias y la Tecnologia (http://www.revistaquipu.com). Fue fundada en la ciudad de
México y comenzd a publicarse cada cuatro meses, alcanzando cerca de cuaren-
ta nimeros hasta el afio 2000. Por razones de financiacion fue descontinuada y,
posteriormente, desde 2007 se volvid a editar, también en formato electrénico.
Ademas de valorar los aportes locales en conocimiento cientifico y tecnolégico
en la region, inclusive en la larga duracion; la revista esta abocada a relievar el
desarrollo de dicho conocimiento como parte del sistema internacional.
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en la década de los ochenta, se inicio la realizaciéon de eventos aca-
démicos, coloquios, congresos y reuniones. Destaca a nivel mundial,
por ejemplo, la organizacién en 2001 en la ciudad de México, del XXI
Congreso Internacional de Historia de la Ciencia? .

Antes de dicha valoracion y realizacion profesional destacada, la histo-
ria de la ciencia y la tecnologia se despleg6 sin madurez disciplinar. Al
respecto, por ejemplo, Diana Obregdn considera que los historiadores
de este campo deberian superar actitudes anticuadas como escribir
tratados monumentales que se extienden hasta la época precolombi-
na, y deberian abstenerse también de realizar historias de la ciencia
y la tecnologia como decursos inacabables que se extenderian hasta
los conocimientos y los descubrimientos del presente.

Si bien para decidir las politicas publicas actuales, para el futuro del
rubro de la C&T+| es imprescindible tener una vision historica general,
es necesario restringir las pretensiones gigantescas. Es recomenda-
ble precisar los objetivos especificos de la labor historiografica para
determinar el papel y la relevancia de la ciencia y la tecnologia en el
desarrollo de los paises. De esta manera, segun Obregén, actualmen-
te seria un imperativo académico ensayar explicaciones culturales que
interpreten la especificidad local de los logros cientificos y tecnolégi-
cos, advirtiendo la influencia social e ideoldgica del contexto, ademas
de su proyeccion politica y econdmica (OBReEGON, 1994: 571-8).

Es muy probable que las visiones monumentales desvaloren la cien-
cia de América Latina en comparacién con el recuento de los descu-
brimientos cientificos y el desarrollo tecnolégico universal. En conse-
cuencia, lo aconsejable es explicitar una vision general de la historia
de la ciencia que permita focalizarla en la region y en el nivel local,

La Comunidad en Internet de Historia de la Ciencia y la Tecnologia en América
Latina (véase su sitio http://www.historiacienciaytecnologia.com) informa regular-
mente acerca de los eventos académicos en dicho campo. Facilita informacion
sobre nuevos libros, la realizacién de cursos y conferencias, entrevistas, dialo-
gos en linea e informes de investigacion.
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precisando su relevancia en lo concerniente a la influencia sobre el
bienestar y la prosperidad del entorno. De esta manera, estudiar la
historia de la ciencia y la tecnologia de manera comparada, permitiria
gestionar relaciones construidas sobre las tendencias regionales dibu-
jadas desde las particularidades locales.

La labor de Rodrigo Fernds pone en evidencia como la historia de la
ciencia latinoamericana es vista desde un enfoque inmanente y gene-
ralista, como un agregado carente de conocimiento especifico nuevo,
segun supuestos y prejuicios positivistas que la desvalorarian, restrin-
girian y minimizarian respecto de los paises industrializados. Sin em-
bargo, aun esta visién ofrece cierta utilidad al tratar la perspectiva social
y comprensiva de la ciencia y la tecnologia desde un enfoque critico.

Fernds cree que la contribucidon de Ameérica Latina al conocimiento
universal se debe evaluar como minuscula. Se trataria de una ciencia
obsecuente, sin liderazgo y que apenas afiadiria minucias a los pa-
radigmas ya existentes. Su bajo nivel y su impotencia se justificarian
frecuentemente con el argumento de falta de recursos econémicos.
Sin embargo, las causas que explicarian su rezago serian sociales y
psicologicas; segun el autor, radicarian en la ausencia de una cultura
cientifica y en que los hispanos no valorarian la educacién ni la ocu-
pacion cientifica. Esto se evidenciaria, por ejemplo, en los inmigrantes
que arriban a economias pujantes como la de Estados Unidos, donde
los latinos no descollarian en la ciencia; (FErRNOs, 2005: 3-4).

El autor dice que a fines del siglo XX, LAC habrian producido solo el
1,6% del conocimiento cientifico mundial; en comparacién al 33% de
Estados Unidos. En lo concerniente a patentes, el aporte de la region
apenas habria llegado al 0,2%. Recurrentemente se verificaria la inca-
pacidad de los gobiernos para superar la carencia de recursos, limitan-
do dramaticamente los logros. Esto se confirmaria, por ejemplo, con la
otorgacion de premios Nobel (FErRNOs, 2005: 230).

En efecto, desde 1901 hasta 2015 hubo 573 premios en seis catego-
rias, de los que 19 solamente (2%) se otorgaron a personas proceden-
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tes de paises de América Latina y el Caribe. De esa cantidad, ocho
fueron premios de literatura (7% de 112 homenajeados)?; cinco, se
otorgaron en reconocimiento a los esfuerzos personales por procurar
la paz (4% de 129 homenajeados)* y seis se habrian otorgado como
premios cientificos: cuatro en medicina (2% de 210 laureados) y dos
en quimica (1% de 172 laureados). Varios premiados tenian doble na-
cionalidad cuando se les otorgd el premio evidenciandose ascenden-
cia europea, ademas, residian en Estados Unidos o en Europa. De los
19 premios, solo dos fueron para mujeres (10,5%), mas del doble que
el porcentaje mundial (5%).

La poblacion que en 2014 habitaba LAC representaba el 9% de la
poblacion mundial, por lo que la region alcanzé siete puntos por-
centuales menos la cantidad agregada de 115 afos de historia de la
concesién de los premios Nobel (2%). Europa tiene 37 puntos por-
centuales mas (10% de la poblacion mundial y 47% de la cantidad de
premios); y Estados Unidos y Canada juntos, 31 puntos mas (5% de
poblacion y 36% de premios).

Mientras que en Estados Unidos y Canada hay siete veces mas la pro-
porcion de premios respecto de la poblacion que habita ambos paises;
América Latina y el Caribe tienen cinco veces menos la cantidad de
premios Nobel que les corresponderia segun la poblacion que habita
el subcontinente. El resto del mundo, es decir, Asia, Africa y Oceania
de acuerdo a su poblacion (76% de la poblacién mundial) también
tienen cerca de cinco veces menos la cantidad de premios Nobel que
les corresponderia en comparacion a la que fue concedida (16%) en la
historia de los premios Nobel desde 1901 (Onu, 2014: 3).

Incluyen al britanico-santaluciano Derek Alton Walcott, premiado en 1992 y al
nacionalizado britanico de origen hind, nacido en Trinidad y Tobago, Vidiad-
har Surajprasad Naipaul, premiado en 2001.

Por motivos de corte temporal del presente estudio, no se incluye el sexto Pre-
mio Nobel de la Paz concedido en 2016, al Presidente de Colombia, Juan Ma-
nuel Santos. Cfr. http://www.nobelprize.org
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Varios premios Nobel en medicina y quimica fueron otorgados a cien-
tificos nacidos en Latinoamérica, por sus investigaciones en paises
desarrollados donde residen. Dos veces el premio Nobel de medici-
na lo ganaron argentinos; en otra, un inglés por ascendencia nacido
en Venezuela; y la cuarta, otro inglés nacido en Brasil. Bernardo A.
Houssay fue el primer cientifico de la region en recibirlo en 1947,
siendo victima de la expulsion de su catedra que le infligié el gobier-
no peronista siendo ya una figura consagrada.

César Milstein, también argentino, obtuvo el premio cuando traba-
jaba en Cambridge después de haberse nacionalizado britanico. De
origen judio-espanol y francés, Baruj Benacerraf nacié en Venezue-
la, a los 20 afios adquirio la nacionalidad estadounidense y a los
60 obtuvo el premio por su trabajo en la Universidad de Harvard.
Compartido con el australiano Frank Macfarlane Burnet, en 1960,
recibié el premio Nobel de Medicina, Peter Brian Medawar, inglés por
ascendencia que habia nacido en Brasil.

Un argentino y un mexicano recibieron en dos ocasiones el premio
Nobel de quimica. El argentino por ascendencia nacido en Paris, Luis
Leloir estudio en Gran Bretafia y Estados Unidos, obtuvo la presea
habiendo superado dificiles condiciones con gran esfuerzo. El mexi-
cano Mario Molina estudié en prestigiosas universidades de Alema-
nia, Francia y Estados Unidos, obtuvo el premio Nobel de Quimica
después de haberse nacionalizado estadounidense y haber realizado
investigacion en el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, siendo uno
de los 21 cientificos que asesoraron al Presidente Barack Obama.

Ningun latinoamericano o caribefio gané el premio Nobel de Fisica;
y en matematica, solo existe la Medalla Fields desde 1936. Otorgada
con regularidad desde los afos cincuenta®; hasta 2014 se la entregd
56 veces, de las que una correspondié a un matematico de la region: el
brasilero Artur Avila que la recibié después de nacionalizarse francés.

5 http://www.mathunion.org/general/prizes
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Cuabpro N1 EsTADISTICAS DE LOS PREMIOS NOBEL DE
1901 A 2015 Y pE LA MEDALLA FieLDS DE 1936 A 2014

CONCESION DE Premios Nobel Medallas
PREMIOS Fields de
MUNDIALES Fisica | Quimica | Medicina [EconomialLiteratura[De la Paz| Total |Matematica
Ne 2 4 3 5 19 1
América
o
e |52 1% | 2% ™% | e | 2% 2%
Caribe Mujeres 1 1 2
Pob.: 9%
Varones 2 4 7 4 17 1
Ne 87 64 94 51 10 22 328 12
Estados
unidosy | % | B% | 3% | a% | om% | 9% [ 17% | 3% 21%
Canada | yyeres| 4 6 1 1 3 12
Pob.: 5%
Varones 86 64 88 S0 9 19 316 12
Ne 90 88 97 20 77 49 421 24
S % | 2% | s51% | a6% | 26% | eo% | 38% | 4am% 43%
Pob.:10% | pmueres| 9 3 a 8 4 20
Varones 89 85 93 20 69 45 401 24
Ne 24 18 15 ) 17 53 132 19
Resto del % 12% 10% 7% 7% 15% 41% 15% 34%
mundo y
organizaciones | Mujeres 1 2 3 8 14 1
internacionales
Pob.: 76% Varones 24 17 13 S 14 22 95 18
Org. Int. 23 23
N2 201 172 210 76 112 129 900 56
100% 100% 100% 100% 100% 100%
% 100% 100%
— 2% | 19% | 23% | 8% 12% | 14%
Pob.:100% | Muges| > 4 12 1 13 16 48 1
Varones 199 168 198 75 99 S0 829 55
Org. Int. 23 23
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De 1901 a 2015 el Premio Nobel se otorgd 573 veces con 900 homenajeados. Lo recibie-
ron 877 personas y 23 organizaciones internacionales. 340 veces se los dio a una perso-
na o institucién; 136, a dos personas o instituciones; y 96 veces, a tres. Cuatro personas
lo recibieron dos veces. 23 veces se homenajed instituciones con 20 recipiendarios: una
lo recibi tres veces; otra, dos. Elaboracion propia con informacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas (2014: 3). www.nobelprize.org y www.mathunion.org

Otra causa para el exiguo desarrollo cientifico en la region —factor que
es intensamente grave en India y Asia- radica en la fuga de cerebros.
Se trata de la emigracion dada especialmente a Estados Unidos, debi-
do a la solidez de su economia, la valoracion cultural generalizada de
la ciencia y por la atraccion que ejerce la apertura de su sistema poli-
tico (FErRNOs, 2005: 24). Dicha fuga, pese a que la inmigracion podria
ser beneficiosa para la internacionalizacion del conocimiento, genera
escasos beneficios para los paises de procedencia. Al contrario, el fac-
tor humano calificado de los paises pobres, aunque sea sumamente
pequeno, contribuye a incrementar la brecha tecnoldgica y la riqueza
a favor de los paises de destino. Con todo, la gran mayoria de los
inmigrantes de Latinoamérica y el Caribe, seria gente carente de edu-
cacioén superior, ocupada en quehaceres que no exigen casi ninguna
calificacion técnica ni profesional.

Es admisible aseverar que histéricamente en Latinoamérica se perci-
be como dominante una cultura que menoscaba la ciencia; entre otras
razones, porque tampoco existe reconocimiento social ni econémico
por las actividades cientificas; dandose los siguientes rasgos contex-
tuales: insuficientes recursos econdmicos, poco personal calificado y
deficientes equipos de investigacion; trabajo sin valoracién ni contacto,
poco crédito en las revistas cientificas; obligacion de ensefiar mucho
tiempo en menoscabo de la investigacion y recientemente, sobrevalo-
racion del conocimiento local con impronta cultural.

Sobre esto ultimo, si bien Fernds dice que el saber prehispanico fue
asombroso —en particular, la ciencia y tecnologia de la agricultura, la
astronomia, la matematica, la biologia, la medicina y la ingenieria-; si
bien tal conocimiento plasmo civilizaciones espléndidas, no habria re-
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sistido la colonizacion ibérica, perdiéndose o siendo substituido. Ade-
mas, no solo fue el conflicto externo lo que destruyé a las grandes
civilizaciones prehispanicas; sino, que varias culturas desaparecieron
por causas internas, y solo parte de su legado cognoscitivo se habria
preservado hasta el presente (FERNOs, 2005: 57 ss.).

El despliegue cientifico y tecnoldgico colonial incluyé expediciones bo-
tanicas, aunque no se financiaron por la corona espanola a pesar de los
ingentes recursos que disponia. A excepcion de la tecnologia para la
produccion minera, en particular, la explotaciéon argentifera en los inge-
nios de Potosi, por ejemplo; los conocimientos europeos y la revoluciéon
cientifica generada en la astronomia vy la fisica llegaron a América Lati-
na con bastante retraso, tefiidos ademas, de dogmatismo teoldgico. Un
cumulo abstruso de interpretaciones erradas y especulaciones metafi-
sicas no tuvieron la fertilidad que germiné en otras latitudes, quedando
ostensiblemente inconexas del desarrollo econdmico. Ni siquiera desta-
caron como intereses politicos de caracter colonialista, que ulteriormen-
te dieron lugar a realizar alguna investigacion en Latinoamérica.

En resumen, los trabajos geograficos, la cartografia y la geodesia, aun-
que se dieron en territorio dominado por Espafia, fueron desarrollados
por los franceses orientandolos con el objetivo prioritario de alcanzar
conocimiento nuevo. Es dable concluir que si bien la influencia ideol6-
gica y politica de la llustracion en la region fue relevante; su impacto
fue minimo en lo concerniente a la cultura cientifica y tecnoldgica, la
contribucion al progreso y el desarrollo econémico de la region.

Solo en torno a mediados del siglo XIX se formd una masa critica de
cientificos, debido a que, entre otras razones, en el periodo de la in-
dependencia, algunos intelectuales sufrieron persecucién politica. En
un contexto paupérrimo, de desvaloracién generalizada y de intromi-
siones ideoldgicas, la ciencia latinoamericana en el siglo XX estaba
en condiciones tan desventajosas que fue imposible rivalizar con la
cultura cientifica y tecnolégica altamente creadora, competitiva e inno-
vadora que se dio en Estados Unidos y Europa desde hacia mas de
dos siglos (FErnGs, 2005: 165).
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A pesar de que desde inicios del siglo XX, una masa critica de inves-
tigadores dio aportes al acervo mundial desde Latinoamérica, vistos
en conjunto y en comparacion a otras latitudes, los productos fueron
exiguos. Segun opinion de Rodrigo Fernds (2005: 200), la escasez de
recursos y las limitaciones solo se allanaron parcialmente gracias a la
colaboracién internacional. En la primera mitad de siglo, los congresos
cientificos panamericanos iniciados por Argentina, facilitaron la rela-
cion con Estados Unidos. La influencia europea comenzé a cambiar;
primero en Centroamérica y después en Latinoamérica; a tal punto
que a mediados de siglo, para darle fuerza, el pais del norte incremen-
t6 la asistencia cientifica y tecnoldgica.

Los congresos sobre el rubro se iniciaron en la primera década del
siglo XX, y si bien la regidn recibié el conocimiento mas adelantado
de la época, por ejemplo, en fisica y quimica; no fue capaz de desa-
rrollarlo ni de difundirlo. Después de las celebraciones que no estu-
vieron exentas de tensiones como las de chilenos y estadounidenses;
no hubo politicas locales que fomenten la formacién, la discusién ni la
investigacion en torno a los temas de las fronteras de la ciencia. Chile
destaco desde fines del siglo XIX en la astronomia y los aportes de sus
cientificos fueron ampliamente reconocidos.

La cooperacién internacional fue una ayuda organizada segun progra-
mas colectivos que dados con el propésito de coadyuvar al desarrollo
economico, también tuvieron efectos importantes sobre el progreso cien-
tifico y tecnoldgico. Varias entidades internacionales colaboraron a la re-
gion; Brasil y Argentina se convirtieron, gracias al apoyo, en las potencias
nucleares del subcontinente; aunque en general, se mantuvo la desvalo-
racion generalizada por el quehacer cientifico (FERNOs, 2005: 244).

En resumen, inclusive viendo la historia de la ciencia desde un enfo-
que inmanente, es decir, evaluando lo que algunos actores aportaron
al acervo mundial; destacan causas sociales, culturales, econémicas
y politicas que explican la escasa contribucion de la regién. Entre las
causas sociales y culturales se incluyen la ideologia prevaleciente y
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los valores colectivos; entre las causas econdmicas aparecen las pre-
ferencias psicoldgicas de los grupos y de los actores; en tanto que
desde el punto de vista politico, se configura la tendencia de los go-
biernos a tomar decisiones que mas que promover el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico, lo obstaculizaron o prostraron.

Es caracteristico de la vision inmanente de la historia de la ciencia,
asignar a la regién apenas valor ecoldgico, apreciando la diversidad
y las peculiaridades antropoldgicas y naturales que habrian motivado
desde la época colonial, el interés por el conocimiento descriptivo y
taxonémico; con solo expectativas respecto de teorias nuevas, siste-
matizaciones enriquecedoras, descubrimientos relevantes y la posibi-
lidad de contribuir al enriquecimiento del acervo mundial. El enfoque
positivista de la ciencia y la concepcion empirista tuvieron presencia
en América Latina desde la época republicana hasta principios del si-
glo XX; mas en lo concerniente a temas sociales y reflexiones tedricas
que como aplicacion fructifera en las ciencias naturales. Para la vision
inmanente como la de Rodrigo Fernds, finalmente, siempre prevale-
cieron en las culturas de la regién, las fuertes creencias animistas con-
trarias al racionalismo, tanto procedentes de la influencia prehispani-
ca, como de las culturas africanas sub-saharianas.

Desde una perspectiva trascendente, no es aconsejable explicar el
escaso aporte de la region a la ciencia universal, recurriendo a cau-
sas econdmicas o culturales, psicoldgicas o politicas. Esta perspectiva
considera necesario precisar la concepcion paradigmatica de la cien-
cia prevaleciente en el contexto; sea que se trate de una valoracion en
germen, una plenamente asentada, una valoracion de cuestionamien-
to o una crisis. Es decir, la historia de la ciencia en la regién es vista a
partir de lo que los actores del rubro, incluyendo el ambito politico y so-
cial, habrian entendido por conocimiento cientifico y desarrollo tecno-
l6gico en momento determinados. Tal situacion esta definida por una
ideologia que daria lugar a la reproduccion de la vida social, siendo
congruente con determinados fines politicos que, en ultima instancia,
promueven, obstaculizan o inmovilizan el progreso del conocimiento
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cientifico, incluyéndose los efectos econdmicos de la actividad tec-
noldgica y la innovacién. Se trata de trascender la mera gestion C&T,
interpretando los efectos de como es representado y pensado el cono-
cimiento, como se lo realiza, en qué escenarios, por qué causas, para
qué objetivos, y con qué resultados y efectos.

Para Michel Paty, la historia de la ciencia en Latinoamérica no se re-
duce al recuento negativo en comparacion a la cantidad grande de
contenidos de conocimiento cientifico alcanzados por Norteamérica y
Europa. Las civilizaciones precolombinas habrian logrado conocimien-
to del que se tiene escasa informacién, abriéndose auspiciosas lineas
de investigacion no solo para los historiadores de la ciencia. Ademas,
serian temas de interés, por ejemplo, que los europeos dieran inicio
a elaborar inventarios exhaustivos: se trata de los astrondmicos, geo-
I6gicos, geograficos, botanicos, zooldgicos y antropoldgicos que han
enriquecido el acervo mundial.

La colonia espafola transfirié el conocimiento cientifico —reconocido
en la época- al sistema educativo donde las universidades reprodu-
cian las estructuras de explotacién. Esto se preservo hasta que desde
el siglo XVIII, por influencia de la llustracion, comenzaron a difundirse
ideas que defendian la razén y la libertad. Las nociones influyeron
en la ensenanza cientifica —en las escuelas de derecho, medicina e
ingenieria- creandose en torno a la segunda mitad del siglo XIX has-
ta inicios del XX, particularmente en Brasil y Argentina, una cantidad
grande y diversa de observatorios, museos, institutos de investigacion,
asociaciones académicas y sociedades doctas. Se trata de institucio-
nes que cumplian su cometido social realizando publicaciones cienti-
ficas periddicas y diversas, organizando eventos académicos con dis-
tintos propositos (Paty, 1992: 32).

David Chambers y Richard Gillespie, en contra de los enfoques gene-
ralistas de larga duracion que subrepticiamente incorporan supuestos
inmanentes; critican su aparente universalidad. Los autores abogan
por la perspectiva de la historia local de la ciencia. Se trata de una
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critica politica que condena el éxito colonialista de Europa, rechaza la
mancomunidad del conocimiento cientifico y tecnoldgico en las institu-
ciones de poder y condena los mecanismos monopolicos de comuni-
cacion cientifica e intercambio cultural; particularmente el que se da en
laboratorios y redes para reescribir, mover e incorporar el conocimien-
to local en el discurso global.

Los autores estan en contra de la manipulacién tecno-cientifica de la
naturaleza y el desarrollo de las tecnologias de control; ademas, cri-
tican la expansién de la ideologia del progreso cientifico perpetuada
por el viejo paradigma de los historiadores colonialistas (CHAMBERS &
GiLLEsPIE, 2001: 239-40). En su opinion, desde la llustracion que consti-
tuye la base de la modernidad, se habrian desplegado conceptos para
oscurecer el valor de la ciencia local, de modo que no se validen con-
tenidos de procedencia vernacula sobre astronomia, fisica, quimica e
ingenieria, como tampoco saberes referidos a la agronomia y la mine-
ralogia. En torno a fines del siglo XXy en los primeros afios del milenio,
habrian surgido criticas a mantener ciertas ideas que desvaloren y res-
trinjan el crecimiento local. Los historiadores locales no deberian pres-
tar la mas minima valoracion a la distincién recurrente entre ciencia
central y ciencia periférica, conocimiento independiente y conocimiento
dependiente; ademas de las diferencias sesgadas manifiestas entre
ciencia y tecnologia, o entre ciencia basica y ciencia aplicada.

En suma, a los historiadores locales que trabajarian entornos colonia-
les les convendria abrazar la perspectiva de focalizacion restringida;
estudiando el crecimiento y la riqueza del conocimiento cientifico y
tecnoldgico incrustado en el contexto social, cultural e intelectual de la
sociedad con un enfoque eminentemente local y microscopico.

La ciencia que no se cred en Europa no deberia ser prejuzgada como
deficiente o expresiva del retraso de conocimiento; sino como parte
de un sistema internacional que favorecié a Occidente tradicionalmen-
te. El nuevo milenio se constituiria en el escenario de desafio de un
momento historico para valorar la pluralidad cultural, de modo que los
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contextos politicos, econdmicos y culturales adquieran relevancia y
que su conocimiento y tecnologia no queden marcados por la depen-
dencia colonial, siendo pensados como una produccion humana ca-
rente de centralidad (CHAMBERs & GILLESPIE, 2001: 222-3).

Con posiciones extremas, se dio desde fines del siglo XX, el movi-
miento denominado de-colonial que llegd a cuestionar el valor de la
ciencia de Occidente; abogando epistemoldgicamente a favor de las
lenguas, las memorias, las economias, las organizaciones sociales y
las subjetividades. Tales aspectos culturales habrian sido histérica-
mente aplastados por el legado imperial que aplicaba su propia geopo-
litica de conocimiento. El discurso de-colonial asevera que ante las
limitaciones coloniales recientes y globales que se imponen a la labor
académica, los actores e intelectuales del sur deberian unirse en un
enfrentamiento conjunto contra Estados Unidos y Europa, descubrien-
do por ejempilo, las falacias escondidas en el discurso de lucha contra
la pobreza (MigNoLo, 2007: 25-33).

El orden internacional actual que forjé Estados periféricos segun je-
rarquizaciones étnicas y raciales y divisiones econdmicas, deberia
ser subvertido. Se trata de un enfrentamiento actual contra lo que
progresivamente se consolidd en la larga duracion: una colonialidad
global que subordinaria a la periferia en un formato nuevo de re-signi-
ficacion capitalista, patriarcal y moderna con jerarquias y estructuras
heredadas de los procesos historicos de los siglos XVI y XVII. Es la
critica al desarrollismo, a las formas eurocéntricas de conocimiento,
a la desigualdad de género, a la valoracion del mundo nérdico como
superior y avanzado, y al aislamiento e inferioridad del sur o del mun-
do oriental; se trata del rechazo al patrén de acumulacién de capital
(CasTRO-GOMEZ & GROSFOGUEL, 2007: 12-5).

Para los escritores de la de-colonizacion, la universidad representa-
ria una coartada para reproducir la colonizaciéon con el pretexto de
difundir la ciencia y la tecnologia. La supuesta finalidad de impulsar
el progreso de las naciones, encubriria la tarea de la universidad de
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reproducir el modelo colonial extendiendo el capital a escala global.
Se trataria de una entidad corporativa capitalista que coadyuvaria a
producir determinados efectos de poder; investigando lo que sea per-
tinente para el mercado segun la bio-politica de la sociedad del cono-
cimiento (CasTtro-GomEz, 2007: 80-5).

Un ejemplo ostensivo seria la bio-tecnologia que genera productos
modificados genéticamente. Sobre las “tecnologias verdes” orienta-
das a disminuir el consumo y a frenar la destruccién de los recursos
naturales y la contaminacion, no tendrian posibilidad de cuestionar la
productividad ni el supuesto economicista de visualizar a la naturaleza
y al ser humano como capital. Para colmo, la ideologia colonial difundi-
ria en las universidades sometidas del sur, el discurso que recuerda el
escaso desarrollo cultural y tecnolégico de tales sociedades, carencia
agravada por la educacion paupérrima, como causa de conductas co-
lectivas que precipitarian el deterioro del medio ambiente y la contami-
nacion. Por oposicidon, corresponderia a los paises desarrollados del
norte, gracias a sus condiciones educativas y la reproduccién cultural
fortalecida con el conocimiento cientifico y tecnolégico, ser capaces
de preservar los recursos naturales, el entorno ecoldgico e inclusive el
“patrimonio inmaterial de la humanidad” (CaJicas-RoTunpo, 2007: 173).

Ante la geopolitica del conocimiento desplegada por el imperio colo-
nial actual, los de-colonialistas plantean la respuesta de una intercultu-
ralidad epistémica, politica y ética que consistiria en la labor de tejido
de tramas de identidad cultural. Es la constitucion de articulaciones
conceptuales que denotarian otras formas de conocimiento para un
mundo diferente y alternativo al creado por el imperio de Estados Uni-
dos y Europa. Se trata de un proceso de empoderar a los indigenas, a
sus conocimientos y su historia local, para que cambie la hegemonia
blanca y mestiza que tradicionalmente prevalecio, por ejemplo, en los
paises andinos (WaLsH, 2007: 47 ss.).

Al margen de los conceptos y expresiones grandilocuentes, los teo-
ricos y escritores de la de-colonizaciéon permanecen y transitan con
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gusto a través de las comodidades del mundo moderno occidental; y
algunos trabajan e investigan en prestigiosas universidades de Esta-
dos Unidos. En consecuencia, practicamente sus posiciones tedricas
radicales no alcanzan credibilidad ni verosimilitud minima. Sin embar-
go, inclusive aqui existen concepciones que motivan apreciaciones
criticas ecuanimes. El conocimiento local, por ejemplo, los saberes
indigenas y la historia precolombina tienen valor por si mismos, cons-
tituyéndose en factores de identidad que es posible que dieran lugar
a didlogos fructiferos con el mundo occidental procurando relaciones
interculturales provechosas y dignas para todos en aras de la preser-
vacion del entorno. Sin embargo, la posicion politica que descalifica
a la ciencia y a la tecnologia por mas que hayan sido instrumentos
de poder colonial, genera al menos ciertas sospechas: también es
posible que se trate de una estrategia de desarme de las colectivida-
des subalternas para afianzar sus inocuas e inofensivas tradiciones,
costumbres, folklore y prejuicios.

En conclusion, la perspectiva inmanente de la ciencia afirma que el
aporte de América Latina al conocimiento universal es deleznable.
Esto se explicaria por factores sociales y psicolégicos que habrian
generado una cultura renuente a estimular la inventiva, el descubri-
miento, la innovacién y el conocimiento cientifico; tanto por factores
econdmicos cristalizados en la emigracion a las metropolis, como por
factores politicos constitutivos de un contexto despectivo del conoci-
miento y la educacion. En oposicion al enfoque inmanente que desva-
lora tanto los logros de la regién como la veta americanista, indigena 'y
tradicional; una version radical del enfoque trascendente se constituyo
recientemente, como teoria de la de-colonizaciéon. Pese a sus excesos
tedricos, tal elaboracion incluye contenidos fértiles. En este sentido,
€s auspicioso reelaborar, por ejemplo, la nocién de geopolitica del co-
nocimiento, superando la version etno-céntrica de inicio, referida al
proposito de construir tramas de identidad para que las asuman los
indigenas de Latinoamérica con el propdsito de oponerse al colonialis-
mo europeo y estadounidense.
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Razonablemente, ciertas perspectivas trascendentes abogan por la
historia local de la ciencia y su posible impacto fuera de la region. Al
respecto, es necesaria una vision de conjunto sobre la influencia que el
conocimiento local haya recibido y sobre el impacto que pueda generar,
sin ignorar el imperativo de ver criticamente la ideologia del progreso
presumiendo la incidencia del colonialismo europeo en la instrumen-
tacion politica de la C&T; la globalizacion y la manipulacion técnica y
cientifica de la naturaleza y el individuo. El enfoque local estudia conve-
nientemente el crecimiento y riqueza del conocimiento cientifico y tec-
noldgico en el contexto que se haya fijado, tanto desde el punto de vista
social y politico como cultural e intelectual, valorando el dialogo entre
visiones culturales distintas como una herramienta que permita respon-
der al desafio de articular el futuro comun afirmando la pluralidad.

La perspectiva trascendente es encomiable porque explicita el contex-
to ideologico en el que se cultiva la ciencia. Verbaliza las concepciones
sobre contenidos epistemolégicos, precisa su valor econémico, apre-
cia su impacto politico y facilita el desarrollo disciplinar. Al respecto,
cabe enunciar que el cultivo de la ciencia en Latinoamérica no estuvo
determinado por objetivos lucrativos, irrumpiendo los extranjeros y la
cooperacion internacional como protagonistas de notable influencia.

En el contexto colonial, hubo fijacidon por los inventarios y registros, se
promovié una transferencia de contenidos —lamentablemente tardia- y
la relevancia de las universidades fue notoria como también destacé
la intrusion ideolodgica de la religion. En el siglo XIX, la ciencia adquirio
un cuerpo tedrico robusto influido por el empirismo y el positivismo,
aunque con excesivos destellos sociales y politicos provenientes de la
vieja llustracion. Finalmente, en el siglo XX, la ciencia latinoamericana
imitd a las metrépolis recayendo en una dependencia conservadora y
precaria. No obstante, en especial gracias a Estados Unidos; Brasil y
Argentina se convirtieron en referentes sub-continentales con las mas
destacadas implementaciones; siendo destinatarios de lo mas avan-
zado del acervo mundial, aunque no estuvieron capacitados para ex-
plotar plenamente un potencial tan significativo.
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La historia evidencia que el desarrollo tecnoldgico de los paises es un
factor decisivo para el progreso cientifico, no solo porque los recursos
tecnoldgicos facilitan el trabajo en la ciencia; sino porque un contexto de
alta tecnologia dispone de medios econdémicos y favorece el despliegue
de factores ideolodgicos que valoran y promueven la investigacion.

Ademas, el conocimiento disciplinar es la base del desarrollo tecnolo-
gico, cerrandose asi segun el caso, circulos viciosos o circulos virtuo-
sos. Existe correlacion entre el progreso de la ciencia y el desarrollo
tecnolégico, de manera que la sociedad que promueve uno da lugar
al otro, y la que no atiende ni valora uno, tampoco obtiene beneficios
del otro. Y esto es mas evidente en la sociedad del conocimiento y
del mundo tecnoldgico, donde la ciencia tiene la posibilidad de cons-
tituirse en el medio mas poderoso para mejorar las condiciones de
bienestar y prosperidad de los pueblos. En este sentido, la conside-
racion de la historia comparada de los seis paises que son objeto del
presente libro, historia relacionada con las decisiones politicas que se
tomaron para fomentarla o reorientarla, aparece como un contenido
que es aconsejable analizar, tanto de manera general primero, como
de modo particular, posteriormente.

2.2 CieNcIA Y socIEDAD EN AMERICA LATINA

Desde la segunda mitad del siglo XX, los paises latinoamericanos
han identificado el conocimiento cientifico y tecnoldégico como instru-
mentos para lograr la estrategia de desarrollo econémico y humano
que permita superar la situacion de “subdesarrollo” en términos eco-
noémicos y de pobreza. Se trata de los medios que vinculan al sector
productivo, las instituciones cientificas y las entidades académicas;
aunque el contexto prevaleciente sea la dependencia del mundo sep-
tentrional, que debia cumplir el papel de exportador de conocimiento.
En los afos sesenta, prevalecié la critica referida a que los paises
latinoamericanos investiguen segun el modelo de oferta de resulta-
dos y de diverso modo, se sostuvo la centralidad de las demandas
sociales como factor decisivo para fijar politicas que delimiten qué
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investigar, para qué hacerlo, con quiénes, cuando y como. En los se-
tenta se despleg6 el rechazo a la importacion y plagio, abogandose
por la creacion local de conocimiento segun las necesidades sociales
de cada pais insistiéndose en la produccion tecnoldgica y el conoci-
miento basico (Oel, 2014: 15-7).

Sin embargo, segun Jesus Sebastian, en las ultimas tres décadas del
siglo pasado, el factor tecnoldgico se habria mantenido como margi-
nal en América Latina; lo mismo que el desarrollo cientifico, habiendo
respondido apenas de modo precario y parcial, a la competitividad cre-
ciente y a las demandas sociales (SesasTiAN, 1997: 219-20). Ademas,
el caracter secundario de la C&T en la region, seria causa y efecto de
varias paradojas que es conveniente explicitar.

En primer lugar, Latinoamérica estaria sometida al papel de padecer
la globalizacion; pero su participacion en los mercados globales no
habria dado lugar a que su economia articule respuestas a los proble-
mas emergentes. Por tal causa, perdio la oportunidad de convertir la
innovacién —la tecnoldgica especialmente- en un factor que le permita
enfrentar los costos sociales de la explosion demografica y la flexibi-
lidad laboral. En segundo lugar, pese a ser parte del mercado global,
sus indicadores mostrarian la marginalidad de América Latina. No ha-
bria desplegado la cultura de la innovacion, las politicas de sus gobier-
nos ni las actitudes de sus empresarios dispondrian los recursos im-
prescindibles para 1+D, advirtiéndose recurrentemente la carencia del
factor tecnoldgico en los sistemas productivos. Finalmente, en tercer
lugar, pese a que habria actores para la innovacion, no tendrian un in-
terés sincero ni una vision estratégica concerniente a ella. Lo prevale-
ciente seria la repeticién de rutinas ciegas que no vinculan las politicas
de innovacion con la industria, el comercio ni los problemas sociales.

Es expectable suponer que el desarrollo tecnologico solamente se
realizara si existe demanda interna y externa, si se difunde la tecnolo-
gia para la modernizacién productiva, y si se valora la cooperacion en
el interior de los paises y los bloques regionales. Se trata de mejorar,
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por una parte, la competitividad que exige el mercado en la sociedad
global; y, por otra, de crear la tecnologia social suficiente que ofrez-
ca soluciones a los problemas de exclusion; precautelando y respon-
diendo a las demandas sobre la calidad de vida y la cohesion social:
educacion, salud, vivienda, transporte, informacién y comunicaciones.

El éxito parcial y relativo que tuvo el modelo de substitucién de impor-
taciones proclamado por la CEPAL en los anos setenta, fue eliminado
por los gobiernos autoritarios, las democracias débiles, las convulsio-
nes y las presiones. Los afios ochenta constituyeron la “década perdi-
da” y en los noventa, la difusion del neoliberalismo y el “consenso de
Washington” coartaron la posibilidad de que el Estado financiara aus-
piciosamente la investigacion y las actividades cientificas y tecnolégi-
cas. De manera general, en lo que va del siglo XXI, la region aumento
los presupuestos de C&T, fomentado la innovacion y la cooperacién
internacional y, al menos como discurso, la educacién apareciéo como
prioridad. Desplegar tales aspectos de modo que coadyuven al desa-
rrollo econdmico, se presenté como el principal desafio actual y futuro.

Una encuesta electrénica llevada a cabo en 2013 por varias institucio-
nes internacionales dirigidas por el Observatorio Iberoamericano de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad, entidad dependiente de la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos; encuesta aplicada en varios pai-
ses de la region incluidos Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y
Ecuador, establecio lo que se senala a continuacion.

Existe una opinion generalizada de que la investigacion cientifica debe
ser de excelencia y esté orientada a resolver problemas de interés
social. El 50% de los encuestados opin6 que el Estado debe financiar
proyectos de investigacion con estas caracteristicas. Poco mas del
40% ratifico la necesidad de que la financiacion sea estatal y que los
resultados sean excelentes y novedosos; sefaldé también que las in-
vestigaciones deberian ser libres porque no se anticipa absolutamente
el beneficio social de los resultados. Solo el 7% restringié la financia-
cion estatal a los proyectos competitivos internacionalmente que ten-



CULTURA POLITICA, CIENCIA Y GESTION
132 DE GOBIERNO EN AMERICA LATINA

drian prioridad y, de modo secundario, a los que mejorarian la docen-
cia. Un infimo 2% opin6 que dada la brecha cientifica y tecnolégica, y
que la regidn no tiene industria que innove, el Estado deberia invertir
solo en la adaptacién y aplicacion de los conocimientos de frontera de
la ciencia, provenientes de los paises desarrollados (Oel, 2014: 10-1).

Con la participacion de expertos que sistematizaron y articularon con-
venientemente la encuesta, la Organizaciéon de Estados Iberoamerica-
nos establecié los principales retos de la regiéon concernientes al de-
sarrollo econdémico, relacionado con el progreso cientifico, tecnoldgico
y de innovacion. Se trata de los retos de participacion y accion politica
para obrar en el escenario de la segunda década del milenio, asumien-
do altos indicadores de crecimiento economico y gracias a la magnitud
y poder de la economia brasilera, pese a las denuncias de corrupcion.
No obstante, tal cuadro contrastaria con los problemas de pobreza,
desigualdad, bajo nivel educativo, escasa cooperacion, y ausencia de
capacidad de insercion de los paises en el comercio internacional. El
documento de la OEI senala seis ambitos estratégicos de la region,
para que la ciencia, la tecnologia y las politicas de I+D coadyuven de
manera sustantiva al bienestar y la cohesion social (Oel, 2014: 21-8).

En primer lugar, se trata de dar relevancia al valor agregado de los
productos. El contexto econdmico signado por la bonanza, el creci-
miento, el control de la inflacion, la disminucién de la deuda publi-
ca, el incremento de divisas y el ensanchamiento del gasto social
no sirvio para resolver el caracter primario de las economias extrac-
tivas de exportacion. Pese a que la economia de Brasil se habria
constituido en un factor dinamizador del comercio mundial y que los
paises industrializados tienen creciente demanda de energia, alimen-
tos, minerales y metales; la region no concurriria al mercado mundial
con productos diversificados de alto valor agregado, repitiéndose la
problematica consuetudinaria de su estructura productiva: vulnerabi-
lidad ante la oscilacion de los precios internacionales de las materias
primas, desempleo, subempleo y distribucién desigual de la riqueza.
Para diversificar y agrandar el valor agregado de los productos, resul-
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taria imprescindible la innovacién empresarial. Pero esto exige dis-
poner de la capacidad de crear o de obtener conocimiento cientifico
y tecnolégico, de transferirlo y aplicarlo; exige, en definitiva, el impe-
rativo de valorarlo, difundirlo y recrearlo segun la prioridad de formar
profesionales altamente capacitados.

En segundo lugar, los paises de la regién tendrian que encaminarse
auspiciosamente a relacionar el crecimiento econémico con la equidad
en la distribucion de la riqueza. Que subsista una abrupta brecha en
el acceso a los bienes materiales, culturales y a los servicios basicos;
es una interpelacién moral a la sociedad y a los gobernantes. Si bien
se han dado logros de los paises en la constituciéon de la “sociedad del
conocimiento”, todavia persisten varios y graves problemas sociales.
Habria mas de 80 millones de indigentes en Iberoamérica, y mas de
200 millones de pobres; casi siete millones de jovenes, la mayoria
mujeres, carecerian de empleo (13%); y un tercio de la poblacién que
trabaja careceria de seguridad social. Tres cuartas partes de los jo-
venes trabajadores lo harian en condiciones informales; 16 millones
realizarian actividades precarias, y dos de cada diez no estudiarian
ni trabajarian. En suma, para un tercio de la poblacion de la region, la
pobreza y la exclusién habrian aumentado.

Por su parte, la ciencia y la tecnologia podrian coadyuvar a enfrentar
esta problematica regional, facilitando instrumentos para la distribucién
equitativa de la riqueza, proveyendo tecnologia inclusiva, fomentando
relaciones auspiciosas de poder y estudiando empiricamente las situa-
ciones sociales. Contribuirian también a desplegar la salud con calidad,
a producir alimentos, y a desarrollar las telecomunicaciones y los trans-
portes. La ciencia politica daria lugar a comprender la importancia de
la activa participacion de los ciudadanos; a construir instituciones y a
articular la legislacion de modo que la persona ejerza sus derechos y
cumpla sus obligaciones; construyendo una democracia con libertades
civiles, acceso plural al gobierno, informacion y transparencia.

En tercer lugar, la cohesién social se realizaria invariablemente, con
acceso igualitario a la educacion de calidad. Esta es indispensable, ade-
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mas, para que los paises tengan un perfil productivo de mayor valor
agregado. Con antecedentes de 2008, la OEIl y varios representantes
de gobiernos de la regién, aprobaron en 2010, el documento Metas edu-
cativas 2021. Se trata de compromisos nacionales por mejorar la calidad
educativa y construir sociedades libres y democraticas (Oki, 2010: 9).

Pese a que existen distancias grandes con los paises industrializa-
dos y las diferencias regionales son notorias; el tema de la calidad de
la educacién es comun y determinante para auspiciar la ciencia y la
tecnologia de manera estratégica, generando oportunidades equitati-
vas. Las politicas educativas son también cientificas y, de manera ex-
traordinariamente importante, influyen sobre los efectos econémicos
a largo plazo. Por ende, al tratarse los desequilibrios de la educacion
publica y privada, la desercion y la exclusién, la reproduccion cultural y
la identidad social a través de la escuela; la articulacion de los niveles,
la formacion técnica, la desigualdad de oportunidades, el desempefio
profesional y los problemas juveniles; se esta decidiendo también so-
bre temas referidos, en primer lugar, a la economia; y, consiguiente-
mente, a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En cuarto lugar, expertos y encuestados de la region identifican los
principales problemas del medio ambiente en lo siguiente: calenta-
miento global que registré al afio 2014 como el mas caliente desde
que se tiene registros en 1880°; pérdida de la diversidad bioldgica y
cultural, agotamiento de los recursos naturales, conflictos destructi-
vos, explosién demografica mundial, contaminacion y degradacion de
los ecosistemas, ademas del desequilibrio insostenible. Es evidente
la recurrencia de la opinidon que enuncia que tales efectos se habrian
producido por el uso irracional del conocimiento cientifico, la instru-
mentacion tecnoldgica del conocimiento experto y el silenciamiento
intencional de las voces populares de protesta. Sin embargo, en la
ciencia también radica la posibilidad de emplear el conocimiento y la
tecnologia de modo sostenible para el medio ambiente, desarrollar

6 http://www.nasa.gov/press/2015



24 PARTE: EL PROGRESO DE LA CIENCIA EN AMERICA LATINA 135

energias limpias y renovables, implementar la revolucion verde y lo-
grar el propésito de emision cero de contaminantes.

La cooperacioén regional podria paliar, en quinto lugar, los desequi-
librios advertidos en la region, desplazando el desarrollo relativo de
algunos paises hacia otros menos favorecidos segun el efecto de de-
rrame. Asi, se podria cambiar que solo cinco paises generen el 80%
del producto regional —de 21 paises en total- y donde solo poco mas
de la mitad de los paises genera el 95% del producto. Se podria ami-
norar las brechas de productividad, de desempleo en algunos casos
extremos y los riesgos de estancamiento por los empleos precarios y
la fuerza de trabajo no calificada. También se enfrentarian las diferen-
cias en la calidad de vida y la ausencia alarmante de cohesion social.
Con solidaridad regional se podria extender el conocimiento cienti-
fico, las aplicaciones tecnoldgicas y las experiencias de innovacion
favoreciendo a los paises mas atrasados para que solucionen sus
problemas de salud, marginacion, emigracion, delincuencia, ausencia
de seguridad, energia y transporte.

En conclusion, solo el fortalecimiento de la capacidad cientifica y tec-
nolégica de los paises de la region permitiria el desarrollo econémi-
co, la equidad y la cohesion social. Solo produciendo conocimiento
cientifico adquirido previamente, adaptado y procesado; gracias a la
aplicacion tecnoldgica y el éxito en los mercados por la innovacién
—incluida la llamada “innovacién social’- el desarrollo cientifico y tec-
nolégico redundaria en beneficio social, inclusive cuando haya escasa
generacién de conocimiento local propio.

Para lograr tal implementacion es imprescindible la cooperacién in-
ternacional, la implementacién de TIC, la formacién de recursos con
alta calificacion; el desarrollo de una cultura que valore la ciencia, la
gestion de la informacion y la difusion del conocimiento cientifico y
tecnolégico; el concurso de las empresas en la inversién y la innova-
cion y, como remarca la OEl, los acuerdos de proteccién de licencias
y patentes. Sobre la labor del factor humano, se reitera la funcién de
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las universidades y de las entidades educativas para apropiarse y
adaptar los conocimientos foraneos y, eventualmente, generar [+D.
En definitiva, solo creando conocimiento de excelencia en campos
determinados, sera posible hablar de madurez cientifica y tecnoldgica
en la region (Oel, 2014: 28).

El cuadro de desafios termina redondeando las metas de I+D para el
afio 2021 segun la OEI. En primer lugar, que América Latina y el Ca-
ribe destinen el 1,3% de su PIB para I1+D en 2021 (emplearon el 0,7%
en 2009 y deberian haber usado el 1% en 2016). Esto equivaldria a
que LAC sumadas a Espafia y Portugal, tendrian que haber empleado
el 1,2% del PIB regional en 2016; y el 1,6%, en 2021. Es decir, tenien-
do en cuenta las asignaciones reciente, Brasil tendria que emplear
el 2% de su PIB en I+D en 2021; Argentina, el 1%; Chile, Colombia y
Ecuador, el 0,75%; y Bolivia, el 0,5%.

En segundo lugar, se establece la meta de la inversion del sector pri-
vado en |+D en la region: la OEI sefiala que tendria que ser en 2021,
el 62% de toda la inversién (tendria que haber alcanzado el 53% en
2016). Brasil y Chile que tienen mas del 40% de inversién privada en
I+D, buscarian incrementarla alrededor del 65% en 2021; Argentina,
en torno al 60%; y Colombia cerca del 40%; en tanto que Bolivia y
Ecuador, en torno al 10%. En tercer lugar, finalmente, el nimero de
investigadores con equivalencia a jornada completa por mil personas
de la poblaciéon econdmicamente activa, tendria que incrementarse en
América Latina y el Caribe de 0,98 registrado en 2009, a 1,52 en 2021.

Considerando la inclusion de Espana y Portugal, la meta del nimero
de investigadores con carga horaria equivalente a jornada completa
por cada mil personas de la poblacién econémicamente activa impli-
caria subir de 1,4 en 2009; a 2,14 en 2021 (con el indicador intermedio
de 2016 de 1,27 para LAC y de 1,83 para |Iberoamérica). Argentina
tendria 4,27 investigadores equivalentes a jornada completa por mil
habitantes de la poblaciéon econdmicamente activa en 2021 (en 2009
hubo 2,67); Brasil tendria dos (tuvo 1,26 en 2009), y en los demas
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paises la proporcion creceria segun la evoluciéon de las economias
nacionales, no segun el ritmo de crecimiento demografico vegetativo.
La proporcién en Espafia seria en 2021 de 7,38 (en 2009 fue de 5,82);
y en Portugal, de 9,8 investigadores EJC (7,7 en 2009); habida cuenta
de que en 2009, Estados Unidos y Japon tuvieron diez investigadores
con item equivalente a jornada completa (Oel, 2014: 95).

Cuapro N°2 ProsrecTIVA DE LA OEI PARA EL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO HASTA EL ANO

2021 CON DATOS ESTIMADOS

Porcentaje del PIB Porcentaje de la inversion privada N° de investigadores con EJC por
empleado en +D para I+D* cada mil personas de la PEA
2009 2016 2021 2009 2016 2021 2009 2016 2021
Argentina 0.6% 0.8% 1% 22.3% 44.3% 60% 2.67 3.6 427
Brasil 1.17% L.7% 2% 45.5% 56.9% 65% 1.26 1.7 2.02
Bolivia 0.16% 0.4% 0.5% 10.5% 27.7% 40% 0.35 0.63 0.83
Chile 0.44% 0.6% 0.75% 47.7% 57.8% 65% 0.67 0.98 1.2
Colombia 0.18% 0.5% 0.75% 27.2% 46.3% 60% 0.35 0.63 0.83
Ecuador 0.25% 0.5% 0.75% 17.8% 30.7% 40% 0.27 0.48 0.63
América Latina 0.7% 1% 1.3% 42.4% 52.8% 61.9% 0.98 127 1.52
Iberoamérica 0.93% 1.2% 1.6% 42.9% 53.5% 62.7% 1.4 1.83 2.14

Elaboracion propia con datos de la OEI y preeminentemente, de la RICyT.

La inversion privada consigna la inversion empresarial, la de IPSFL y la extranjera.
Hay errores en los datos de Colombia e Iberoamérica. (*)

Los datos de la RICyT son del gasto en C&T segtin fuente de financiamiento.

Desde una perspectiva que se asume a si misma como cientifica,
los expertos de la OEI basandose en las encuestas electronicas que
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aplicaron de las que no senalan el tamafo de la muestra, han elabo-
rado un sumario de desafios para la region. El hecho de que la OEI
incluya a Espana y Portugal ocasiona algunas distorsiones, entre
otras razones debido a que los indicadores de 1+D de LAC agrega-
dos, son en varios casos, similares a los de Espafa (Lozaba, 2011:
152-61). Pero, lo mas importante radica en la concepcion subyacente
de la OEI. Espana es vista como un actor minusvalido en el concierto
de la OCDE, un protagonista que busca compararse con las grandes
potencias de Europa, las imita y presume que su progreso seguira el
mismo y Unico camino europeo.

Sin embargo, trasladar el patrén de progreso cientifico y tecnoldgico
de los paises desarrollados a LAC no parece una tarea sencilla. No
se trata solamente de indicadores significativos o datos macroecono-
micos; sino de asumir la innovacién tecnolégica y la inventiva como
principal motivacion para la investigacion cientifica. Es recomendable
que el conocimiento sea aplicado incrementando el valor agregado
de los bienes industriales en primera instancia; pero también, de cual-
quier producto de consumo, incluidos los servicios modificados. Por
esto, para la OEl, es necesario defender los talentos y los derechos de
propiedad industrial e intelectual -ademas de las patentes- como parte
de una organizacién moderna y racional.

Que esa defensa de autoria encubra los intereses comerciales y que
el genio haya sido obligado a postrarse ante las mas burdas expre-
siones de la riqueza metalica en el capitalismo comercial, como fue
histéricamente el triunfo de algunas novedades tecnoldgicas, no es
tenido en cuenta por la concepcién positivista. Si se trata de contex-
tos sociales donde no se despleg6 la cultura moderna ni la valoracion
de las ocupaciones cientificas ni tecnoldgicas; entonces predominaria
la economia informal, rebosante de actores y actitudes oscuras, pi-
rateria, venalidad y astucia para torcer las normas trasgrediendo la
tesitura legal. Segun la OEl, se trataria de sociedades pre-modernas
donde el progreso cientifico y tecnolégico seria inviable. Es decir, se
precipitaria un gran disgusto occidental porque se inviabilizaria una
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idilica divisién internacional del trabajo, rechazando que las ACT sean
anuentes con los intereses de los grandes centros de poder.

La experiencia de como China ha logrado dotarse de los conocimien-
tos tecnoldgicos y cientificos que la han convertido en la potencia
mundial de hoy dia, es el mas adecuado ejemplo para dudar de que el
unico, o al menos el mejor camino hacia el desarrollo econémico, sea
el que siguieron las potencias actuales, desde la revolucion industrial
y después de la Segunda Guerra Mundial. Durante mas tres décadas,
las tasas aceleradas de crecimiento econémico de China han sido po-
sibles gracias a la cultura del “Shanzhai”, se trata de la representacién
colectiva de que es absolutamente natural copiar, imitar, piratear y evi-
tar tareas que impliquen gastos en investigacién original, innovaciéon y
disefio de modelos propios. Sin embargo, los defectos de calidad de la
imitacién, promoverian en los ultimos lustros, apreciar la innovacion y
competir mundialmente, no solo gracias a los bajos salarios sino tam-
bién por el valor cualitativo de las mercancias.

La promocion de la apropiacion de la ciencia universal, la valora-
cion del conocimiento local y la existencia de condiciones adecuadas
para la adaptacion y la imitacidn tecnoldgica, invariablemente tienen
relevancia en el crecimiento econdmico, el bienestar y la cohesion
social. Dan sentido a la innovacion viable para paises subdesarrolla-
dos, incorporandolos al menos relativamente en el mercado interna-
cional. Pero, tal estrategia no es posible que sea indefinida; tarde o
temprano se requerira definir politicas de innovacién que preserven
el crecimiento y la competencia.

Debido a que en esta parte del hemisferio meridional, tradicionalmen-
te no se pudo crear conocimiento cientifico ni tecnolégico propio, re-
levante a nivel mundial y competitivo con los procesos de industriali-
zacion de los paises desarrollados; es decir, debido a que en LAC no
ha habido una tradicion histérica de inventiva, innovacién ni creacion
de contenidos competitivos en el mercado internacional; el discurso
de progreso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion no parece apli-
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carse, al menos de manera mecanica. Su verosimilitud se restringe
a la utilidad que ofrece para impactar en las variables econdémicas,
aminorar la pobreza, alcanzar los Objetivos del Milenio y segun los
logros recientes, resolver los problemas “sociales” pre-modernos que
azotan con dureza a la region.

Durante casi un siglo, LAC no alcanzaron éxitos notables con la aplica-
cion de la estrategia occidental, capaz de remozarse y promocionarse
con prontitud. Al margen de los problemas en torno a la vision moder-
nista de substitucion de las importaciones, sin considerarse el éxito re-
ciente de Brasil o la modernidad de Chile; el decurso de los “modelos”
incluido el de innovacion, muestra que se trata en verdad, de disposicio-
nes tedricas establecidas por el mundo industrializado con la finalidad
de mantener a la region latinoamericana en la periferia dependiente.

Los conocimientos, la tecnologia y los vaivenes econdmicos generados
por los paises poderosos llegan a un escenario de resonancia que no
vulnera los intereses primarios. Ante tal cuadro, es razonable dudar de la
nueva vision, de los nuevos desafios e inclusive del programa de la OEI
para tales paises. Mas si se trata de una vision que extrapola las diferen-
cias manteniendo las disimetrias indefinidamente: vision que perpetua
una situacion estructural signada por la distancia entre paises centrales
productores de C&T+l; y, por otra parte, los paises de la periferia.

Seria un error, sin embargo, recluirse en expresiones de gestos chau-
vinistas o bosquejos dibujados con tonos folkléricos; pintorescos, ino-
cuos Y futiles. Tampoco los discursos cinicos carentes de congruencia
ofrecerian expectativas dignas de consideracion. Se trata de discursos
de escritores de-coloniales, por ejemplo, que se esfuerzan por ser asu-
midos como idedlogos alternativos, o discursos de dirigentes populis-
tas, tristemente agotados en la inmediatez de las promesas estram-
boticas y el beneficio politico instantaneo: lideres que ni por asomo
piensan que existe algo mas importante y estratégico que sus intereses
prosaicos y pedestres. Advertida la carencia de referentes que orienten
la gestidn de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el bien co-
mun, se presenta una aporia histérica que se explicita a continuacion.
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Si los paises de América Latina persisten en seguir el camino de-
fendido por quienes abogan por el modelo septentrional, incluida la
asuncion del modelo de innovacion; es dable esperar que alcancen
logros de desarrollo industrial capitalista, es decir, que se favorezca
el despliegue de las fuerzas productivas; sin embargo, no sélo en la
proxima década, sino a mediano y largo plazo, es presumible que se
mantendra la situacién de dependencia, subsidiariedad y “subdesa-
rrollo” respecto de las metrépolis.

Se puede establecer consiguientemente como prospectiva politica,
que tal situacion se prolongaria obligando a que los paises asuman,
pese a las condiciones diferentes de su situacion, un conjunto inde-
seable de efectos: destruccién del medio ambiente y consecuencias
negativas a nivel individual y social derivadas del industrialismo.

Por otra parte, si los paises de América Latina cuestionasen el ca-
mino recorrido por el modelo de las urbes centrales, de manera que
sus politicas sean consecuentes con la retérica prevaleciente, enton-
ces evitarian parcialmente los efectos detestados; aunque el costo de
tales posiciones, niegue las posibilidades econémicas y tecnolégicas
inherentes a la sociedad del conocimiento.

Es decir, si se excluye legitimamente a la innovacion por su connota-
cion mercantil como parametro sustantivo para orientar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en la sociedad, y si se duda razonablemente
acerca de la seriedad tedrica del enfoque de-colonial, asaltan enton-
ces preguntas relevantes que cuestionan lo siguiente:

¢ Qué es conveniente hacer en Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Co-
lombia y Ecuador para dar valor econémico a la ciencia y la tecnolo-
gia?, ¢como es posible enriquecer el analisis tedrico de las politicas
cientificas a partir de sus experiencias histéricas en el rubro?, ;como
se puede orientar la C&T+| para que sirvan estratégicamente al de-
sarrollo econémico evitando los efectos indeseables del desarrollis-
mo?, ¢ hacia donde podrian orientarse en contextos marcados por la
pobreza, la venalidad, la exclusion, la falta de cohesién social, el ci-
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nismo discursivo y la inconsecuencia politica?; en definitiva, j,cuales
son las principales politicas cientificas que seria dable recomendar
para que los gobiernos de la regién las apliquen? Estos son los te-
mas cruciales que se presentan como los mas importantes desafios
tedricos que la regidon debe enfrentar y ante los cuales el presente
libro realiza modestas sugerencias.



TERCERA PARTE

LAS POLITICAS PUBLICAS EN PERSPECTIVA HISTORICA

7,

1.  Vision sucinta de la historia politica de cinco paises

Los seis paises que son objeto de atencién del presente libro, Argen-
tina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador, se presentan como
ejemplos de Latinoamérica y el Caribe, ostentando similitudes y dife-
rencias utiles para todos. Es decir, por ejemplo, si bien existen rasgos
comunes en la historia de los paises de la region, las preferencias y las
particularidades locales -ademas de las consecuencias concomitan-
tes- se constituyen en valiosas lecciones que sirven para el presente
y el futuro. Asimismo, los estilos de gestion respecto de las politicas
publicas, particularmente las cientificas y tecnoldgicas, analizadas en
contraste con los efectos a los que dieron lugar en lo concerniente a
la prosperidad y el bienestar, son también experiencias ajenas que
sirven como motivaciones a los gobiernos nacionales para optar por
las mejores y mas auspiciosas alternativas.

En el presente paragrafo se presenta la historia politica de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y Ecuador, completandola en el siguiente pa-
ragrafo con la historia econémica y con breves recensiones sobre las
politicas de dichos paises en los rubros de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, de manera que Bolivia se ilustre y se apropie de las expe-
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riencias nacionales y los procesos historicos descritos. Naturalmente,
ilustrar sobre los aspectos mencionados sirve también a los paises
estudiados y al conjunto de la region latinoamericana y del Caribe para
considerar los casos presentados proyectando la experiencia ajena
para beneficio de las poblaciones de los propios paises.

1.1 LA SAPIENCIA ECONOMICA DE CHILE

En comparacion a los paises de la regién, Chile no tiene una historia
econdémica y politica significativamente distinta; sin embargo, fueron
las decisiones cruciales de quienes gobernaron el pais en momen-
tos decisivos, las que posibilitaron su actual situacion econémica.
Hasta los afios sesenta, el modelo de industrializacion nacional por
sustitucion de importaciones, priorizado por gobiernos radicales y de
centro-izquierda en Chile, impulsé la industria; pero también dificultd
la integracion comercial global, relegd la agricultura y promovio la
desigualdad y la inflacion. Desde 1973 durante el régimen dictatorial
de Augusto Pinochet, y en toda la época democratica iniciada en
1990 con gobiernos de concertacion; el modelo de sustitucion de
importaciones fue reemplazado con determinacion y vigor, por una
economia de libre mercado.

El régimen dictatorial de Pinochet duré 17 afios desde 1973. Se inicio
con un cruento golpe de Estado en un contexto de crisis econémica y
social que impuso a Chile un desabastecimiento general y una dras-
tica disminucidn de la produccion. Durante el gobierno socialista de
Salvador Allende el déficit fiscal crecié inusitadamente por la emisién
inorganica de divisas, la moneda nacional se deprecio y la hiperinfla-
cion alcanzé una estimacion del 700%. Son conocidas y condenadas
a nivel mundial las violaciones constantes y diversas que cometié el
régimen de Pinochet a los derechos humanos implantando un régimen
derechista de terror. Paralelamente, sin embargo, frend la crisis de
Allende estableciendo un régimen de libre mercado e integrando al
pais a la economia mundial con fuerte presencia del sector privado:
modelo que se prolonga hasta hoy dia.
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El régimen econdmico de Pinochet continuado por los gobiernos de-
mocraticos por mas de un cuarto de siglo, concentré la riqueza y dio lu-
gar a la agudizacion de la desigualdad econdémica y social; en especial,
después de la crisis financiera de 1982. Siguiendo las sugerencias de
economistas conservadores dirigidos por Milton Friedman, Pinochet
redujo el gasto publico, hizo masivos despidos, privatizdé centenares
de empresas publicas, abrié la economia chilena al mercado mundial,
aumento los impuestos al valor agregado, casi elimind los aranceles
de importacion y canceld los sistemas de ahorro.

En poco tiempo se revirtid la crisis generandose el boom econdmico
chileno que fue denominado “el milagro econémico” y que durd hasta
1982, cuando se advirtieron los efectos de la crisis recesiva mundial
—la segunda crisis del petroleo-. Los recortes sociales condenaron a
gran parte de la poblacién a la pobreza, la disminucion del PIB de 1982
lleg6 al 14,3% deteniéndose el auge econémico, por lo que se aplica-
ron nuevas medidas neoliberales. Estas fueron resistidas con actos
sociales y politicos dando lugar a movilizaciones y mayor represion en
1983. Pinochet promovié algunas medidas sociales de efecto temporal
favorable; pero desde 1985, retomé el modelo econémico agudizando
la desnacionalizacion del cobre, fortaleciendo a las empresas privadas
e imposibilitando que una parte considerable de la poblacion tenga
acceso a los servicios de educacion y salud.

Tanto en los siete afnos desde el boom de 1975 como en los afios
posteriores a 1985, el modelo neoliberal dio lugar hasta 1997, a una
etapa de notable prosperidad: hubo una acelerada bonanza macro-
econdmica con tasas hasta de 12,3% de crecimiento del PIB, y Chile
se posiciond como el pais con el mas alto indice de desarrollo humano
de la regidn. Los gobiernos democraticos desde 1990, no modificaron
el modelo neoliberal e implementaron programas de desarrollo social
para erradicar la pobreza y disminuir la desigualdad, alcanzando resul-
tados expectables aunque insuficientes.

Los ultimos afios del siglo XX, Chile enfrenté otra crisis, precisamen-
te, por la apertura de su economia. La crisis asiatica le afecté directa-
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mente y dada la escasa diversificacion econdémica, se produjo un pe-
riodo corto de desaceleracion. Pero, inmediatamente después, en la
primera década del milenio se produjo el llamado “segundo milagro”,
registrandose clara estabilidad, un crecimiento sostenido en torno
al 6% del PIB y la consolidacién del liderazgo regional registrado en
todos los indices mundiales.

Chile tiene récords en la firma de tratados comerciales de bienes y ser-
vicios con casi todos los paises del mundo; fue el primero de Latinoa-
mérica y el Caribe en incluirse en la OCDE facilitando la exportacion de
sus productos. Su economia se centra en el cobre, llamado “el sueldo
de Chile”: es el mayor productor mundial, como lo es también de litio y
yodo. Sus reservas de cobre representan el 28% de la existencia mun-
dial y satisface el 36% de la demanda global. La industria y los servi-
cios chilenos aportan mas del 96% del PIB, radicados en la explotacién
minera, gran variedad de productos manufacturados y la agricultura,
incluida la pesca. Conscientemente, el pais ha desplegado una estrate-
gia de conquista de los mercados de Europa, Norteamérica y Asia para
los productos agricolas, estando entre los diez primeros paises expor-
tadores de 14 productos. Ha alcanzado a Noruega en la exportaciéon de
salmoén, y desarrollado intensamente el turismo; es quinto exportador
mundial de vinos, auspiciando su liderazgo para explotar madera.

Depende del gas natural, el petréleo y sus derivados, que son produc-
tos importados; pero sus reservas internacionales ascienden a mas
de 40 mil millones de dodlares. También importa quimicos, equipos
eléctricos y de telecomunicaciones; maquinaria industrial y vehiculos
especialmente de Estados Unidos, China, Argentina y Brasil. En com-
paracion a su PIB, Chile es la economia mas dinamica recibiendo y
exportando capitales en la region con los mas altos flujos competitivos
que incluyen la transferencia de tecnologia; solo Brasil esta por en-
cima en inversién extranjera directa. El pais ha generado confianza,
acceso al crédito y se ha convertido en una plaza importante para ca-
pitales trasnacionales, favoreciendo que empresas chilenas inviertan
cifras récord en comercio minorista, industria forestal y transporte.
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Su dependencia de las importaciones incide en las tarifas de energia
mas altas del mundo; por ejemplo, la electricidad cuesta cuatro veces
mas que en Argentina y el precio del diésel es el segundo mas caro de
Sudamérica. Solo en Estados Unidos la educacién superior es mas cara
qgue en Chile, calculandose en cerca de 3.200 dolares el costo anual
promedio. Ademas, en el pais mapuche prevalece un anquilosamiento
estructural, hay muy poca movilidad social y una abismal desigualdad
de ingresos, ocupando el ultimo lugar en igualdad entre los 34 paises
que forman la OCDE. El 10% mas rico de la poblacién tiene un ingreso
casi 30 veces superior al promedio de ingreso del 10% de la poblacién
mas pobre y el 5% mas rico gana 830 veces mas que el 5% mas pobre.

En suma, la historia de Chile ha hecho del pais el lider en indica-
dores de prosperidad econémica, de modo que la economia de libre
mercado es la causa estructural de su crecimiento. Dicho modelo, por
estar integrado al mercado internacional, ha sufrido los efectos de las
crisis globales, pero también ha sido lo suficientemente elastico para
capearlas e inclusive para resistir y superar desastres naturales de en-
vergadura, mostrando gran resiliencia. Las contradicciones del mode-
lo, concernientes a aspectos sociales en particular, han incidido para
que los gobiernos democraticos de izquierda especialmente, hagan
esfuerzos por aliviar las tensiones insitas al neoliberalismo; aunque,
sin cuestionarlo en absoluto y con resultados poco relevantes.

1.2 ECUADOR COMO EJEMPLO Y CONTRA-EJEMPLO REGIONAL

La historia politica de Ecuador estd marcada por situaciones extre-
mas. Golpes de Estado, aprontes de guerra, discrecionalidad guber-
namental, venalidad e impunidad sin limite en altas esferas politicas,
tacticas de sucesion sin escrupulos ni legalidad; muerte, destitucion y
exilio de ex-Presidentes, hegemonia partidaria que destruye los princi-
pios democraticos de libertad de expresion y aplasta la independencia
del poder judicial; ademas del manoseo constitucional por angurria de
poder son algunos ejemplos que muestran recurrentemente, la ténica
del acontecer de dicha historia.
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A principios de los anos setenta, el gobierno militar golpista de Gui-
llermo Rodriguez a titulo de ser nacionalista y revolucionario, esta-
blecio el sistema productivo y social ecuatoriano. El Estado se hizo
propietario del petréleo, se alineé a la OPEP vy fij6 las condiciones de
vida de los sectores populares: abastecimiento, telecomunicaciones y
electrificacion. Un intento de golpe de Estado fue frustrado por dicho
gobierno en 1975, desencadenando el exilio de los propugnadores y
promulgando leyes que amordazaron toda critica. Sin embargo, en
1976 el gobierno dictatorial fue forzado a renunciar por presion militar,
estableciéndose un plan de retorno a la democracia previa la aproba-
cion en 1978, de una nueva Constitucion Politica del Estado.

El primer Presidente democraticamente elegido después de décadas
de inestabilidad, politica fue Jaime Roldds, que enfrenté la amena-
za de guerra con Peru por problemas limitrofes, hasta que murié en
circunstancias nunca esclarecidas. Asi, desde 1984, comenzaron a
aparecer los signos de gestiones de gobierno que se repetirian de
modo ciclico en las décadas siguientes: descontento social, represion,
problemas econdémicos, protagonismo indigena, neoliberalismo, pri-
vatizacion, politicas étnicas y sociales; tacticas sin escrupulo alguno
rebosantes de abuso politico, ademas de dos acontecimientos muy
significativos: la dolarizacién del afo 2000 y la recurrencia del conflicto
bélico con Peru que fue resuelto recién en 1998.

Abdala Bucaram, elegido Presidente en 1996, que antes habia huido
del pais dos veces por denuncias de corrupcion, goberné Ecuador ha-
ciendo que campeara la venalidad y el autoritarismo. En 1997, a raiz
de una huelga de indigenas y estudiantes, el Congreso lo destituyo,
declarandolo mentalmente incapaz de gobernar; dandose a renglén
seguido, un escamoteo constitucional a la Vicepresidenta Rosalia Ar-
teaga, que desemboco en la eleccidon como Presidente en 1998, de
Jamil Mahuad, que después de escaso tiempo fue también depuesto
en medio de movilizaciones regionales, indigenas, de transportistas
y estudiantes. En un contexto de crisis econémica y de escandalos
por denuncias con encarcelamiento de complices, Mahuad inicio la
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dolarizacién en 1999 y fue depuesto con ignominia el ano 2000 en
medio de un intento de golpe de Estado y como consecuencia de
varias movilizaciones indigenas y sociales. Inclusive proclamé un
“Parlamento del pueblo” supuestamente para combatir la venalidad;
aunque lo que pretendia en verdad, era evitar que su Vicepresidente,
Gustavo Noboa, asumiera el mando’.

Pero a Noboa no le fue escamoteada la sucesion segun la Constitu-
cion; fue el quinto Presidente en tres anos y tuvo la decision de apli-
car medidas de ajuste neoliberal incluida la dolarizacion a pesar del
descontento que ocasionaria. Después de las elecciones, en 2002,
se hizo del gobierno Lucio Gutiérrez que habia coadyuvado a la des-
titucion de Mahuad, fue apoyado por organizaciones populistas y de
izquierda, con una impronta indigena notoria, proclamé reducir la po-
breza rural y se constituy6 en el lider opuesto a Alvaro Noboa, el em-
presario bananero considerado el hombre mas rico de Ecuador que, a
la sazon, perderia posteriormente, en total cinco contiendas electora-
les. Gutiérrez fue destituido en 2005, habia perdido el apoyo indigena
por reformas fiscales, el incremento de la energia y el transporte, por
connivencia con Estados Unidos, y porque disolvio la Corte de Justi-
cia: instruy6 a la mayoria parlamentaria de su partido que destituyera
a 31 miembros del Consejo de la Judicatura?. Fue sucedido por su
Vicepresidente, Alfredo Palacios; contando en nueve anos, la tercera
expulsion de un Presidente de su cargo. Palacios tuvo que enfrentar
el ingreso varias veces en territorio ecuatoriano, de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia.

Elegido por primera vez en noviembre de 2006, posteriormente, hubo
otras dos elecciones seguidas que le darian el triunfo al Presidente
Rafael Correa, que se ha constituido en el mandatario de la historia de
Ecuador que mas tiempo cumplié funciones como titular de la prime-
ra magistratura, prolongandose su permanencia hasta el afio 2017. El
contexto de su primera eleccion es la debilidad institucional campante

! https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2001/ecuador#.VT1XXN]J_Oko

2 http://www.transparency.org/news/feature/crisis_in_ecuador
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en Ecuador, evidenciada en que en once afios, desde 1996 hasta 2006
hubo ocho Presidentes. A principios de 2007, la Asamblea Constituyen-
te que él controlaba aprobé una nueva Constitucion Politica del Estado,
y llegd a asumir poderes legislativos después de haber declarado al
Congreso en receso. Se acorté su periodo gubernamental y se convo-
c6 a elecciones segun la reciente Carta Magna, de modo que Correa
fue reelegido en 2009, a pesar de algunas observaciones de la Union
Europea respecto del abuso de los medios del gobierno en la campafia
a favor del candidato oficialista y respecto del conteo de votos®.

Si bien la Constitucion restringe la reeleccion a maximo dos gestiones
de cuatro afios cada una, el precepto solo se aplica desde su aproba-
cion. Ademas, la Carta Magna permite al Presidente disolver la Asam-
blea, adelantar las elecciones y facilitar que se prorrogue. En 2010
hubo rumores de disolucion de la Asamblea; en ese contexto Correa
tuvo que sofocar una sublevacion policial que él caracterizé como un
intento de golpe de Estado y que lo hirio.

La calificacion de Transparencia Internacional ese afno ubicé a Ecua-
dor en el percentil 30°, multiplicandose las denuncias de corrupcion
por cifras millonarias y que involucraron inclusive al hermano del Pre-
sidente; antes, el ano 2008 se tuvo conocimiento de que militares
ecuatorianos dieron informacion estratégica a sus homélogos colom-
bianos. Posteriormente, Correa fue elegido por tercera vez en 2013,
logrando plena hegemonia congresal (73% de los puestos que forman
la Asamblea Nacional), aunque en un contexto irregular que incluyo el
veto presidencial para reformar la ley electoral, limitacién informativa
en la campana, favorecimiento oficialista y la ausencia de transparen-
cia en el nombramiento de magistrados*. Con todo, hasta la finaliza-
cion de su mandato en 2017, por sus politicas sociales, logré relativa
estabilidad politica y un apoyo electoral sostenido de la poblacion en
mas de una década de gobierno.

3 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2011/ecuador#.VUVto45 Oko

4 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/ecuador#.VUYJal5_Oko
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Sin embargo, también se lo ha criticado de fustigar a la prensa, de res-
tringir el acceso a Internet y de presionar a los fiscales, acusandolo de
promover acoso en contra de los periodistas y los medios favorables a
la oposicion. EI mismo Correa persiguié judicialmente al diario El uni-
verso, acusando a un periodista de dafio moral. Asi, en cumplimiento
de la ley, la informacion, los contenidos, los horarios, las frecuencias y
las concesiones; ademas de las prerrogativas del ejecutivo para con-
trarrestar supuestos agravios morales, quedaron bajo determinacion
del gobierno que con varios mecanismos limité la libertad de expre-
sion e informacion (BoniLLa, 2014: 133). Otras reacciones similares se
dieron en torno al Cédigo Integral Penal que fuera promulgado a fines
de 2013. Los médicos denunciaron que el instrumento criminaliza su
profesion; en tanto que la dureza de las sanciones, por ejemplo, en el
ejercicio de la funcion publica; dieron amplias prerrogativas de control
al poder ejecutivo. De este modo, se limitaron las posibilidades de
ejercicio laboral con un minimo de independencia.

En su tercera gestion, gracias a su carisma, pese a las ocasionales
protestas en su contra, goz6 de respaldo para llevar a cabo su pro-
grama de gobierno y su mentada “revolucion ciudadana” de manera
hegemoénica. ElI mismo afo, 2013, las respuestas de la poblacion a
diez preguntas de referéndum le permitieron promulgar varias leyes
polémicas para reestructurar de modo hegemonico el sistema judicial,
limitar las libertades de la prensa y acosar a los bloggers y usuarios de
medios sociales restringiendo la privacidad de las personas; ademas,
tomé decisiones, por ejemplo, en torno al sacrificio de animales en
espectaculos populares. Segun la oposicion, muchos miembros de la
Asamblea simplemente levantan las manos para votar los deseos del
Presidente. La oposicién critica sus medidas en contra de la prensa,
para silenciar al periodismo de investigacidon y en especial para que no
denuncie la corrupciéon en un pais donde tal actividad privada desen-
mascaro varias veces inclusive la venalidad presidencial®.

> http://www.transparency.org
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En 2014, el partido de Correa perdio localidades clave en elecciones
locales, por lo que el gobierno reacciond presentando una reforma
constitucional para facilitar la reeleccion indefinida del Presidente y
para autorizar a las Fuerzas Armadas a intervenir en tareas de la poli-
cia. Asimismo, el gobierno incrementé el control de Internet contratan-
do inclusive empresas privadas para restringir los contenidos en linea.
La extension endémica de la corrupcién que incluye enriquecimiento
ilicito y malversacion de fondos; la debilidad, falta de transparencia
y lenidad del poder judicial, ademas de la incapacidad recurrente de
los organismos del Estado para investigar y sancionarla; pese a la
retorica de que la venalidad seria eliminada el afio 2017, han puesto
a Ecuador en la peor evaluacion de gobernanza entre los seis paises
referidos en el presente libro.

Con todo, antes y durante el afio 2014, mejoro la calificacion de Ecua-
dor establecida por diversas instituciones internacionales. Por ejem-
plo, el indice de Desarrollo Democratico en Latinoamérica, medido por
la Fundacién Konrad Adenauer y por Poli-Lat, indica que los ultimos
tres afios hasta 2014, Ecuador habria tenido evaluaciones progresiva-
mente mayores hasta alcanzar 46%. Dicho puntaje seria la evaluacion
mas alta que obtuvo desde 2002, ubicandolo por encima de Brasil
(42%), Bolivia (33%) y Colombia (32%).

Considerando los componentes del indice que son la democracia de
los ciudadanos, la democracia de las instituciones; la social y humana,
y la democracia econémica; Ecuador alcanzé en 2014 el limite infe-
rior del significativo “nivel medio de desarrollo democratico”. Aunque
en los cuatro componentes tendria datos oscilantes y erraticos, logré
ubicarse por encima del promedio regional (46%), ascendiendo en
comparacion a 2013, del rango de desarrollo democratico “bajo”. Sin
embargo, como sefiala el informe correspondiente, teniendo en cuenta
los promedios del indice por pais; desde 2002 hasta 2014, Ecuador
estaria entre los ultimos del continente. Ocuparia la 152 posicién de 18
paises con un promedio de 29%; quedando solo Venezuela (27%) en
peor sitial de Sudamérica. Del subcontinente, los paises que tienen el
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mas alto promedio son Chile (97%) y Uruguay (92%). A Argentina le
corresponde el promedio de 53%; a Brasil, 45%; a Colombia, 40%;y a
Bolivia, 32% (Kas, 2014: 14 ss.).

En 2013, Ecuador logré su mas alta evaluacion en el indice de Percep-
cion de la Corrupcion elaborado anualmente por Transparencia Inter-
nacional. Tuvo 35 puntos en la escala de uno a cien, un récord en casi
dos décadas de medicion, periodo en el que le corresponde el prome-
dio de 26%. Posteriormente, en 2014, su evaluacion alcanzoé 33 puntos
ubicandolo en la posicion 1102 entre 175 paises, correspondiente al 38°
percentil (TRASPARENCY INTERNATIONAL, 2014: 5). La entidad con sede en
Alemania, ubica a Ecuador en comparacion con los paises de la region,
por encima de Paraguay (posicion 1502, 24 puntos en 2014 y 15° per-
centil), y a 51 puntos de distancia de Venezuela que aparece entre los
12 peores paises del mundo (posicion 1612, 19 puntos y 9° percentil).

En contraposicion a estos resultados, Tl asigné a Chile 73 puntos, ubi-
candolo junto a Uruguay, en la posicion 212 entre 175 paises evalua-
dos a nivel global (89° percentil). Las calificaciones de Chile y Uruguay
constituyen las mas altas de América Latina y el Caribe, habiéndose
registrado similares puntajes en 2012 y 2013. Asi, es posible afirmar
que ambos se encontrarian entre los paises donde se percibe que
existiria la mas alta transparencia mundial. Respecto de Ecuador, la
distancia es de casi 50 puntos.

Las evaluaciones de TI coinciden en su disposicion y tendencia, con
las fijadas por el Banco Mundial y Legatum Institute. Por ejemplo, los
afnos 2003, 2004 y 2005 la percepcion de la corrupcion en Bolivia ca-
lifica al pais mediterraneo en una posicion tan mala o peor que la que
corresponde a Ecuador, mostrando evaluaciones infimas desde 2001
hasta 2004; en tanto que el afo 2000, Ecuador fue calificado como el
pais mas corrupto de América Latina. En suma, las evaluaciones de
Bolivia, tanto del BM en lo concerniente al control de la corrupcion,
como de TI, son relativamente coincidentes: las calificaciones mas ha-
laguefias fueron en torno a los afos 1998 y 2006, con un promedio en
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19 afos, de 33% (segun el BM) y de 27% (segun Tl). Sobre Bolivia, un
boletin de 2012 de una entidad independiente asevera que en el pais
andino la corrupcién se habria extendido en todo nivel de los servicios
publicos, con incisiva incidencia en la policia y el sistema judicial; al
punto que no existirian los mecanismos para frenarla, siendo recu-
rrente el incumplimiento de las disposiciones legales que aparecerian
como retéricas (PoruLl, 2012: 5). La similitud con la gobernanza de
Ecuador en regimenes populistas parecidos es evidente.

Los promedios de Colombia y Argentina desde 1996 hasta 2014 coin-
ciden también en las distancias y tendencias que las instituciones men-
cionadas establecen en lo referido al control y percepcion de la corrup-
cion. En el caso del pais caribefio, como se ha visto, el promedio de 18
evaluaciones del BM establece 47%, en tanto que el promedio de Tl en
el periodo de 1996 a 2014, es de 35% (doce puntos menos) verifican-
dose en ambos casos las evaluaciones mas bajas en los ultimos afos
noventa. Respecto de Argentina, el primer promedio es de 42% y el
segundo, de 30% (también doce puntos menos), con las evaluaciones
mas bajas en torno al afio 2003. Por lo demas, el indice de Percepcién
de la Corrupcién establecido por Tl, evalua a Ecuador en situaciones
infimas, especialmente a fines del siglo XX y los afios 2002 y 2013.

Es interesante relacionar la gobernanza de Ecuador con la politica eco-
némica y los logros concernientes al bienestar. Al parecer, el régimen
populista de Correa con las peores evaluaciones de lucha contra la
corrupcion y de gobernanza en el grupo de estudio, ha sido lo suficien-
temente capaz para llevar adelante politicas que generen indicadores
macroecondmicos expectables, aplicando medidas sociales redistribu-
tivas de la riqueza que redundaron en reciprocidad de apoyo politico.

La base de la economia ecuatoriana es la explotacion del petroleo, lo
que la convierte en vulnerable a las oscilaciones del precio internacio-
nal y a la tendencia a la baja de los ultimos afios. Tanto es asi que la
iniciativa Yasuni del Presidente Correa propuesta en 2007, consistente
en declarar intangible el Parque Nacional de esa region, fue disuelta
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por él mismo en 2013 ante la necesidad de incrementar la liquidez del
pais aumentando la produccién de petroleo inclusive en dicho reservo-
rio ecolégico que, a la sazén, es el entorno de vida de varios pueblos
indigenas (BoniLLA, 2014: 133-4).

Pese a su dependencia del petrdleo, la politica de Correa busca la
diversificacidon econdmica modificando la estructura productiva; asi,
en el periodo de bonanza cuando el barril de petréleo superé los cien
ddlares, el Estado ecuatoriano se convirtié en el principal inversor
estratégico para la construccion de infraestructura incluyendo redes
viales de alta calidad. El Presidente moderniz6 el aparato productivo,
dio impulso a nuevas tecnologias, dinamiz6 el turismo y promovio
la industria, la construccién de puertos modernos y de aeropuertos
internacionales; de presas hidroeléctricas y la puesta en marcha de
plantas para la explotacion minera, gasifera y petrolera. Facilito la
importacion de maquinaria y bienes de produccion, restringiendo la
importacion de autos, radios, computadoras, licores, bisuteria, teléfo-
nos celulares, ropa, perfumes y otros bienes suntuarios. Fijo cargas
impositivas para cambiar los habitos de consumo, mejoré el comercio
y amplio el crecimiento econémico hasta el 8% anual; dinamizando la
economia, manteniendo el equilibrio de la balanza comercial y promo-
viendo la produccién nacional.

Las politicas sociales de Correa habrian mejorado el bienestar espe-
cialmente para los sectores menos favorecidos. En sus consignas, fue
frecuente que relieve tal prioridad que; no obstante, ha sido denun-
ciada por la oposicidon como una politica asistencial de derroche y de
reparticion de la riqueza en procura de votos y apoyo popular. Las ci-
fras oficiales muestran una disminucién importante de la pobreza des-
de 2006, hasta cerca del 30%; fomentandose la creacion de empleo
de una poblaciéon mayoritariamente ocupada en la economia informal,
auspiciandose el comercio interno y el despliegue industrial en espe-
cial en Guayaquil. Por lo demas, la emigracién habria contribuido a
alcanzar plausibles indicadores econémicos como los mencionados.
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Pese a que alrededor del 8% de los habitantes estaria todavia en po-
breza extrema; se habria dado un incremento notorio del gasto en edu-
cacion y salud, la alfabetizacion estaria muy cerca del 100% y se habria
impulsado la educacion privada creandose cupos y becas —también con
destino al exterior del pais- de modo que la educacion superior acredi-
tada sea un bastion del desarrollo nacional. La politica del Presidente
promovio el crédito con subsidio para la vivienda, la promocién social a
través de la valoracién del conocimiento cientifico, la formacién técnica
y la excelencia profesional, ampliando la clase media y disminuyendo
la brecha de distribucion de la riqueza. No obstante, con la precipitada
caida de los precios internacionales del petrdleo, la disminucion de re-
mesas provenientes del exterior y los problemas de acceso al crédito
internacional, después del periodo de bonanza se precipitaria un ciclo
de restricciones. Ese ciclo se agravaria con las demandas populares,
por ejemplo indigenas, que no desaparecieron en la prolongada ges-
tion de Correa, habiendo enfrentado también un intento de asonada en
2010, contrario al orden democratico y constitucional.

Respecto de su politica exterior, Ecuador pagd en 2007 su deuda ex-
terna con el FMI, perfilando un alejamiento de Estados Unidos —con-
solidé el abandono de negociaciones para un Tratado de Libre Co-
mercio- e impuls6 con denuedo la cercania con la Unién de Naciones
Sudamericanas liderada por Venezuela, al grado que el organismo fijo
su sede en Quito y Ecuador recibi6 seis aviones de guerra usados que
Hugo Chavez obsequio a Rafael Correa. También adquirié caracter de
prioritaria la participacion del pais en la Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y del Caribe, en la Comunidad Andina de Naciones y en
la Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América; abriéndose
de modo complementario, inéditas relaciones comerciales con China
que hicieron del pais en la mitad del mundo el destino privilegiado de
la inversién asiatica en América Latina.

1.3 NOTABILIDAD Y FRUSTRACION DE ARGENTINA

Existe una aceptacioén generalizada de que a principios del siglo XX,
Argentina tuvo las condiciones mas propicias para constituirse en una
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potencia mundial, siendo el pais latinoamericano que mas cerca estu-
vo de competir con los paises mas ricos y poderosos del mundo en la
segunda mitad de siglo. Pese a que desde 2009, Argentina con Brasil,
son los dos Unicos paises de Sudamérica que participan en el “Grupo
de los 20” —es decir, las economias mas desarrolladas, industrializa-
das y grandes del planeta- existe la opinién generalizada de que la
historia del pais esta marcada por una continua decadencia secular
(BeatTiE, 2009: 1). Sin embargo, hay discrepancias al explicar por qué
se habria producido tal decadencia y cuando se agudizo.

Alan Beattie compara el desarrollo de Argentina con Estados Unidos
desde el siglo XIX hasta el siglo XXI, poniendo en evidencia como los
tramos histéricos recorridos por ambos paises, explican la situacion
diferente de hoy dia, pese a que ambas naciones fueron escenario de
grandes migraciones irlandesas e italianas, y pese a que sus potencia-
les agricolas fueron una oportunidad expectable desde muy temprano
en su historia (BeatTie, 2010: 1-37). No obstante, la migracion alemana
y holandesa de familias agricolas fue decisiva en el norte; mientras
que en el sud, la presencia espafola y las tardias migraciones en el si-
glo XX, ofrecen una explicacion razonable sobre las diferencias. Mien-
tras que el pais del norte fue poblado por agricultores curtidos en las
labores del campo, el pais del sud estuvo nutrido por una aristocracia
terrateniente elitista y ociosa que se hizo duefia de América, desalojo
a los pueblos originarios y destind las tierras usurpadas al pastoreo,
reproduciendo lo que habian abandonado en Europa.

Argentina se sumergi6 en la cultura europea, la literatura y la musi-
ca especialmente, ocupandose en actividades triviales. Hasta fines del
siglo XIX no hubo en el pais surefio una dedicacién significativa a la
explotacion agricola que fue vista tradicionalmente con desprecio. He-
rederos de la vision espafola, los terratenientes argentinos dejaron al
pais anquilosado en la inmovilidad de los viejos esquemas; sin el em-
prendimiento ni la laboriosidad de la ética anglosajona, sin industria y
negandole la posibilidad de integrar su economia a los mercados glo-
bales. A contrahilo, en el pais del norte, la Guerra de Secesién marco



CULTURA POLITICA, CIENCIA Y GESTION
158 DE GOBIERNO EN AMERICA LATINA

el fin de una cultura aristocratica anclada en la sobre-explotacion de los
esclavos; abriendo paso al desarrollo capitalista (Beartie, 2010: 1-11).

Solo a inicios del siglo XX, segun Alan Beattie, las exportaciones a Eu-
ropa permitieron a los terratenientes argentinos dimensionar la explo-
tacion agricola que se dio con salarios bajos y, a diferencia de Estados
Unidos, sin vinculo alguno con la industria. La estructura agraria y la
cultura prevaleciente constituyen la clave para entender la diferencia
entre ambos paises; siendo la pauta de comprensién de ciclos largos
con tendencias de datos macroecondémicos. En el siglo XX, el creci-
miento econdmico de Argentina fue destacado hasta los anos treinta,
cuando segun Beattie, el pais meridional estaba entre las diez econo-
mias mas ricas del mundo, a pesar inclusive de la Gran Depresiéon de
1929. Sin embargo, en los afios cuarenta, se habria dado una tenden-
cia regresiva, contra-ciclica también, que se extendi6 hasta los afos
cincuenta. Posteriormente, hubo estabilidad, siguiendo Argentina su
propio movimiento, pese a que no lograria recuperar el grado de de-
sarrollo alcanzado a principios del siglo XX, en un periodo coincidente
con el ascenso global de la economia (BeatTig, 2010: 2-9).

La industrializacion fortalecio la distancia entre Estados Unidos y Argen-
tina, diferencia que fue creciendo ostensiblemente en el siglo XX hasta
convertirse en infranqueable. Por lo demas, la cultura politica y econo-
mica de los argentinos no solo tuvo una tendencia contra-ciclica recu-
rrente respecto de las tendencias globales, sino que bloqued cualquier
oportunidad de seguir el curso de crecimiento capitalista. Orientada por
el modelo econémico y por el discurso ideoldgico de tinte nacionalis-
ta del peronismo; la cultura publica se encapsulé en la vision de valor
intrinseco de la auto-subsistencia y la substitucion de importaciones,
aislando al pais y asfixiando su competitividad (BeatTig, 2010: 21-30).

La distancia con Estados Unidos se convirtié en irrecuperable cuan-
do en 1943, Juan Domingo Peron liderd un golpe militar legalizado
tres anos mas tarde con su elecciéon como Presidente. Con gestos al
estilo del nacionalsocialismo, el lider plebiscitario animé la autosufi-
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ciencia econémica y el Estado corporativo; buscando crear conglo-
merados industriales, organizar el trabajo y fortalecer el Estado. El
fracaso y aislamiento de su politica dieron lugar a que se creara el
mito del colonialismo no exento de victimismo: las metrépolis habrian
obligado al indefenso pais a vender barato sus materias primas y a
comprar caro las manufacturas.

Alan Beattie afirma que en los sesenta, mientras se reducian las ba-
rreras comerciales entre los paises desarrollados dando flujo a la tec-
nologia, Argentina se empecinaba en su propia y aislada industrializa-
cion. Si bien en el siglo XIX, el pais tuvo una de las economias mas
abiertas del mundo, el peronismo ocasiono que en las ultimas décadas
del siglo XX, sus exportaciones languidecieran. A mediados del siglo
XX, Argentina tenia un PIB per capita que era el doble de Espafa y el
triple de Japodn. En los ochenta, tal situacion se invirtié, mostrando que
el desarrollo argentino fue una ilusion, que el progreso fue breve y que
la incapacidad de superar el plano superficial de la politica inmediatis-
ta era permanente. Ademas, las generosas promesas del discurso de
bienestar social a favor de los obreros urbanos desde la época de Pe-
rén, incidieron para que se dispararan los préstamos, con situaciones
recurrentes de déficit comercial, obsolescencia industrial y asfixia de
las exportaciones (BeatTig, 2009: 1).

La cultura politica de Argentina se ha configurado en el siglo XX como
la tendencia a la disonancia con el mundo desarrollado, del que los
argentinos pretenden diferenciarse afirmando su propia identidad.
Quisieron progreso nacional sui generis; activando actitudes rebeldes,
llevando la contraria por principio, en oposicion constante, y en pos de
una genuinidad que los desvincule de Europa: espacio cultural conce-
bido como el lugar de donde provenia un cumulo de pautas de iden-
tidad que, paraddjicamente, fueron tanto afioradas como detestadas.

El resultado fue la falta de un modelo interactivo con el mundo exterior,
acorde con los ciclos de la economia global. La forzada genuinidad de
su modelo instituia abruptas distancias entre las elites y los sectores
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populares, favoreciendo para que cada actor imponga los intereses
que beneficien a su propia faccion. Tal cultura politica aposté con in-
sistencia a favor del comercio cuando el sistema mundial se derrumbo;
en tanto que con desdén quiso desvincularse de la globalizacion a me-
diados de siglo, cuando el comercio mundial comenzaba su apogeo.
Se trata de una cultura politica anti-ciclica incapaz de leer los signos
de los tiempos, instituida por el peronismo y que ilustra cabalmente,
la frustracién econdmica y politica de amplios sectores empobrecidos,
deseosos de afirmar su lugar social y sus reivindicaciones.

El cuadro ideoldgico que generd, es el caldo de cultivo para que lide-
res con discursos contrarios al capitalismo desarrollado y en contra de
la globalizacién, abogaran por “cerrar” la economia, causando que las
exportaciones y el PIB per capita se desplomen; intensificando la de-
presién econdmica, la cesacion de pagos y los conflictos con Estados
Unidos o Gran Bretafa. Asi, las crisis econdmicas frecuentes, intensas
y ciclicas, las nacionalizaciones y la inflacion —que en 1989 y 1990
llegd al 20 mil por ciento- estuvieron a la orden del dia.

A principios del siglo XX, los indicadores de Argentina mostraban un
PIB per capita superior al de Francia; pero la aristocracia fue radical-
mente incompetente para generar industria, ampliaba sus propieda-
des agricolas y ostentaba su riqueza derrochandola en las metrépolis
europeas. La escasa mano de obra, la aversion al riesgo y una eco-
nomia apoltronada de la aristocracia solo permitieron el empleo de
tecnologia extranjera para la exportacion de carne refrigerada y uso
de ferrocarriles para el trasporte de granos en los primeros tres lustros.

La mitad del capital social era administrada por extranjeros. Gran Bre-
tafa fue el principal socio comercial hasta que la Primera Guerra Mun-
dial alteré su dinamica, dando lugar a la disminucion de la inversion.
Asi, en el contexto de la Gran Depresion, se limitaron las exporta-
ciones drasticamente, patentizandose los problemas emergentes en
torno a la innovacion residual, en un contexto que no tardaria en pre-
cipitar la subsidiariedad y la inevitable obsolescencia.
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The Economist®, siguiendo las ideas de Beattie, destaca que la ri-
queza de la Argentina en el contexto de la Primera Guerra Mundial,
se basaba en gran medida, en productos basicos; particularmente
el embarque de carne y granos, con actividades realizadas por una
poblacion en la que una de tres personas en edad de trabajo era anal-
fabeta. Pero, ante la necesidad de los terratenientes de contar con
mano de obra barata y ductil, se dieron cambios en los afios cuarenta:
Argentina alcanzo la tasa mas alta del mundo de matriculacién en el
nivel primario. La escuela era el recinto de reproduccion de un fuerte
sentido nacionalista y de preparacion para el trabajo no calificado, en
un contexto donde prevalecia la tasa mas baja de asistencia al nivel
secundario. Es decir, la educaciéon en sus niveles altos se reservaba
exclusivamente para las elites.

Argentina fue un pais rico hace un siglo, pero carecia de la madurez
que solo otorga la modernidad para proyectar su situaciéon de ventaja
inicial. No fue capaz de percibir los signos de la economia mundial, to-
mando decisiones proteccionistas que asfixiaron su posible desarrollo;
rehuyd conscientemente integrarse al comercio mundial, desestimulé
la competencia internacional y acostumbroé a la clase obrera a que sea
prohijada por el Estado peronista. Finalmente, su cultura politica an-
ti-ciclica desdend la creacion de instituciones que le permitieran apli-
car politicas de Estado de crecimiento acumulado, afirmando apenas
el horizonte de las clases emergentes deseosas de plasmar su ser
exitoso en la cultura de la ostentacion y el gasto.

El proteccionismo o intervencionismo estatal ha segado la capacidad
competitiva del pais, reduciéndola a un tercio y solo de productos ba-
sicos, la exportacion de vino y el turismo. Ha generado que el Premio
Nobel de Economia, Simén Kuznets’, se abstenga de incluir a Argenti-

http://www.economist.com/news/briefing/21596582-one-hundred-years-ago-argenti-
na-was-future-what-went-wrong-century-decline

Daron Acemoglu y James Williamson hacen referencia a la clasificacion de
los paises dada por Kuznets: “Para los economistas, la Argentina es un pais
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na entre los paises desarrollados y lo excluya también de los subdesa-
rrollados siendo elemento Unico de una clase excepcional. Al parecer,
tal cultura politica anti-ciclica ha dado lugar de modo intencional, a que
invariablemente el pais deba estar en la hablilla mundial, particular-
mente de los paises ricos y poderosos; ante los que anhela afirmarse,
pero de los que detesta que lo visualicen como émulo.

Australia estuvo en una situacién similar a Argentina a principios de
siglo XX, en cuanto a la disposicion de materias primas, la preemi-
nencia de la inmigracién y la distancia a los centros industriales. A
diferencia del pais americano, gracias a sus instituciones que promo-
vieron la competencia, dada su cultura politica democratica y abierta,
y debido a que tuvo los medios para promover la participacién politi-
ca; hoy es parte de los paises con altos indices de prosperidad. En
breve, la cultura politica contra-ciclica, la vision y las decisiones de
los gobernantes plebiscitarios causaron que Argentina sea el pais
que se configurara como lo que fue al final de la era peronista en el
escenario politico y econémico.

Los trastornos politicos e ideoldgicos cronicos advertidos, la deficiente
percepcion de las tendencias globales, la ausencia de una conciencia
abierta y una objetividad décil; ademas de la recurrente alteracién de
la realidad, motivaron una cultura extendida, orientada por decisiones
plebiscitarias. Asi, se produjo la construccién de una imagen falsa,
confusa y fanatica; distorsionada y alucinada que se miente a si mis-
ma respecto de las situaciones efectivas. Tal patologia ha estado mar-
cada por la impronta populista en sus distintas versiones y momentos;
y en particular, por los efectos postraumaticos que fueron originados
por la dictadura militar de los anos setenta.

desconcertante. Para ilustrar lo dificil que era entender la Argentina, el econo-
mista ganador del Premio Nobel, Simon Kuznets, una vez famoso, comentd
que habia cuatro clases de paises: desarrollados, subdesarrollados, Japén y
Argentina”. En Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty,
p- 426 (traduccién libre).
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El gobierno nacionalista de Peron a mediados de siglo, hizo que Ar-
gentina por primera vez en su historia, se convirtiera de un pais deu-
dor en uno acreedor; esto fue posible gracias al superavit comercial
y al incremento de divisas. Sin embargo, la situacion no duré mucho
tiempo y desde 1956, el pais retomé su condicion de deudor, alineado
al FMI y al BM incrementandose el déficit comercial, limitandose la
inversiéon y dandose el primer default ante el Club de Paris. La crisis
econdmica de los sesenta, la falta de divisas y las condiciones de
nuevos regimenes cambiario y comercial, promovieron que Argentina
obtuviese nuevos préstamos del FMI y de consorcios internacionales.
Hubo flujo de capital y comenzé a aplicarse una economia de merca-
do que, aunque freno¢ la inflacién, desatd también una ola de manifes-
taciones y un golpe de Estado en 1962, en un contexto de aumento
de la deuda y de fuga de capitales.

El Fondo Monetario Internacional denuncié que el pais incumplia sus
compromisos financieros incrementando el gasto del gobierno. Esa
seria la constante el siguiente medio siglo de la historia politica y eco-
nomica de Argentina: la cesacion de pagos, el incremento de la deuda,
el deterioro de las instituciones, la imposicién de condiciones adversas
y la explosion ciclica de crisis politicas y sociales.

En ocho anos de gobierno civico militar, hasta 1973, la deuda creci6 de
3,3 mil millones de doélares a 4,8 mil millones. Posteriormente, en tres
afos de gobierno democratico que incluyeron de nuevo a Perén y a su
tercera esposa; la deuda externa ascendi6 a 7,8 mil millones. En los
proximos ocho anos de dictadura civico militar, hasta 1983, la deuda
se multiplicé por seis alcanzando 45 mil millones con una equivalencia
per capita de mil quinientos délares por argentino. La pérdida de ca-
pitales, la desproteccion industrial y varias medidas ostensiblemente
erradas, dieron lugar a que campeara la especulacion cambiaria y fi-
nanciera; se incremente la inflacion y cunda el panico de los ahorristas
e inversores, en un cuadro donde no falté la estatizacion de las deudas
privadas. Asi, varias empresas y particulares se beneficiaron por la
corrupciéon de los gobiernos militares, aparecieron cuentas privadas
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en el extranjero y nunca hubo una explicacion publica ni rendicién de
cuentas satisfactoria sobre el destino de los empréstitos.

En los afios ochenta, se produjo el boom de las importaciones, la asfi-
xia de la industria nacional y el crack bancario. Se dispararon los frau-
des y la especulacion financiera, y se apané la garantia estatal de los
depositos. En el periodo democratico, desde 1983, con Raul Alfonsin
como Presidente hasta 1989, la deuda fue de 59 mil millones y hasta
el afo 1995, con Carlos Saul Menem en la Presidencia, alcanz6 a 146
mil millones de dolares. Posteriormente, tuvo un leve descenso hasta
2013, con los esposos Kirchner en la primera magistratura, reducién-
dose hasta 138 mil millones.

En 1989 se desbocé la hiperinflacion llegando a mas de tres mil por
ciento. A principios de los noventa, Estados Unidos impulsé renego-
ciaciones de las deudas de Argentina, Brasil y Ecuador entre otros
paises. Del pais meridional, la deuda de 63 mil millones de ddlares
en 1992, se convirtié en 150 mil millones el ano 2000. En su primer
gobierno, de 1989 a 1995, Carlos Menem aplicé medidas neoliberales
como la restriccidon del gasto publico y del déficit fiscal, la desregula-
cion econdmica, la privatizacioén, la minimizacion del Estado y la aper-
tura de mercados libres; ademas de la creacion de nuevos sistemas
monetario y tributario. También disminuy® la inflacion, progresiva aun-
que lentamente, e incrementé las reservas posibilitando que el PIB per
capita creciera. Redujo al Banco Central a una caja de conversion y
cifré sus esperanzas en aumentar el empleo, el ahorro y el crédito so-
cial. Atrasé el pago de la deuda externa, por lo que crecioé en alrededor
de seis mil millones de délares en los primeros afos noventa.

Las medidas neoliberales del gobierno de Menem se dieron en un
contexto de disturbios e hiperinflacion. Las privatizaciones, las politi-
cas externas y la liberalizacion econdémica que aplicé fueron aplaudi-
das ampliamente por Estados Unidos, que anticip¢ la liquidacién de la
deuda para el afno 2000. Sin embargo, al contrario, la deuda se incre-
mento. Un estudio de 1996 mostrd que las cifras de la deuda desde los
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afios ochenta no eran correctas, debiendo elevarselas en un rango de
casi doce mil millones de ddlares. A inicios del milenio volvié a presen-
tarse el déficit fiscal por la acumulacion de los intereses de la deuda
impaga, la fuga de depdsitos, las obligaciones previsionales y la crisis
internacional que se produjo en Rusia y en Brasil en 1998.

En los primeros afos del milenio, el gobierno de Fernando de la Rua
redujo el gasto publico, favorecio las exportaciones, incremento los
impuestos y protegi6 la industria. El resultado fue el aumento de la
recesion, las tasas de interés y el déficit. Menos préstamos obliga-
ron a Argentina a pedir mas en condiciones mas exigentes; en un
contexto donde fue frecuente hablar de cesacién de pagos y donde
los retiros de los ahorristas se multiplicaron, lo mismo que la infla-
cion y el desempleo. Como signo de dicha inestabilidad econdémica,
la corrupcion campeaba. Varias entidades financieras dieron cuarenta
mil millones de délares para que el pais pagara su deuda; es decir,
otorgaron un préstamo para pagar otros anteriores. La entrega de los
fondos se condicion6 con duras medidas que el gobierno no cumplié
y ante rumores de otro default, dada la gravedad de la deuda interna
de las provincias contraida especialmente con bancos argentinos, el
gobierno redujo los salarios y las jubilaciones profundizando la crisis
econdmica y social. Asi, se precipitaron de nuevo, retiros masivos aun
mas voluminosos que los anteriores.

Para frenar el flujo de retiros, el gobierno restringié el movimiento de
dinero en efectivo. La intencién era restituir el equilibrio fiscal, la liqui-
dez bancaria, la confianza financiera y, en ultimo término, reducir la
deuda publica nacional y provincial. Los principales afectados fueron
sectores empobrecidos que pronto removieron el apoyo politico a De
la Rua que mantuvo su oposicion a declarar el default. Por lo demas,
el resultado fue la explosién de saqueos y disturbios a fines de 2001, la
renuncia del gabinete y del propio Presidente, ademas de los excesos
de la policia que ocasionaron la muerte de alrededor de treinta per-
sonas. El default fue inevitable e incluyé la imposibilidad de pago de
varias deudas a muchos bancos. Posteriormente, altos funcionarios



CULTURA POLITICA, CIENCIA Y GESTION
166 DE GOBIERNO EN AMERICA LATINA

del gobierno de Carlos Menem fueron procesados por las medidas
que adoptaron beneficiando a los bancos.

Freedom House ha puesto de manifiesto que los diez afios de Carlos
Menem en el gobierno, hasta 1999, representan la circulacion de diez
mil millones de pesos en corrupcioné. El Presidente cred redes de po-
der incluso entre los jueces, de modo que pese al arresto domiciliario
que se le impuso, pese a la cantidad de cargos que se le imputaron y
pese a ser condenado; no se le aplicé el encarcelamiento por inmu-
nidad parlamentaria. El ex-Presidente fue acusado en 2008 porque
en su mandato habria dado armas ilegalmente a Ecuador y Croacia;
fue absuelto en septiembre de 2011; y después, fue condenado por el
mismo delito en junio de 2013. Otros funcionarios de alto rango fueron
objeto de diferentes denuncias por malversacion de fondos y alguno
fue condenado por destruir pruebas en su casa. El ex-Presidente Fer-
nando de la Rua fue acusado de sobornar a los senadores para apro-
bar una reforma laboral. Asi, la extension, gravedad e impunidad a la
que llego la corrupcién en Argentina es recurrente tanto en gobiernos
neoliberales como populistas. En febrero de 2013, el FMI censuré al
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina
por dar a conocer al publico datos manipulados y cifras econémicas
distorsionadas, ocasionando una total pérdida de la credibilidad, tanto
a nivel nacional como internacional.

A inicios del milenio, la crisis institucional se extendié a los partidos.
La violencia llegé al Congreso y Adolfo Rodriguez Saa, el nuevo Pre-
sidente, renuncio en diciembre de 2001, apenas una semana después
de haberse posesionado en el cargo. Su sucesor, Eduardo Duhalde,
mantuvo las restricciones de pago y elimind la convertibilidad de la
moneda vigente desde 1991. Tal situacion fue identificada por él, como
la causa de la indigencia en el pais y de la destruccién de la industria,
el trabajo y de la clase media. La deuda de los bancos se estatizo y
la economia se restringié al peso argentino, dandose una compensa-

8 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2002/argentina#.VUZ3a05 Oko
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cioén a quienes tenian depésitos en ddélares. Los préstamos en délares
mantuvieron la paridad por lo que la deuda externa se incrementé en
47 mil millones. No obstante, pese a su discurso, Duhalde fue critica-
do por la amistad que mantuvo siendo gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, con narcotraficantes y el crimen organizado; ademas,
por fomentar la violencia y la corrupcién en la policia.

En la década pérdida de los ochenta, Argentina enfrentd tanto la hi-
perinflacion como la evaporacion de los ahorros y del capital del pais.
Lo hizo siguiendo la politica keynesiana que establece una planifica-
cion econdmica centralizada con caja de conversién del Banco Central
para fijar el tipo de cambio desde arriba. Para solventar el incremen-
to del gasto del gobierno, en lugar de restaurar su solvencia con los
acreedores; el pais incrementd su deuda externa en peores condicio-
nes de préstamo: es decir, con intereses mas altos. A los gobiernos
no les interesé pagar una deuda que se acumulaba geométricamente
hasta que en el afio 2001, sobrevino un default produciéndose una
situacién peor a la que se habia dado al comienzo del proceso: las
cifras mostraban una deuda externa acumulada de 144 mil millones
de ddlares, generada por la espiral ascendente de incremento de las
tasas de interés (CiBiLs, WEIsBrOT & Kay, 2002: 3).

La actitud de Néstor Kirchner desde que fuera Presidente en 2003,
evidencio6 su fijacion con las deudas pendientes de la dictadura civico
militar. Firmo6 un decreto para autorizar la extradicion de exmilitares
acusados de violar los derechos humanos e hizo purgas de tipo militar
y policial desmoronando liderazgos autoritarios en el pais. Siguiendo
la tradicién peronista, modifico el sistema tributario de manera que se
limitara el poder politico de los gobernadores provinciales histérica-
mente afianzado; cre6 nuevas empresas de propiedad estatal y nacio-
nalizé las que fueron privatizadas en el pasado. Arremetié en contra
de las instancias juridicas altamente corroidas y politizadas, logrando
que en el ano 2005 se derogaran las leyes que protegian de juicio a los
militares vinculados con la dictadura de derecha de los afos setenta.
Los procesos se extendieron a los crimenes y a las tacticas brutales
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de regimenes militares llevados a cabo para silenciar a la disidencia y
que hubiesen sido cometidos desde 1955 cuando cay6 Juan Domingo
Peron hasta que el pais retornara a la democracia el ano 1983.

A fines de 2003, Kirchner reestructurd la deuda en volimenes finan-
cieros inéditos en la historia argentina, cerciorandose de que el canje
no se reabriera. Como efecto, después de la crisis traumatica de
2002 todos los indicadores fueron favorables. En 2006, implement6
medidas para centralizar el poder en el ejecutivo y cancel6 la deuda
con el FMI. En 2007, establecid nuevas condiciones de la deuda con
Espafia, promoviendo nuevos acuerdos con los viejos acreedores
desde 2008 hasta 2010.

El peronismo se ha remozado con el kirchnerismo, haciendo que el
Estado se fortalezca, aunque el costo implico graves déficits fiscales
y la cesacién de pagos. Los monopolios del agua y la electricidad
a favor del gobierno contrastan con la carencia de estrategias para
el acero, productos quimicos y fabricas de automoéviles. El indice de
Competitividad Global medido por el Foro Econdmico Mundial ha
asignado a Argentina una evaluacion que corresponde al percentil
72° en 2014; es decir, la posicion 1042 establecida entre 144 paises
evaluados (ScHuas & SALA-I-MAaRTi, 2014: 13).

La administracion de Néstor Kirchner y después, de su esposa, Cristi-
na Fernandez, ha remozado el imaginario peronista de mediados del
siglo XX, con la impronta de un régimen dinastico conyugal dado des-
de fines de 2007; régimen que no deslindd la efectiva division de poder
entre el Presidente, la Primera Dama y la Senadora de la Republica.
En octubre de 2011, Cristina obtuvo el mayor caudal electoral desde
el retorno a la democracia —el 54% de los votos en la primera vuelta-,
entre otras razones porque se beneficid de la cultura politica que la
visualizaba como la acongojada viuda peronista.

Por lo demas, “los K”, como se los llama en el pais, no tuvieron es-
crupulo que les impidiera, por ejemplo, nacionalizar 30 mil millones de
dolares de fondos privados de pensiones a fines de 2008; ademas,
consecuentes con el proteccionismo populista quisieron aumentar los
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impuestos a la exportacion de productos agricolas olvidandose de sus
compromisos politicos. Impulsaron un gigantesco gasto publico para
que redundara en un sustancioso rédito politico; gasto favorecido por
los precios de las materias primas, sin prestar minima atencion a la
precipitacién de la cesacién de pagos que se produjo en su adminis-
tracion, al menos parcialmente, en 2012 y en 2014.

Después de una década, se ha constatado el incremento de la deva-
luacion inclusive hasta el nivel de tres digitos, especialmente entre
2012 y 2013. Ante tal situacion, el kirchnerismo no titubed en falsear
los datos estadisticos oficiales®. Ademas, los efectos del default des-
plomaron la inversion extranjera por la carencia generalizada de con-
fianza con una notoria fuga de capitales y consecuencias indeseables
en el crecimiento econdmico. A esto se afiade el despilfarro del go-
bierno, la falta de control del déficit fiscal, la mega-corrupcion reciente-
mente descubierta y su actitud reiterativa ante los acreedores.

En 2014, se produjo otro default, por la imposibilidad de pago de 9,5
mil millones de ddlares al Club de Paris, advirtiéndose una deuda es-
timada de 138 mil millones. Sin embargo, en 2010, el porcentaje de
la deuda externa que en 2003 fuera el 154% del PIB, se redujo al
35% del PIB. En 2012, Cristina Fernandez compenso a los ahorristas
damnificados en 2002. Para profundizar lazos econémicos con lIran,
en 2013 la Presidenta aparento interesarse por esclarecer la verdad
y aplicar justicia en torno a un atentado con coche-bomba contra un
centro cultural judio en 1994 que implicé la muerte de 85 personas en
Buenos Aires. Ese incidente, sin embargo, involucré a la Presidenta en
denuncias respecto a su responsabilidad politica y a corrupcién en la
obtencion de dinero de Iran.

K Después de la censura del FMI al INDEC en 2013; las cifras oficiales se basan
en un nuevo indice de precios al consumidor nacional. Con base en esta in-
formacion, la CEPAL ofrece, por ejemplo, los siguientes datos: La inflacién en
Argentina fue del 21,3% hasta octubre de 2014, con un aumento hasta del 40%
en el precio de los combustibles desde enero del mismo afo. Hasta el mes, la
desocupacion fue de 7,5% y la ocupacion de 41,3% (Cepar, 2014b: 4).
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Las denuncias acabaron con la vida del fiscal Alberto Nisman en 2015,
en un cuadro de aparente suicidio sin que se resolviera el caso. El afo
2013, la Corte Suprema revoco una reforma judicial presentada por
Fernandez a través del Congreso. La reforma finalmente bloqueada
ponia en peligro la independencia del poder judicial dando lugar a que
se elija a los miembros del Consejo de la Magistratura por voto directo;
es decir, convertia al érgano que designa y ejerce disciplina entre los
jueces en una entidad subsidiaria del poder ejecutivo. En 2014, Cristi-
na renegocio la deuda con el Club de Paris por cinco afios, habiendo
251 mil millones de ddlares en 2015 como activos externos.

Desde mediados del siglo XX, el peronismo ha dominado la escena
politica argentina, generalizando la corrupcién tanto en las organiza-
ciones civicas como sindicales. Asi, carece de credibilidad, por ejem-
plo, sancionar los abusos y la arbitrariedad de la policia; al grado que
la muchedumbre eventualmente pretende hacer justifica por propia
mano, castigando a presuntos delincuentes. Por lo demas, la dicta-
dura civico militar todavia mantiene deudas pendientes con la socie-
dad. Recién en 2014, catorce militares y policias fueron condenados
a cadena perpetua después de ser declarados culpables por tortura,
asesinato y desaparicion forzada.

Un afio antes, el dictador Rafael Videla murié en prision después de
ser condenado en 2010, a cadena perpetua por delitos de lesa huma-
nidad, ademas de la condena adicional de cincuenta afos por el robo
sistematico de los hijos de los presos secuestrados. La arbitrariedad en
las detenciones, la intimidacion de testigos y jueces, la tortura de los
reclusos y la brutalidad policial son endémicas en Argentina; con car-
celes sobrepobladas, hacinamiento y deplorables condiciones de vida.

En 2013 hubo manifestaciones en contra de una reforma judicial del
kirchnerismo que pretendia politizar al extremo la eleccion de funcio-
narios judiciales, incrementando el sometimiento de los jueces y fisca-
les al poder ejecutivo. La mayoria de los jueces son incompetentes y
corruptos, los tribunales estan politizados y las presiones del gobierno
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K forzaron que la justicia argentina adopte determinaciones, por ejem-
plo, respecto del caso del Grupo Clarin. En octubre de 2013, el Tribu-
nal Supremo ratifico la Ley de Medios de 2009 que obligd al Grupo
Clarin a perder la mayor parte de sus licencias de radiodifusion.

La constante del kirchnerismo ha sido la impunidad, pese a que Ar-
gentina cuenta con instrumentos legales en contra de la corrupcion. La
nomina de acusados de corrupcion incluye a personajes politicos de
alto perfil, siendo frecuentes las denuncias de soborno. El pais meri-
dional ocupd el percentil 61° del indice de Percepcién de la Corrupcién
de Transparencia Internacional el ano 2014 que corresponde a la posi-
cion 1072 de 175 paises evaluados (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2014:
5). Por su parte, el indice de Competitividad Global fijé para Argentina
en el item correspondiente a “Independencia del poder judicial”, el per-
centil 90° (posicidén 1332 entre 144 paises).

Los ultimos anos de la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner,
desde 2013, estuvieron marcados por la inseguridad y la inflacion esti-
mada en 30% anual con deplorables consecuencias en el mercado negro
de divisas'. La era del kirchnerismo podria haber cedido la emergencia
de lideres moderados, si hubiese destruido la impunidad por corrupcion,
castigando la responsabilidad politica de la ex-Presidenta por la muer-
te del fiscal federal Alberto Nisman y la responsabilidad del ex-Vicepre-
sidente, Amado Boudou, por enriquecimiento ilicito, lavado de dinero y
trafico de influencias. Como en otros casos, que en 2012 se dieran las
acusaciones contra Boudou extendiéndose hasta el fallecido Néstor Kir-
chner, fueron solo destellos para que todo permanezca sin sancion.

Freedom House ha denunciado a nivel internacional que la admi-
nistracion de Cristina Fernandez ha presionado a los medios de co-
municacion criticos a su administracion; ha limitado la libertad de
prensa y ha discriminado contratos de publicidad oficial, llegando al
extremo de acusar a periodistas causticos con el régimen, de sedi-

10 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/argentina#. VUZv905_Oko
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cién y de incitacion a la violencia. También ha llevado adelante cam-
panas de difamacién de periodistas criticos a través de los medios
de comunicacion publica™.

Transparencia Internacional ha denunciado que la corrupcion se ex-
tendia a tal grado en Argentina que la aplicacion de los mecanismos
para la lucha contra la venalidad ante cualquier denuncia, seria impo-
sible. La impunidad campe6 en la época K gracias a la debilidad de la
rendicion de cuentas, a la cobertura del delito y a los infinitos recursos
para dejar en nada los procesos de sancion, incluyendo aterrorizar a
quienes tienen la valentia de denunciar los delitos. Fue general, por
ejemplo, la opacidad reinante respecto de la financiacion de los par-
tidos en campafas electorales, advirtiéndose ausencia de transpa-
rencia en la Camara Nacional Electoral. También fue generalizada la
politizacion del poder judicial, que convirtié a los jueces en marionetas
del poder ejecutivo; siendo restringido el acceso a la informacién pu-
blica, de manera que los escollos burocraticos lo hicieron imposible
reiterativa y definitivamente’2.

1.4 SuNTUOSIDAD Y DESVENTURA DE BRASIL

El territorio brasilero tiene una extension de mas de ocho millones y
medio de kilbmetros cuadrados haciendo del gigante sudamericano
el quinto pais del mundo tanto en territorio como en poblacién. Cerca
de la mitad de su extension es selva amazonica, reuniendo la ma-
yor soberania sobre la Amazonia que tiene la mas grande diversidad
de especies animales y plantas, siendo el mas importante reservorio
ecologico mundial. Los mas de doscientos millones de habitantes se
distribuyen de forma extremadamente desigual, con una altisima con-
centracion en las ciudades, en o cerca de la costa atlantica y con un
abandono casi absoluto de extensos territorios y enclaves.

n https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/argentina#. VXNyQtJ]_Oko

12 http://www.transparency.org/country/#ARG_Overview
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A principios del siglo XX, Brasil despleg6 una politica de fortalecimien-
to de la actividad agricola, orientando la produccién hacia la industria-
lizacion. Sin embargo, el conservadurismo patriarcal de la sociedad
rechazé toda innovacion capitalista ralentizandose el desarrollo eco-
noémico. Con todo, el Estado enfrentd las formas arcaicas de organi-
zacion tradicional e impulsé una racionalidad capitalista concerniente
tanto a la produccién y el comportamiento econémico, como al man-
do y la cultura econdmica. El Estado brasilero fungio, desde los afios
treinta, de empresario en sectores de la economia poco atractivos a
la inversion privada; aunque también motivo la inversién ofreciendo
garantias o comprometiéndose a permanecer al margen

El crecimiento econémico de Brasil fue impulsado desde muy tem-
prano con politicas educativas y claras definiciones del Estado so-
bre la inmigracion, la salud y la colonizacion; habiéndose definido la
necesidad de incrementar la tecnologia productiva. Hizo reformas
histéricas decisivas con amplios margenes institucionales para influir
en el capital, la fuerza de trabajo y la tierra; marcando a largo pla-
zo las principales tendencias del crecimiento. Pero, las oscilaciones
patrimonialistas del Estado que frenaron esta direccion, influyeron
negativamente en la modernizacion.

Por sus ascendientes europeos, africanos, asiaticos e indigenas, Bra-
sil es el pais de mayor diversidad étnica del mundo con 200 lenguas
de origen vernaculo reconocidas y vivas, aunque poco empleadas en
el pais debido a que la poblacién indigena apenas representa el 0,4%
de doscientos cinco millones de habitantes™. Grandes contingentes,
habitando inclusive en sus propias colonias, hablan aleman, inglés,
espanol, coreano y chino, contandose en el pais, la mayor cantidad de
negros fuera de Africa y las comunidades mas numerosas de descen-
dientes de italianos y japoneses. También la colectividad alemana es
significativamente numerosa.

La esclavitud de los negros ha marcado la historia y la economia
brasilera desde fines del siglo XVI cuando se extendié por la colonia

13 https://www.ethnologue.com/country/br
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americana de Portugal. Tal imperio no fundd universidades en Amé-
rica, pero la independencia generé demandas de formacién superior.
En lo concerniente a la salud, los portugueses combatieron la lepra
y la peste, haciendo control sanitario especialmente en puertos y
playas; sin embargo no convirtieron el espacio urbano en un entorno
refractario a las enfermedades, siendo inexistente la atencién rural
para los negros. Las primeras acciones se darian recién a inicios del
siglo XIX con un proyecto de medicina social que incluia la fundacién
de escuelas de medicina, la regulacion de la profesion y la ejecucién
de campanfias de higiene publica.

Desde el siglo XVII, el cultivo de cafia de azucar, mandioca y tabaco
fue la base economica de Brasil, desarrollandose también el siguien-
te siglo la explotacion de oro y piedras preciosas. El trabajo esclavo
de los negros subsistio hasta 1888 cuando fue abolido después de
cuatro décadas de reformas legales y luchas sociales, siendo reem-
plazado por la fuerza de trabajo de inmigrantes europeos. La inde-
pendencia brasilera como colonia fue atipica en la regién porque se
dio en un contexto en el que la familia real portuguesa se traslado e
instalé en Rio de Janeiro, huyendo del imperio napoleénico (FausTo,
1994: 141 ss.). Desde 1815 la ciudad fue la capital del Reino Unido
de Portugal, Brasil y Algarve generando unidad entre las facciones
brasileras hasta que en 1822, el principe y regente Pedro | proclamé
la independencia de Brasil siendo él mismo ungido como emperador.
Asi, de ser una colonia americana de Portugal, Brasil se convirtié en
un reino soberano, hasta que finalmente, se instituyé como Republica
en 1889 (FausTo, 1994: 243 ss.). La educacion en el siglo XIX conso-
lidaba las prerrogativas de las elites en el poder respondiendo a las
necesidades del nuevo Estado, incluida la formacion militar diferen-
ciada de las antiguas escuelas de derecho.

Pedro Il, sucesor de su padre, fue emperador casi durante seis dé-
cadas, dando lugar a que el imperio brasilero triunfara en tres gue-
rras, ofreciera libertad de imprenta y aboliera la esclavitud en 1888;
ademas, curiosamente, fortalecid la democracia representativa im-
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pulsando la realizacién de elecciones. Sin embargo, los ex—esclavis-
tas apoyaron un golpe militar en su contra liderado por Deodoro da
Fonseca que fuera el primer Presidente de los Estados Unidos de
Brasil, inaugurandose la “Republica vieja” que duré hasta 1930. El
golpe de 1889 se consumo pese al escaso interés del pueblo brasi-
lero por cambiar la monarquia a una republica, mas por la etapa de
paz y progreso econdmico que habia procurado el emperador. Sobre
el nombre del pais, a fines de los sesenta en el siglo XX, se adoptd
el de Republica Federativa de Brasil.

Dos anos después de proclamarse la Republica, se promulgdé una
nueva Constitucién en 1891 que subvirtié el caracter censitario de las
elecciones aunque la oligarquia rural mantuvo su poder. Si bien se
elimind la condicion del ingreso para votar, persistieron otras restric-
ciones, como la exclusion de las mujeres y de los hombres analfabe-
tas; ademas, el voto no era secreto. Hasta 1930 se dio un conjunto
nutrido de rebeliones y asonadas de facciones que pugnaban y que
emergieron en distintas ciudades. El contexto fue la Guerra del Acre, la
Primera Guerra Mundial y la ausencia de estabilidad politica con gran-
des dificultades economicas. Al final, Getulio Vargas fue protagonista
de un golpe de Estado llevado a cabo por militares que lo auparon en
el poder. En las ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del XX
emergieron centros de investigacion expresivos de la ideologia posi-
tivista, escuelas superiores que profesionalizaban en Derecho, Medi-
cina, Minas, Metalurgia, Agronomia e Ingenieria. La fundacion de la
Universidad de Rio de Janeiro se dio en 1920, a la que siguieron otras
posteriores (BErbuGo, 2014: 116).

Desde 1930 se dieron los tres lustros de Getulio Vargas (Fausto, 1994
329 ss.) gobernando el primero como dictador en un régimen autorita-
rio moderadamente populista. En sus gestiones consolidé un Estado
interventor, profesionalizo las fuerzas armadas, restringio las libertades
de la prensa, administrativamente fue centralista y promulgé leyes para
implementar politicas a favor de los trabajadores, aunque no descar-
taba la concertacion con la burguesia. Impulsé una reforma educativa
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que buscaba convertir el elitismo y la funcion oligarquica de las uni-
versidades, en centros de reproduccion de la propia cultura, donde se
investigue cientificamente y se forme a los nuevos intelectuales y diri-
gentes del pais. Con esa politica se fundo la Universidad de Sdo Paulo
en 1934; sin embargo, pronto surgieron pulsiones centralistas del pro-
pio Vargas que subordinaron a las universidades al poder politico del
Estado y restringieron la investigacion y el libre pensamiento con apoyo
de la Iglesia catdlica y la presencia de profesores extranjeros.

El periodo de 15 afios se conoce como la era Vargas porque promovio
la industrializacion y la modernizacion del pais habiendo introducido
mejoras sociales y urbanas, y gracias a la generacién de importantes
tradiciones politicas que heredarian tanto partidos como lideres brasi-
leros. Getulio Vargas fue obligado a renunciar en 1945 por militares de
su propio gabinete iniciandose el periodo de la “Republica Nueva” que
duraria hasta 1964, después comenzo otro periodo similar de mas de
dos décadas designado como de dictadura militar, pese a que varios
presidentes no ejercian funciones castrenses.

Con antecedentes en las tres ultimas décadas del siglo XIX 'y con énfa-
sis desde inicios del siglo XX, la salud fue vista como un factor decisivo
para la vida social, cultural y econdmica del pais, relievandose el res-
guardo de los espacios publicos contra la enfermedad y el desorden
urbano en aras de la hegemonia capitalista y el florecimiento moderno,
habida cuenta del colapso de la esclavitud.

Brasil propugnd la medicalizacion de las instituciones, particularmente
de los hospitales, cementerios, escuelas, cuarteles y fabricas; imple-
mento la educacion fisica de los nifios y la formacion sanitaria en los
centros, sefialo las condiciones de enterramiento, promulgo reglamen-
tos sobre las farmacias, regulé la asistencia publica a los enfermos
mentales y fij6 las condiciones de saneamiento de las casas publicas.
En suma, la medicina social que se proyectaria en adelante, regul6 la
salud con objetivos sociales, tanto a través de la higiene y el control
sanitario de la poblacién, como con medidas juridicas y administrativas
establecidas por la medicina legal. Los estudios de bacteriologia y mi-
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crobiologia, la inmunizacidn con vacunas y la creacién de unidades de
salud publica ratifican la institucionalizacién y constituciéon de aparatos
sanitarios regulados por el Estado. Con semejante tradiciéon, a media-
dos del siglo XX Brasil ya contaba con politicas gubernamentales orien-
tadas a realizar modelos técnicos y asistenciales (DuarTe, 1995: 16).

A mediados del siglo XX, Getulio Vargas volvi6 a la Presidencia y des-
pués se suicido en 1954, en circunstancias extrafias nunca esclareci-
das. La construccion de Brasilia, la fundacién de Petrobras, el repunte
de la economia y el crecimiento industrial se dieron hasta fines de los
cincuenta, después en 1964 se produjo un nuevo golpe de Estado. Una
generacion de intelectuales protagonizé la vida politica, se valorizaron
los titulos universitarios y se consolidaron las bases de la institucio-
nalidad educativa con importantes reformas haciendo de la educacién
el principal medio de afirmacién de la identidad nacional. El Instituto
Tecnoldgico Aeronautico es el primero que modernizd la educacion
superior con contratos laborales, postgrado y dedicacion exclusiva.
Otros organismos federales —como el Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico- impulsarian la creacién de la ciencia en Brasil
focalizandose en la investigacién que recibié apoyo internacional. En
la época, pese a la expansion de la educacion superior que incluia la
formacioén privada, no se satisfizo la demanda (Berouco, 2014: 120-1).

En los afnos sesenta, la Constitucién fue trasgredida otra vez y a fina-
les de la década se legalizaron las persecuciones, torturas y represion
militar y policial a los militantes de izquierda. La extrema derecha a
la que se sumaban paramilitares y grandes empresas, hostigd a la
izquierda, mientras que el gobierno otorgaba amplia propaganda al
crecimiento del PIB de 9,8% en 1968 al 14% en 1973, elogiando el
“milagro brasilero” (Gremaup et al, 2007: 401 ss.). Pero, la inflacién
también crecio del 19% en 1968 al 35% en 1974, junto con una enor-
me concentracion del ingreso y abruptas cifras de desigualdad.

Elegido por el Parlamento brasilero en 1973, el cuarto Presidente del
régimen militar que tuvo hegemonia desde 1964, fue Ernesto Geisel
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(FausTo, 1994: 488 ss.). La crisis del petroleo y el incremento de la deu-
da externa, volcaron la mirada del Presidente hacia China y Angola,
concretando importantes acuerdos comerciales. Quiso paliar progre-
sivamente la dictadura militar por lo que restringié la tortura de presos
politicos y derogé las normas que legalizaban los desmanes del poder
militar. Con todo, silencié aun mas a los medios de comunicacion y
prohibi6 a los candidatos de oposicidn que en un sistema bipartidista
desde 1966, pronunciasen cualquier discurso de proselitismo para las
elecciones parlamentarias; de modo que en la presentacion ante los
electores debian solamente exhibir su nombre y mostrar el numero
que los identificaba. Lo sucedié otro dictador militar que habia dirigido
el servicio secreto en Brasil.

El ultimo dictador prohijado por los militares, Jodo Baptista de Oli-
veira Figueiredo, termin6é redondeando dos décadas de gobiernos
autoritarios hasta 1985. En su periodo, los problemas econémicos
se agudizaron, incrementandose la inflacién y el desempleo con un
abultamiento de la deuda externa hasta novecientos mil millones de
délares que convirtié a Brasil en uno de los paises mas endeudados
del mundo. Figueiredo quiso paliar la crisis con un programa de aus-
teridad que fue un fracaso. Al final, incapacitado por enfermedades,
substituido por el Vicepresidente que no logro resultado alguno y con
varios triunfos de la oposicion en importantes estados para los gobier-
nos locales, tuvo que completar la transicién a la democracia iniciada
por Ernesto Geisel (FausTo, 1994: 500 ss.).

El recuento de los dafios dado en la segunda década del siglo XXI
contabilizé que durante veintidos afos de dictadura militar en Brasil,
hubo 434 asesinatos y desapariciones, contandose dos decenas de
miles de torturados, con el silencio sistematico del Estado ante los
reclamos y denuncias; ademas, hubo la participacion vergonzosa de
multinacionales y de medios de prensa apoyando la represion poli-
tica y sindical. En suma, los regimenes militares quisieron aplastar
al populismo, endeudaron con groseria al pais, gobernaron para si
mismos enquistados en las instancias del Estado y fortalecieron a las
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facciones que los apoyaron. Pese a que sus acciones no fueron las
peores que se registraron en otros paises del continente durante los
afos sesenta y setenta; confirman que la historia politica brasilera ha
estado transida por rutinas y excesos de autoritarismo con coinciden-
cias de intereses, repeticion ciclica de golpes de Estado y una cultura
politica forjada en medio de graves violaciones de los derechos hu-
manos, generalizadas, persistentes y sistematicas, dandose inclusive
crimenes de lesa humanidad™.

La puesta en vigencia de una nueva Constitucion en 1988, la séptima
en la historia de Brasil, definio al pais como una republica federal pre-
sidencialista y establecié el fundamento democratico mas importante
en su historia: elecciones directas para los cargos federales, estatales
y de gobierno local incluida la eleccion secreta del Presidente y Vice-
presidente. Su promulgacién representa el maximo logro de un largo
proceso de lucha politica contra la dictadura, fijandose el lapso de cua-
tro aflos como tiempo de ejercicio del Presidente electo, y estructuran-
dose el poder politico con un Congreso bicameral de 81 senadores
elegidos por ocho afios y 503 diputados elegidos por cuatro afios'®.

En 1984, el opositor Tancredo Neves gano las elecciones para la Pre-
sidencia del Congreso y el siguiente afio, después de varias complica-
ciones de salud, murid sin que pudiese asumir el cargo de Presidente
de la Republica de Brasil (FausTo, 1994: 514 ss.). Lo hizo su vicepre-
sidente, José Sarney, de modo que en 1985 comenzaria la sucesion
de una lista larga de presidentes civiles democraticamente elegidos
que protagonizaron sus propios guiones de corrupcion, hasta que en
agosto de 2016, fue depuesta por impeachment, la populista y primera
Presidenta del pais, Dilma Rousseff.

1 Existen tres tomos del Informe de la Comision Nacional de la Verdad publica-

dos en 2014, encargada de establecer los dafios y responsabilidades durante la
dictadura militar. Véase la bibliografia y el siguiente sitio web: http://www.cnv.
gov.br/todos-volume-1.html

15 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/1998/brazil
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Las tensiones de la educacion superior que limitan el despliegue au-
ténomo de las universidades y que fueron anotadas por Darcy Ribeiro
a fines de los afos sesenta, tensiones referidas a la prioridad del hu-
manismo o de la formacidn practica, preeminencia del cientificismo o
de la profesionalizacion, prelacion del elitismo o de la masificacion, no
terminaron de resolverse en detrimento del crecimiento universitario
(Berbuco, 2014: 123). Sin embargo, el contexto neoliberal de los no-
venta exigioé perfilar la educacion superior, particularmente privada, por
los derroteros de una formacion profesional utilitaria de dudosa calidad,
convirtiéndola en una actividad de lucro. En lo que concierne a las uni-
versidades publicas se explicitaron con mayor contundencia los retos
de equidad, el despliegue de la investigacién en una economia globali-
zada, la formacioén ciudadana con valores democraticos y la superacion
de las restricciones financieras (SosrinHO et al. 2008: 488).

La lista de presidentes democraticos después de José Sarney incluye
a Fernando Collor de Mello que fue substituido por su Vicepresidente
Iltamar Franco en 1992; posteriormente ejercid el gobierno Fernando
Henrique Cardoso a partir de enero de 1995, siendo substituido por
Luiz Inacio “Lula” da Silva que habiendo ganado las elecciones en dos
gestiones cumplié ocho anos de gobierno desde enero de 2003 hasta
2010. Dilma Rousseff lo sucedio, pero no termind su segunda gestion,
siendo también substituida por su Vicepresidente, Michel Temer, al fi-
nalizarse otro juicio politico.

Ambos juicios llegaron al impeachment por denuncias de corrupcion,
de modo que gracias al cumplimiento de la Constitucion de 1988 y a
la solidez de las instituciones brasileras, la sucesion fue vinculante.
Por otra parte, tanto los afios noventa como los primeros del milenio
fueron caracterizados como “neoliberales” con mayor o menor énfasis.
Da Silva y Rousseff dieron a sus gestiones una impronta populista
que acompafaron con exitosos procesos de privatizacién, control de
la inflacion y del gasto publico, pudiendo preservar la posicién de van-
guardia de Brasil en la regidén consolidando su economia como una de
las mas importantes del mundo, baluarte del grupo BRIC.



34 PARTE: LAS POLITICAS PUBLICAS EN PERSPECTIVA HISTORICA 181

La crisis econdmica y la inflacién descontrolada de fines de los ochen-
ta convirtieron la gestion de José Sarney en un gobierno impopular. El
candidato Fernando Collor de Mello lo sucedié, pero pronto quedaria
involucrado en graves escandalos de corrupcion, renunciando a la
Presidencia después de ejercerla por dos afios y nueve meses. El
Vicepresidente Itamar Franco fue débil y deficiente, sin brillo alguno,
apenas tuvo el acierto de nombrar al ex-marxista Henrique Cardo-
so como Ministro de Hacienda, para que desarrollara el “Plan Real”
y estabilizara la economia brasilera. Su implementacion fue exitosa
gracias a la estrategia para enfrentar la inflacién y gracias al fuerte
respaldo que le brindaron los medios de comunicacion y la anuencia
de los grandes empresarios'®.

Habiendo sido elegido Presidente Constitucional de la Republica en
octubre de 1994, Cardoso cumplié dos gestiones democraticas, habili-
tandose la segunda vez gracias a una modificacion constitucional. En
su gestion se evidencié que la estabilidad econdmica y la estabilidad
politica se fortalecen reciprocamente. Su programa econémico fue de
caracter liberal, con estabilizacion de divisas, reforma fiscal, privatiza-
cion de empresas estatales y una nueva moneda vinculada al ddlar es-
tadounidense. Inaugurd una era de dialogo con los grupos internacio-
nales de derechos humanos y gobernanza, y para que fuese apoyado
por el Congreso —dado que su gobierno carecia de mayoria en ambas
camaras- no cejo en recurrir a tacticas de engafo y negociacion. Sin
embargo, a la crisis energética se sumo la pérdida de transparencia
y credibilidad del gobierno; altos funcionarios fueron denunciados por
corrupcién y se presentaron grabaciones telefonicas en las que se ur-
dia favorecer a grupos de adlateres en procesos de privatizacion.

El programa liberal de Henrique Cardoso facilitd cuestionar las tierras
indigenas; multiplicandose las usurpaciones de mineros y madereros
contra los indigenas; en tanto que las fuerzas de seguridad militar, poli-
cial y privada arremetian contra ellos porque ocupaban tierras de barbe-
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cho procurando el asentamiento de sus familias. Aunque la corrupcion
limito la gestion de gobierno, a principios del milenio, las determinacio-
nes de Cardoso enfrentaron los desafios concernientes a las olas de se-
cuestros, la delincuencia callejera, el crimen organizado, la expansion
urbana, la reforma agraria y la devastacion de la cuenca amazonica,
habiéndose triplicado el consumo doméstico de la energia eléctrica.

Desde los noventa hasta la primera década del milenio, Brasil se ha
convertido de un pais importador de alimentos a una potencia agricola,
vanguardia de la revolucién verde y la innovacion. El pais amazoni-
co combina el capitalismo de mercado con decisiones propias que le
permitieron capear la crisis global de 2008. La inversién brasilera en
capital humano, desarrollo tecnolégico, educacion e investigacion es
parte de una cultura politica y econémica moderna, gracias a la que
se reproducen y fomentan valores competitivos, constitutivos del bien-
estar social. Esto ha redundado en que los ultimos afos las exporta-
ciones del gigante sudamericano se den en el orden de doscientos mil
millones de ddlares anuales.

En diez afios hasta mediados de la primera década del milenio, las
granjas experimentales crecieron en mas del 360%, la exportacién de
carne se multiplicé por diez y la innovacion y la productividad han re-
dundado en un crecimiento enorme de las exportaciones, por ejemplo,
de cafia de azucar y soja; aunque con efectos colaterales indeseables
referidos, por ejemplo, a la deforestacion.

Sin embargo, desde fines de los afios ochenta se han implementa-
do politicas publicas tendientes a establecer areas protegidas y a
resguardar la riqueza de la diversidad bioldgica, aplicando estrictas
medidas de descontaminacion. Las acciones de asistencia social se
extendieron y multiplicaron, hubo distribucion de la tierra e incremento
presupuestario para las escuelas de formacion primaria, secundaria,
centros de formacién superior y universidades. Gracias a las politicas
de inversién en el factor humano y en las actividades de I1+D, se dio
un notorio crecimiento econdémico de Brasil como potencia industrial
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que le ha permitido alcanzar el séptimo lugar mundial por su eco-
nomia al finalizar la primera década del milenio, en particular por el
volumen nominal de su PIB.

Los dos periodos de Henrique Cardoso y la transicién democratica que
aupo en el poder a Luiz Inacio “Lula” da Silva constituyen la consoli-
dacion de la institucionalidad politica brasilera, con preambulos en la
gestion de José Sarney, los procedimientos de destitucion de Collor
de Mello y los afios intermedios de Itamar Franco. Se trata de la sepa-
racion del poder institucional y los propdsitos politicos, en un contexto
de antecedentes de dictadura militar y concentracion del poder presi-
dencial (ALsToNn, 2011: 120).

Latinoamérica es la region caracterizada por una fuerte concentracion
del poder presidencial que permite al titular imponer su agenda poli-
tica; sin embargo, en Brasil se han perfeccionado instituciones que
salvaguardan el posible abuso. En primer lugar, el electorado hace
responsable al Presidente de la economia del pais, debiendo garanti-
zar su crecimiento y estabilidad; asi esta compelido a realizar politicas
macro-econdmicas ya delineadas. En segundo lugar, la Constituciéon
de 1988 y las dos gestiones de Henrique Cardoso en especial, co-
rroboraron las competencias de los actores politicos, impeliéndolos
a cumplir las reglas de juego democratico definidas a partir de una
transicion pacifica del periodo de las dictaduras militares a la época de
los gobiernos civiles.

En su cuarta postulacion a la presidencia, Luis Inacio da Silva sostuvo
un discurso de izquierda contra la globalizacioén, la deuda externa y el
desempleo; presentandose como amigo de los pobres. Tuvo el récord
histérico de apoyo electoral (61%) y fue ungido Presidente en enero
de 2003, volviendo a ganar en la siguiente gestion. Mantuvo la esta-
bilidad econdmica de Brasil, relaciones cordiales con Estados Unidos,
y en 2009 incluyé al pais en la lista de los acreedores internacionales
gracias al soporte de diez mil millones de ddlares que transfirié al FMI
en plena crisis de recesion mundial.
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Con una politica fiscal rigurosa, Luiz Inacio “Lula” da Silva fue capaz
de pagar en tres afos, 30 mil millones de délares de deuda, pese a
los golpes que recibieron su moneda e industria. El ultimo afio de su
gestion, Brasil tuvo una tasa de crecimiento del PIB per capita de 6,6%
a precios corrientes, confirmando que se incluyera entre los de mayor
crecimiento mundial'’. El pais amazonico se convirtié en portavoz de
los paises subdesarrollados y fiel a sus promesas de politica social,
da Silva cre6 el programa “Bolsa Familia” otorgando dinero en efectivo
a un cuarto de la poblacion brasilera; también creé el fondo “Pro-Uni”,
para becas en colegios privados a estudiantes de bajos ingresos. Asi-
mismo, dio continuidad a la campafia de salud publica internacional-
mente reconocida, logrando estabilizar la epidemia del Sida.

Quiza la corrupcion y la impunidad sean los peores problemas créni-
cos de la cultura politica latinoamericana, practicada por los politicos
y asumida por los gobernados como factor endémico de la conducta
colectiva, general e indefinida. Hasta el afio 2007 en que se promulga-
ron leyes en contra, los politicos brasileros eran transfugos partidarios
expertos, como también lo eran en la tactica de renunciar para habili-
tarse a la siguiente reeleccion.

La corrupcién del gobierno de da Silva se hizo virulenta y generalizada
en 2004, inclusive con casos de trafico con la salud del pueblo: hubo
funcionarios que vendieron ambulancias a los municipios con sobre-
precio, se multiplicaron los escandalos por pagos a firmas y empresas
por obras de construccién, entretanto que una operacion encubierta
en 2007, mostrd los sobornos en contratos para obras publicas ha-
biéndose detenido a 46 personas. En Brasil, por primera vez el afio
2000, el Senado desaforé a uno de sus miembros por corrupciéon y a
mediados de la década, la legislatura fue vista como la mas corrupta
de la historia brasilera; pero en 2006, solo cuatro de 91 miembros
del Congreso acusados de corrupcion fueron expulsados. Nada de

17 http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.as-
p?idioma=e
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esto disminuy¢ la popularidad de da Silva, sin que varien en sus dos
gestiones, las persecuciones y asesinatos de periodistas ocupados en
denunciar al crimen organizado, la corrupcion y la impunidad’®.

La sucesora de Inacio da Silva, Dilma Rousseff fue en 2010, la pri-
mera mujer Presidenta. Nunca antes disputd eleccion alguna y ejer-
cio el gobierno durante dos gestiones seguidas, aunque no completé
la segunda, siendo destituida después de un afio y ocho meses. En
2011 hubo denuncias por sobornos, sobreprecios, enriquecimiento ili-
cito y otros actos de corrupcion que afectaron a cinco ministros; sin
embargo Rousseff se mostro inflexible por lo que aumento el apoyo
popular, aunque esto resquebrajé la solidez de la alianza de diez par-
tidos con distinto tamafo e ideologia. Como da Silva, la Presidenta
desplegd una politica social intensa, por ejemplo, el programa contra
la pobreza extrema “Brasil sin Miseria” dirigido a los 16 millones de
brasileros en dicha condicion, para que obtuviesen atencién médica,
vivienda y saneamiento basico; ademas de crédito, asistencia técnica
y capacitacion. Con todo, en 2015, se dio una inflacién galopante y
la peor recesion econdmica en 25 afos; sumadas a las denuncias de
corrupcion que golpearon a Rousseff.

Hubo manifestaciones masivas pidiendo que renuncie y los partidos
de oposicion exigieron su destitucion por manipulaciones de las cuen-
tas del gobierno disfrazando el gasto deficitario. La credibilidad de
Rousseff se desmorond; también hubo un escandalo de corrupcion
por impuestos de 74 compafias —incluidas Ford Motor Brasil y Banco
Santander- que habrian estafado al Estado mas de seis mil millones
de ddlares en quince afos; otras denuncias referian miles de millo-
nes de dolares de Petrobras empleados en sobornos para contratos
con sobreprecio, canalizandose dinero para militantes del gobernan-
te Partido de los Trabajadores, implicandose a politicos del mas alto
nivel como Fernando Collor de Mello. Mas de cien personas fueron
arrestadas, incluidos miembros del Congreso de diversos partidos,
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la mayoria de la coalicién gobernante'®. Rota la alianza que la ungio
en el poder, dada una derrota parlamentaria, finalmente Rousseff fue
destituida, siendo reemplazada por su Vicepresidente Michel Temer
desde fines de agosto de 2016.

1.5 Los INCIDENTES PoLiTiIcos DE CoLOMBIA

Las ultimas dos gestiones de gobierno en Colombia, ambas con re-
eleccion y que fueron dirigidas, primero por Alvaro Uribe de agosto
de 2002 a agosto de 2010 y, después, por Juan Manuel Santos de
agosto de 2010 hasta la finalizacion de su mandato en 2018; han
enfrentado con eficiencia incuestionable, los graves problemas de
violencia y seguridad del pais caribefio, cambiado su fisonomia poli-
tica nacional e internacionalmente.

Desde 2002 hasta la finalizacién de su segundo mandato, Alvaro Uribe
incremento los efectivos de las Fuerzas Armadas en cerca del 40%,
en tanto que profesionalizé a cerca del 70% mas del personal militar
respecto del que existia a inicio del milenio; incrementé el PIB para ac-
tividades de defensa en 10%, gravando a los sectores mas pudientes;
desaloj6 a las Fuerzas Revolucionarias de Colombia de la mitad de los
municipios que controlaban al inicio de su gestidon y dirigié acciones
para que murieran al menos tres importantes comandantes guerrille-
ros de esa faccion. Dirigid un proceso de paz con los paramilitares
que disminuyo los asesinatos y secuestros, logrando que alrededor
de treinta y dos mil paramilitares se desmovilizaran, entregaran sus
armas y confesaran sus crimenes a cambio de la aplicaciéon de sen-
tencias reducidas; aunque se ha criticado que, al parecer, el 90% de
los paramilitares fueron perdonados (Uprivny, 2011: 1).

Los logros de los presidentes Uribe y Santos conciernen especialmen-
te a la imagen internacional de Colombia respecto de lo que fuera el
pais hasta los primeros afios del milenio. Su tasa de homicidios era
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la mas alta del mundo, el pais se veia como centro de la industria del
narcotrafico con secuestros rutinarios y crimenes masivos; un mundo
en el que los lideres politicos y sindicales eran asesinados sin que se
investigara ni castigara a los autores, y en el que grupos paramilitares
auspiciaban y decidian quiénes serian los legisladores electos. La his-
toria reciente de la guerrilla incluia la toma del Palacio de Justicia por el
M-19 en 1985 y la destruccion de documentacion del Estado; de modo
que para los guerrilleros del nuevo milenio resultaba factible planear el
sitio de Bogota y constituir con los paramilitares una fuera armada que
iguale o supere a la cantidad de miembros de la fuerza armada publica
(Rosinson, 2013: 1-2). Para valorar las acciones de Uribe y Santos en
tal contexto de deterioro politico es conveniente acudir a una vision re-
trospectiva de la historia y la cultura politica prevaleciente en Colombia.

Hasta la llegada de los esparioles no existio en el territorio de la ac-
tual Colombia, sino tribus, federaciones de aldeas y cacicazgos. El
gobierno local constituyd un fuerte componente del imaginario colecti-
vo como ascendente ancestral. Los espanoles inicialmente saquearon
los recursos de la region, extinguiendo a las poblaciones nativas; por
lo que en oposicion a la concepcidn politica local como prevaleciente,
adquirio consistencia el sistema centralista que alcanzé madurez en la
segunda década del siglo XVI a través del Real y Supremo Consejo de
Indias. Este asesoraba al rey dirigiendo la Colonia hasta que fuera su-
primido a principios del siglo XIX; llegd a tener amplias funciones tem-
porales y espirituales con competencias ejecutiva, legislativa y judicial.

La historia de la independencia de Colombia respecto de Espafiay la
consolidacion del Estado incluye seis formas que corresponden a lo
siguiente: 1) La primera republica denominada Provincias Unidas de
la Nueva Granada duré un lustro en la segunda década del siglo XIX 'y
fue una federacién unificada que propugnaba autonomia y soberania
de las provincias, otorgd al Congreso funciones militares y formé un
sistema parlamentario; incluyd 14 presidentes, de los que cuatro tu-
vieron dos gestiones. Representé el triunfo de federalistas contra cen-
tralistas en la guerra civil de la época, habiendo permanecido varias



CULTURA POLITICA, CIENCIA Y GESTION
188 DE GOBIERNO EN AMERICA LATINA

provincias fieles a los realistas. Las fuerzas espafolas reconquistaron
el control politico en 1816, hasta que se produjo la revolucién de libe-
racion definitiva de Espafia en 1819 (LARosa et al, 2013: 40 ss.).

Se trata de 2), la segunda republica conocida habitualmente como la
Gran Colombia. Estuvo conformada por Colombia, Ecuador, Pana-
ma y Venezuela y durd la tercera década del siglo XIX. Bogota fue
la capital; en tanto que Caracas y Quito, sedes de cortes de justicia.
Constituye la cristalizacion del proyecto de Simoén Bolivar investido
en 1819, que entre otras medidas, declar6 como patrimonio nacional
las riquezas del suelo y del subsuelo; estableci6 la educacion gratuita
para los nifios aun en recintos religiosos, sin incluir sin embargo a
los indigenas; decretd una reforma agraria que limitaba el latifundio,
aunque finalmente este se fortalecio; obligd a pagar el salario a em-
pleados y obreros con dinero; fij6 medidas proteccionistas y regulé
las tasas de interés, el endeudamiento, los cambios y los precios. La
Gran Colombia incluy¢ siete presidentes y hubo un triunvirato en 1831;
Bolivar ejercio el cargo en dos oportunidades proclamandose dictador
en 1828 por tres afos. Algunas gestiones de gobierno tuvieron presi-
dentes en el cargo durante pocos meses (LARosa et al, 2013: 44 ss.).

3) La tercera republica se extiende de 1831 hasta 1858, fue deno-
minada Republica de la Nueva Granada y solo reunia a Colombia y
Panama. Fue altamente centralista, autoritaria y presidencialista; ra-
tificada en la Constitucion de 1843. Se organizé en provincias y fue
el escenario de guerras civiles y de un golpe de Estado aunque duré
pocos meses. La Constitucion de 1853 reinstituyé el federalismo con
un programa liberal, de modo que se establecio el voto popular y uni-
versal, suprimiéndose la esclavitud y la personeria de la Iglesia catdli-
ca. Hubo trece presidentes, aunque alguno cumplié antes del periodo
su primera gestion (LARosa et al, 2013: 69 ss.).

4) La cuarta forma del Estado colombiano se llam6 Confederacion
Granadina, se dio gracias a la reduccién del ejército central y se ex-
tendio de 1858 —afio de una nueva Constitucion- a 1863. Reunio a
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ocho estados federados y tuvo tres presidentes. Los conservadores se
mantuvieron en el poder, aunque débiles; aceptandose por todos que
un federalismo fuerte seria el antidoto contra la dictadura autoritaria de
los caudillos y la medida preventiva mas aconsejable contra cualquier
secesionismo. Entre las competencias locales se incluia la educacion
y el comercio de armas (LARosa et al, 2013: 80 ss.).

5) Los Estados Unidos de Colombia es la quinta forma estatal. Dur6 de
1863 —con una nueva Constitucion- hasta 1886 e incluye una guerra
civil con la derrota de los conservadores. Hubo un repunte liberal en
lo social, lo econémico y lo concerniente a la vida civil, incluyéndose
la prensa, la religion, la asociacion y la posesion de armas. Repre-
sentantes de nueve Estados elegian al Presidente sin posibilidad de
reeleccion y solo por dos afios; en tanto que las elecciones en los Es-
tados hacian de los comicios actividades continuas. Desde 1880 cay6
el federalismo y levanté la cabeza el conservadurismo propugnando
una fuerte intervencion del Estado en la economia y las regiones. En
el periodo de los Estados Unidos de Colombia hubo doce presidentes
y un Poder Ejecutivo Plural de cinco miembros; tres veces el mismo
Presidente cumplié funciones durante dos gestiones, y alguno lo hizo
inclusive durante cuatro periodos discontinuos.

En 1886 se promulgé una nueva Constitucion que eliminé definiti-
vamente el federalismo, y conformd 6), la Republica de Colombia,
centralizada politicamente y descentralizada administrativamente
con hegemonia conservadora por casi medio siglo. Tal Constitucién
reivindicé el presidencialismo, creé Departamentos y establecio las
bases de la vida politica actual, por ejemplo, con el sufragio como
una accion voluntaria, siendo reformada después de mas de un siglo
en 1991. A principios del siglo XX hubo otra guerra civil, esta vez de
mil dias, en un contexto de crisis econdémica y separacion de Pana-
ma. Fue el tiempo en que si bien una Asamblea Constituyente otorgé
poderes dictatoriales al conservador Rafael Reyes para que esta-
bilizara la economia, industrializara y modernizara al pais, contaba
también con apoyo liberal, toda vez que los liberales independiente-
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mente de los votos que lograban, disponian siempre de un tercio de
los curules en el Parlamento.

Posteriormente, por mas de tres lustros, hasta mediados de siglo, los
liberales ejercieron el poder, precipitdndose en los cincuenta la época
que fue caracterizada de mayor violencia. En 1948 se inici6 tal época
con el asesinato de Jorge Eliécer y el “bogotazo”; hubo persecuciones,
la guerra civil entre liberales y conservadores y el desplazamiento ma-
sivo de campesinos que formaron la fuerza de trabajo asalariada en las
haciendas en el contexto de surgimiento de los grupos guerrilleros. En
el periodo de la Republica de Colombia hubo 36 presidentes y una junta
militar de cinco miembros; un Presidente ejercio el cargo en cuatro ges-
tiones y dos lo hicieron dos veces de modo discontinuo. Los dos ultimos
Presidentes lo hicieron de forma continua (LARosa et al, 2013: 241 ss.).

En los afos sesenta del siglo XX, con los antecedentes de la época de
violencia y la historia de los grupos armados liberales, las facciones de
“autodefensa armada” que habian surgido en los afios cuarenta prohija-
das por el Partido Comunista Colombiano, se convirtieron en guerrillas
de extrema izquierda, dando lugar a que surjan las dos organizacio-
nes mas importantes del pais: las Fuerzas Armados Revolucionarias
de Colombia -fundadas en 1964 con patrocinio del Partido Comunista
Colombiano- y el Ejército de Liberacién Nacional. Otras organizaciones
surgirian en los anos setenta y ochenta contando también en varios
casos, con el soporte del mismo partido politico (Pizarro, 1989: 6 ss.).

En suma, la historia politica colombiana muestra en primer lugar, las
pugnas entre conservadores Yy liberales de larga duracién que han
generado un bipartidismo dominante de disputas incesantes. Sin em-
bargo, los actores incorporan acuerdos de modo que ambos partidos,
tanto en sus concepciones ideolégicas como en sus practicas tacti-
cas, gozan de comodidad para ejercer el poder o se ubican en un
entorno adecuado para sobrevivir hasta ganar la siguiente contienda
que posibilite el éxito politico. Recientemente, tal sistema de partidos
ha generado un imaginario colectivo que visualiza a las elecciones
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populares como un acontecimiento rutinario necesario para seleccio-
nar los gobiernos, instituyéndose controles, equilibrios y contrapesos
constitucionales que eviten cualquier forma de abuso de poder y que
funcionan de forma razonablemente efectiva (Rosinson, 2013: 3 ss.).

En segundo lugar, se evidencia como estructurales, las tensiones en-
tre el federalismo y el centralismo. El primero, dando competencias
a los gobiernos locales y la autonomia de las regiones y, el segundo,
abogando por una transcripcion presidencialista que termind impo-
niéndose sin evitar el riesgo invariable de ejercicio autoritario y vertical
del poder. En tercer lugar, la ausencia de protagonismo militar y de gol-
pes de Estado durante un siglo y medio, ha sido reemplazada por una
recurrencia frecuente e intensa de guerras civiles que permanente-
mente influyeron en el escenario politico, a veces imponiendo formas
de gobierno que aparentaron no estar reiidas con la democracia. Fi-
nalmente, las constituciones que se promulgaron en Colombia, si bien
pretenden ser expresiones de teorias politicas consistentes, reflejan
en verdad, las pugnas entre las facciones y los intereses personalistas
de prdrroga en el ejercicio del poder.

Histéricamente, se establece el desarrollo de las FARC en mas de
cinco décadas marcadas por cuatro etapas que se sefialan a conti-
nuacion (CnwvH, 2014: 16 ss.). La primera etapa se da desde los ante-
cedentes de los anos cincuenta, hasta los setenta, cuando la guerrilla
definio el objetivo de captura del poder. Esta caracterizada por un dis-
curso a partir del conflicto agrario y la deuda histérica por la violen-
cia bipartidista; el vinculo con las guerrillas comunistas fue constante
como también su subordinacién al Partido Comunista Colombiano. La
guerrilla fue marginal y poco combativa.

La segunda etapa comprende los afios ochenta. Pese al inicial Pro-
grama Agrario de 1964, las FARC siguieron un guion ideolégico fuer-
temente comunista, marcado por la guerra fria y la inspiracion de la
revolucion cubana. Se trata de un discurso que tuvo una audiencia
amplia entre estudiantes, sindicatos y clases medias urbanas (CNwH,
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2014: 6 ss.). Para la toma del poder, las FARC se desdoblaron con
un nuevo nombre: FARC-Ejército del Pueblo. Rechazaron que mantu-
viesen vinculos con el narcotrafico que adquirié protagonismo politico
y gran notoriedad econdémica por la demanda global y en especial,
estadounidense. En 1986 se produjo la primera extradicion a Esta-
dos Unidos del narcotraficante Carlos Lehder, mientras que criminales
como Pablo Escobar adquirieron enorme poder y prestigio ciudadano
gracias a las condiciones de miseria de la poblacion a la que asistian
con pigricias. La violencia crecié exponencialmente con crimenes ma-
sivos. Como los paramilitares de derecha y otras guerrillas de izquier-
da, las FARC recibieron dinero del narcotrafico; decidieron duplicar su
militancia y ampliar su territorio. También fundaron un partido politico
para adquirir legalidad, aunque esta estrategia pronto fracasaria rati-
ficandose la lucha armada como unica forma de conquista del poder.
Finalmente, suscribieron acuerdos temporales de tregua y paz con el
gobierno. Pese a su rechazo de estar vinculadas con el narcotrafico,
cada vez fue mas evidente que asumieron distintos roles de recipro-
cidad, incluyéndose el cobro de impuestos a productores y narcotrafi-
cantes a cambio de proteccion armada.

La tercera etapa comprende los noventa hasta el afio 2008. Se ca-
racteriza por el declive del plan maestro de las FARC para la captura
del poder. El militarismo destinado al incremento de la violencia hasta
la victoria final, pese a los retrocesos y negociaciones que pudiesen
presentarse, mostro su inviabilidad. Gracias al apoyo de Estados Uni-
dos, el gobierno de Uribe implemento varios planes que capacitaron y
ampliaron el pie de fuerza del Estado, eliminandose las fracturas entre
las elites politicas y militares. El apoyo internacional a la democracia,
el colapso mundial del socialismo y la implementacion de politicas pu-
blicas que fortalecieron la participacion y la representacion local, ami-
noraron la convocatoria guerrillera, produciéndose deserciones y la
pérdida militar de varios enclaves. Se consolidé definitivamente el blo-
queo historico de penetracion guerrillera en las ciudades, desacredi-
tandose el paramilitarismo, la financiacion de actividades politicas con
recursos del narcotrafico y condenandose métodos como el secuestro,
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las bombas cilindro y las minas antipersonales. La violencia tuvo una
drastica disminucion y en 2006, se desmovilizaron las organizaciones
de autodefensa (cnvH, 2014: 18 ss.).

Desde 2008 hasta el presente, se da la cuarta y ultima fase de la
historia politica de las FARC que termina con la hoja de ruta para la
paz, paradojicamente rechazada en plebiscito. Una supuesta guerra
de resistencia y sobrevivencia reemplaza a la estrategia de captura
del poder, definiéndose la estrategia de defensa de enclaves, relacio-
nes econdémicas con bandas criminales, campos minados, granadas
mortero, francotiradores y carros bomba. Sigue presentandose como
victima del Estado, como si su militancia estuviese obligada a acudir
a las armas; pero, su caracter ofensivo desmintié su coartada, gene-
randose corrientes de opinidon favorables a combatir a la guerrilla de
manera militar —sea legal o ilegalmente- y a juzgar a sus lideres por
la violencia y los crimenes cometidos. La respuesta de las FARC fue
acudir al expediente nacionalista invocando la figura de Simon Bolivar
y simbolos patrios para convocar a nuevos sectores sociales.

Pese a que la Constitucion de 1991 actualmente en vigencia, fortalece
la proteccion judicial de los derechos humanos, promueve la igualdad
y los mecanismos de participacion ciudadana, y pese a que caracteri-
za y castiga la discriminacion; durante mas de medio siglo, el imperio
de la ley ha sido negligente y las instituciones democraticas no pre-
ponderaron en el territorio. El conflicto del Estado con las guerrillas —
que han llegado a constituir al menos veintiuna agrupaciones armadas
(sAumETH, 2011: 7)- con los paramilitares y los narcotraficantes -impli-
cando también a los grupos de autodefensa- se ha dado en un contex-
to de violencia extrema, corrupcion y extraterritorialidad impuesta por
la fuerza armada de actores privados. Los dos grupos guerrilleros de
izquierda prohijados por el comunismo, las FARC y el ELN, han vio-
lado constante y seriamente el derecho internacional humanitario; en
tanto que los grupos paramilitares de derecha afianzaron fuertes lazos
con ciertos sectores del ejército, con politicos locales, terratenientes
adinerados y narcotraficantes poderosos. Especialmente en los afios
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noventa y en los primeros afios del milenio, tales grupos cometieron
abusos inenarrables, masacres masivas, miles de asesinatos e innu-
merables desapariciones forzadas (Uprimny, 2011: 1).

Hay estudios politicos que establecen que la causa profunda de la
violencia guerrillera en Colombia hay que buscarla en el gobierno
indirecto (Rosinson, 2013: 3 ss.). Se trata de la herencia espafiola
que determind que las elites de Bogota especialmente, delegaran el
gobierno en las areas periféricas y rurales, aceptandose un equili-
brio que neutralizaba su cuestionamiento. Fuera del centro, impero el
caos y lailegalidad que ha equiparado a Colombia con el narcotrafico,
las mafias, los secuestradores, las guerrillas de izquierda y los para-
militares de derecha. Asi se habria cartelizado la politica, convirtiendo
la competencia de programas y propuestas de politicas publicas, en
la lucha de carteles con los recursos inconfesables con los que cuen-
tan, incluyendo la falta de reparos en crimenes politicos para eliminar
cualquier posible estorbo.

Colombia seria el escenario en el que las elites consolidaron su po-
der gracias a ser prohijadas por el Estado y a gozar del control de
monopolios. Aprendieron a promover situaciones de equilibrio para
proteger sus intereses sin llegar a conflictos entre partidos. Con celo
resguardan los limites de sus areas de influencia y establecen normas
informales validas solo para el contexto que corresponda. No habria
consecuencia ni congruencia respecto de las pautas de vida social,
pudiendo aparecer principios universales o normas locales impuestas
por el mandamas de turno. Asi, no existiria cooperacion ni integracion
entre el mundo urbano y el rural; y aunque la fluidez de las elites daria
lugar a cambios entre quienes detentarian el poder en las ciudades
y los lideres en el agro, los modelos diferenciados en el tiempo y el
espacio marcarian el comportamiento relacional, individual y colecti-
vo, de quienes tendrian pretensiones politicas. Que los lideres en el
ambito rural se forjen al calor de las luchas de la guerrilla, los cuerpos
armados de autodefensa, los paramilitares de derecha, los latifundis-
tas emergentes o los tradicionales, los militares empoderados o los
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narcotraficantes revestidos de sensibleria social, son apenas las vici-
situdes de la periferia en un mundo politico y econémico cuya historia
no ha podido forjar principios universales de convivencia integrada ni
de competencia moderna civilizada.

Se han documentado pruebas de la injerencia de las organizaciones
criminales en las elecciones. Un tercio de la clase politica en el pais y
con mucha frecuencia en el norte de Colombia, lideres politicos locales
y congresistas efectuaron pactos ilegales. Grupos armados forzaron a
los ciudadanos a votar por ciertos candidatos para que, después de ser
elegidos, fueran aliados y protectores de las organizaciones criminales;
asi se dio la llamada “parapolitica” que debilité la democracia dejando
advertir los propositos de la mafia y de los politicos de profesion, por
capturar las instituciones. A mediados de 2011, el Tribunal Supremo
encamino las investigaciones de mas de un centenar de miembros del
Congreso Nacional por sus vinculos con grupos armados, habiendo
sido condenados 36 congresistas, la mayor parte de ellos, aliados de
Alvaro Uribe que terminé su segundo mandato en agosto de 2010. En
marzo de ese afio la Corte Constitucional dictaminé que el Presidente
no podria presentarse por tercera vez consecutiva como candidato®.

Que Uribe y sus acdlitos atacaran declarativamente a quienes pro-
tagonizaron este proceso, deja advertir las pulsiones autoritarias de
los politicos en un contexto donde la democracia es debilitada por la
violacion de los derechos de los ciudadanos, el imperio de la violencia
y el mantenimiento de profundas desigualdades sociales. La populari-
dad de Uribe comenzo6 a declinar a fines de su segundo mandato con
la pérdida de sus candidatos en los gobiernos locales, evidenciando-
se el rechazo de los electores ante sus actitudes de no respetar los
mecanismos de balance de poder, ejercer control a la prensa y negar
autonomia a las ONG, desplegando una estrategia de polarizacion de
amigos contra enemigos.

20 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/colombia#.VT1bet] Oko
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Varias denuncias de ejecuciones extrajudiciales y desapariciones con
participacién del Estado no se han esclarecido, habiendo sido protago-
nizadas por grupos irregulares en connivencia con la policia y el ejér-
cito; los “falsos positivos” consisten en exhibir cuerpos de supuestos
guerrilleros que habrian sido abatidos en combate, sin que exista cer-
teza al respecto. Tampoco Alvaro Uribe enfrentd la grave problematica
de los desplazamientos campesinos, y la duplicacion del numero de
operaciones militares anuales en 2010 respecto de las que hubo en
2003, no fue suficiente para impedir que aparecieran nuevos grupos
armados aliados con politicos, terratenientes y militares, mas fluidos y
con estructuras mas atomizadas (Uprimny, 2011: 8).

Pese a las deficiencias del sistema electoral, el orden juridico colom-
biano respeta los derechos de las personas. Sin embargo, tales dere-
chos no se cumplen. El Estado no los resguarda e incluso los ha trans-
gredido de forma sistematica. En el gobierno de Alvaro Uribe, lideres
de la oposicion, activistas de derechos humanos y magistrados de la
Corte Suprema fueron sometidos a vigilancia ilegal, interviniéndose
sus teléfonos. El tristemente célebre Departamento de Seguridad Ad-
ministrativa, agencia de seguridad e inteligencia del gobierno creado
en los sesenta corroyd el Estado de derecho. Con todo, el sistema
politico mantuvo salvaguardias para evitar situaciones extremas. Las
contribuciones financieras privadas a los partidos y candidatos estan
normadas y la ley restringe las campanas electorales. La prohibicién
de segunda reeleccién a Uribe tuvo la finalidad de precautelar el ultimo
reducto institucional que evite la concentracion y abuso de poder.

Con todo, el candidato de Uribe para las elecciones presidenciales de
2010, Juan Manuel Santos, gano con holgura los comicios, al lado de
la mayoria en ambas camaras del Congreso. En 2011, en las eleccio-
nes regionales y locales, el Partido Social de la Unidad Nacional y sus
aliados ganaron gobernaciones y alcaldias, en medio de 41 asesinatos
de candidatos y la interferencia abierta de grupos paramilitares rura-
les. Las acciones de Juan Manuel Santos le han acreditado el Premio
Nobel de la Paz otorgado el afio 2016. En 2012 inicié conversaciones
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con las FARC en La Habana, de modo que el objetivo principal fuese
una solucién negociada al conflicto.

Después de establecer acuerdos con la guerrilla, la poblacion los re-
chazo en un plebiscito en octubre de 2016. Ademas de una excelente
gestion en el gobierno de Alvaro Uribe como Ministro de Defensa, a
partir de su propio gobierno iniciado en 2010, Juan Manuel Santos
eliminé en 2011, el Departamento Administrativo de Seguridad como
unidad de inteligencia del Estado por los excesos que cometié y con-
dend a sus ex—funcionarios, incluida la maxima autoridad ejecutiva,
por asesinato y conspiracién desde 2003, agregandose el espionaje
a jueces, periodistas, activistas y politicos. Convocé a un gobierno de
unidad nacional reuniendo a lideres de la oposicion, inclusive del Parti-
do Liberal y del Partido Verde; anul6 las escuchas telefénicas de Uribe
y se ha mostrado abierto a comprender las criticas democraticas.

Juan Manuel Santos ha expresado renuencia a legalizar la impunidad
y la violacién de los derechos de las victimas al indultar a los parami-
litares desmovilizados. Se ha esforzado en desplegar un programa de
testigos y reparacion material de las victimas, aunque con escasos
logros; tampoco ha podido brindar seguridad para el ejercicio sindi-
cal. Asimismo, en su gestién siguen campeando la desigualdad y la
discriminacién, especialmente en contra de las mujeres y las minorias
étnicas; la violencia sigue siendo generalizada, el gobierno promueve
la autocensura de los medios de comunicacién, subsiste la persecu-
cion de los periodistas por efecto de su trabajo y son irresolubles los
problemas de impunidad y retardacién de justicia. Ademas, como en
la época de Uribe, se produjeron varios escandalos de corrupcion evi-
denciando el caracter endémico y ampliamente extendido de la venali-
dad a través del cuerpo social colombiano (Uprivny, 2011: 8).

Como en varios paises de la regién, Colombia concentra alrededor del
75% de su poblacion en las ciudades, especialmente en Bogota como
resultado de procesos migratorios desde el campo. Diez departamen-
tos de tierras bajas tienen apenas un habitante por Km?; y hay alrede-
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dor de tres millones cuatrocientas mil personas viviendo fuera del pais.
La calidad de la educacion publica esta garantizada, aplicandose es-
trictas pruebas para el ingreso al tercer nivel, desplegandose sistemas
técnicos y profesionales, tecnoldgicos y universitarios. El cuarto nivel
comprende los sistemas de especializacion con programas especifi-
cos de maestria y doctorado (PArRrA et al, 2013: 29 ss.).

El desarrollo cientifico y tecnoldgico en Colombia se ha dado desde el
siglo XX, especialmente en medicina y estética, con gran crecimiento
del turismo de salud con impacto mundial. Destaca la invencion del
marcapasos, el desarrollo de técnicas con laser para mejorar la vision
y el desarrollo de dispositivos para enfermedades del corazén. La pri-
mera cirugia robodtica en urologia pediatrica se practicé en el pais ca-
ribefilo. También hubo la mejora tecnoldgica de aviones, de cartuchos
y el desarrollo experimental de prototipos militares, por ejemplo, para
la deteccion y desactivacion de explosivos subterraneos y minas anti-
personales. El primer satélite colombiano disefiado en una universidad
del pais fue puesto en orbita en 2007, al que siguieron otros. Colombia
tiene una politica de apertura y colaboracién con las grandes poten-
cias, auspiciando la incubacién de empresas con base tecnoldgica,
lo que se da gracias a la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
2006. Gracias a un convenio de hace sesenta afos con Estados Uni-
dos, el pais tiene un reactor nuclear operativo para fines pacificos de
investigacion (MoLina, 2013: 50 ss.).

La produccién y exportacidon de tecnologia alta y media se ha incre-
mentado en 3% en la primera década del milenio, gracias a la aper-
tura a los mercados internacionales. Los bienes tecnoldgicos expor-
tados representan casi cinco mil millones de délares en la economia
colombiana, destacando la industria textil, automotriz, petroquimica y
alimenticia. En mineria, petréleo, gas y energia se han registrado tam-
bién logros importantes; y las realizaciones tecnoldgicas en agricultura
han mejorado los cultivos de café, cafia de azucar, flores, algoddn,
platano, sorgo, maiz, arroz, papa, yuca y otros productos. Existe cer-
tificacidon mundial del café colombiano, producido intensivamente con
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la mas alta calidad. El comercio exterior ha crecido notablemente los
ultimos afos gracias a los acuerdos y a la vision tradicional de superar
las restricciones de infraestructura, imitando a los centros de mayor
desarrollo mundial, a Estados Unidos en primer lugar. Las exportacio-
nes subieron a 60 mil millones de ddélares en 2012 y el pais es parte
del grupo CIVETS.

1.6 ALGUNAS PUNTUALIZACIONES COMPARATIVAS

La comparacion de la historia de algunos paises de la region mues-
tra que, mientras en Chile el “Estado de derecho” se realiza plena-
mente respetando la ley, con una soélida confianza en las instituciones
democraticas, con rendiciones de cuentas regulares, separacion de
poderes y el juego dinamico de contrapesos de los actores politicos;
en Ecuador y Argentina, las pulsiones de los gobiernos populistas por
ejercer una hegemonia antidemocratica les ha motivado a desplegar
un libreto reiterativo: criticar y aplastar de diversas formas a la oposi-
cion, a la prensa libre y a toda expresion que disienta con tales regi-
menes, aplicando por todos los medios, la subordinacion y la coaccién
del poder judicial. Estos regimenes han extendido los mandatos de la
Presidencia beneficiandose del ejercicio de gobierno en las campanas
electorales; corroen los cimientos de las instituciones democraticas;
incurren sistematicamente en abusos de autoridad; fomentan la cultu-
ra politica patrimonialista y clientelar para beneficio de las facciones y
los lideres, y aplastan el Estado de derecho vulnerando los derechos
y prerrogativas de los ciudadanos y de las instituciones que rigen las
interacciones econdmicas y sociales.

Siendo la gobernanza un componente decisivo para definir la calidad
de la democracia; la diferencia entre Chile por una parte, y Ecuador y
Argentina por otra; es ostensiva del circulo virtuoso y del circulo vicio-
SO que se generan en ambos contextos con amplias consecuencias,
incluidas las innovaciones y el desarrollo econdmico. El ciclo chileno
de excelentes indicadores econdmicos concernientes especialmente
a la competitividad, la estabilidad y el crecimiento del PIB per capita,
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indicadores sumados a la calidad de las instituciones democraticas,
la separacion y los contrapesos de poder, la libertad de prensa y de
expresion, la eficiencia de las entidades financieras y la general sa-
tisfaccidon de la poblacion con la economia, incluida la lucha contra la
corrupcion y la pobreza; permite afirmar que existe una relacién de
mutua correlacién causal entre la muy buena gobernanza de Chile y
la prosperidad del pais meridional; quedando como retos disminuir la
diferencia en la distribucion de la riqueza y hacer accesibles los servi-
cios de educacion y salud.

Es decir, con certidumbre acerca de la necesidad de aplicar politicas
sociales de inclusion, el circulo virtuoso de Chile anuncia relativa pros-
peridad a mediano plazo pese al caracter eminentemente extractivo
de la economia. Ademas, dicho circulo forjado en la historia reciente
del pais, anuncia un alto grado de resiliencia frente a los fenédmenos
que atenten contra la integridad del cuerpo social, contra del creci-
miento econdmico o contra la solidez del cuerpo politico chileno: es un
circulo virtuoso digno de emulacion.

Por el contrario, los ciclos de Ecuador y Argentina han puesto en evi-
dencia circulos viciosos deleznables que develan el fondo del populis-
mo latinoamericano. El libreto populista, hegeménico, opaco, antide-
mocratico e intolerante ha incidido para que Ecuador tenga las peores
evaluaciones en lo concerniente a libertad de expresion, asociacion y
comunicacion. Aunque en Argentina subsiste por ejemplo, la valorada
libertad académica y de ensenanza, la era K ha impuesto el silen-
cio discrecional; haciendo excepcional la rendicion de cuentas y esti-
mulandose producciones intelectuales a favor del gobierno.

La vision retrospectiva del peronismo en Argentina ha puesto en evi-
dencia el caracter espasmadico de la violencia social que redunda en
la inestabilidad politica y en la deslegitimacion de los gobiernos, pre-
cipitando sus caidas. De esta manera, el circulo vicioso se inicia con
situaciones econdmicas adversas en un cuadro de escasez y pobreza;
estas generan protestas y movilizaciones que obligan a los gobiernos
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a priorizar politicas asistenciales de distribucién social de la riqueza,
paliando la crisis y generando bienestar inmediato y relativo. En gene-
ral, este interin es aprovechado por los gobiernos para intensificar sus
practicas venales que sin dejar de ser continuas, se profundizan segun
el blindaje discrecional que ofrece la impunidad, y segun la presuncién
de que se toleraran con naturalidad gracias al patrimonialismo y a la
distribucion de dadivas.

No es raro que el régimen populista de Ecuador, teniendo las peores
evaluaciones de gobernanza, emprendimiento y oportunidad; liber-
tad econdmica y lucha contra la corrupcion, haya realizado politicas
sociales asistenciales y de derroche para sectores poco favorecidos,
gozando de indicadores macroecondmicos expectables. Aparte de la
cortina de humo para velar la propia corrupciéon gubernamental, tales
politicas tienen el propdsito de perpetuar el apoyo popular en un con-
texto en el que para el elector es preferible el gobernante corrupto que
roba y al menos da algo al pueblo —el populista o lider plebiscitario
como paradigma- al gobernante corrupto que solo roba para si y los
suyos, marginando a quienes se atreven a expresar de alguna forma
su descontento en procura de lograr alguna reivindicacién —el neolibe-
ral o gerente politico como paradigma-.

Tal es el secreto de la continuidad de los gobiernos populistas lati-
noamericanos, en contextos donde el poder judicial es ornamental
y titere; en tanto que las discusiones constitucionales se reducen al
recuento de votos de las personas que apenas levantan las manos
siguiendo las instrucciones del lider plebiscitario. Tal es el circulo vi-
cioso de estas sociedades condenadas a la economia informal, a re-
producir gobiernos corroidos por su propia ambicién y a un sistema
econdmico pobre y subdesarrollado, dependiente de la volatilidad de
la coyuntura internacional, y donde las estrategias politicas de largo
alcance se reducen a la respuesta instantanea de preservacion del
poder para una elite emergente incompetente, zalamera con algun
lider plebiscitario potencialmente dictatorial.
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La historia politica de Ecuador explica su situacién infima comparada
en lo que respecta a la gobernanza en la regién. Intentos y consuma-
cion de golpes de Estado, deposicion de Presidentes con ignominia y
exilio de exmandatarios; aprontes de guerra; venalidad e impunidad
en altas esferas; discrecionalidad del gobierno y tacticas de abuso
politico sin escrupulo ni legalidad; hegemonia partidaria contra la de-
mocracia; carencia de libertad de expresion y dependencia del poder
judicial; persecucion de periodistas y amordazamiento de todas las
formas de critica y disenso; problemas econdémicos y descontento;
movilizaciones y protagonismo indigena y social; manoseo constitu-
cional; populismo y proclamaciones demagogicas del “Parlamento del
pueblo”; represion y muerte; neoliberalismo y privatizaciones; ademas
del socavamiento institucional sistematico son evidencias de los facto-
res que aplastaron y deterioraron la gobernanza en el pais. Estas son
las causas por las que Ecuador tiene el 62% de las peores evaluacio-
nes del Banco Mundial en 18 afios construyendo indicadores de go-
bernanza: y su situacién sea deplorable en “Efectividad del gobierno”,
“Control de la corrupcion”, “Calidad regulatoria”, “Voz y rendicién de
cuentas” y “Estado de derecho”.

Respecto del indice de Desarrollo Democratico, al menos hasta 2016, la
situacion de Ecuador es la peor del continente, superada solo por Vene-
zuela. Varias veces el indice de Percepcién de la Corrupcion lo ha carac-
terizado como el pais mas corrupto de Latinoamérica y el Caribe; donde,
no obstante, como en otras partes donde imperan los regimenes popu-
listas, se despliegan medidas asistenciales redistributivas de la riqueza,
con la intencion de activar una inequivoca reciprocidad de prebenda a
cambio de apoyo politico. En este cuadro que presenta insuperables li-
mitaciones, es posible sin embargo, que el Estado aplique espasmaddicas
medidas de modernizacion, incluyendo innovaciones y el fomento del
conocimiento; gracias a eventuales situaciones de bonanza alcanzada
gracias a las estructuras productivas de la economia extractiva.

El circulo vicioso de Argentina tuvo hasta la era K, como el pais, su
propia peculiaridad. Se trata del prurito de la deuda externa que ha
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marcado desde los afos setenta, la historia econdmica y la cultura
politica de la nacion, signada por la busqueda de una identidad que
anhela y rechaza con signos de bipolaridad: ser visualizada como par-
te del mundo desarrollado, especialmente europeo y norteamericano,
en tanto que también disfruta rechazar a Occidente regodeandose ci-
nicamente, por ejemplo, con la cesacion de pagos.

En contraste con Estados Unidos y Australia, desde fines del siglo XIX
en Argentina, se ha afirmado una aristocracia terrateniente elitista y
ociosa, incapaz de dar continuidad a una situacion econémica de enor-
me expectativa y potencial para el pais evidenciada en las primeras
décadas del siglo XX. Tal busqueda ha delineado un comportamiento
economico a contrahilo de las tendencias globales, contra-ciclico, li-
mitando el crecimiento industrial competitivo y abierto; y dando mar-
genes para el enriquecimiento opaco y arbitrario de ciertas facciones
politicas y militares a costa del endeudamiento publico. Por lo demas,
Argentina es el pais de la regién que mejor muestra los excesos a los
que puede llegar la cultura politica plebiscitaria, con lideres populistas
venerados como cuasi-sagrados y con parejas dinasticas que realizan
el ideal de poder familiar a costa de cualquier deterioro institucional, en
contra de estandares basicos de gobernanza, haciendo ostentacién
de flagrantes atentados exentos de cualquier sometimiento a la justi-
cia, al menos mientras estuvieron detentando poder.

La constante del peronismo ha sido la construccion de una imagen
falsa, confusa, cinica y alucinada que se miente a si misma respecto
de su situacion en la historia politica del pais. Crea un escenario pro-
vechoso para la impunidad, la demagogia, la venganza politica y la
artificiosidad; por ejemplo, respecto de los instrumentos legales exis-
tentes para la lucha contra la corrupcion y el ejercicio efectivo de la
justicia contra mandatarios y funcionarios venales que no reparan en
alcances delincuenciales extremos. Fue un escenario donde abunda-
ron los sobornos, la destruccidn de pruebas, la constitucion de redes
delictivas, la coaccion del poder judicial, la carencia de credibilidad
general, las persecuciones, el amordazamiento de la prensa, la impu-
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nidad, los crimenes y la brutalidad policial. Completado con politicas
de gobierno de caracter asistencial, redistribuyendo la riqueza gracias
a la eventualidad de precios favorables de las materias primas; sin
atender la cesacion de pagos, el incremento de la deuda, el deterioro
de las instituciones, la imposicion de condiciones y la ciclica explosion
de crisis politicas y sociales.

La impronta populista que ha deteriorado a las instituciones y ha im-
puesto hegemonia gubernamental, en especial en la coyuntura mar-
cada por los efectos postraumaticos de la dictadura militar de los afios
setenta, es responsable del deterioro de la gobernanza, colocando,
segun el BM, varias veces a Argentina en la ultima posicion de los
paises comparados, desde fines del siglo XX, en lo concerniente a
la “Calidad regulatoria” y otras tantas en “Estado de derecho”. El afio
2002 y los posteriores fueron el pico de la crisis argentina mostrada
como extrema por los indicadores que emplean las organizaciones in-
ternacionales, haciéndose patente la excesiva especulacion cambiaria
y financiera, el incremento de la inflacion y el panico de ahorristas e in-
versores. Con todo, hasta 2010, el porcentaje de la deuda externa que
en 2003 fuera el 154% del PIB, se redujo al 35% del PIB y el gobierno
compenso a los ahorristas damnificados del afio 2002.

2. Historia econémica y politicas cientificas
2.1 Economia Y poLiTicAs C&T+Il EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

Los primeros antecedentes de las politicas cientificas modernas se
dieron en el siglo XVII, cuando organizaciones como las sociedades
cientificas o las academias, independientemente de la intromisiéon
ideoldgica de la religién, la retérica o la politica, crearon espacios de
trabajo para los cientificos (ELzINGA & Jamison, 1996: 100-1). Fue recién
en el siglo XVIIl y XIX, que la investigacion como actividad especiali-
zada desplegada en las universidades se convirtié en una labor profe-
sional. Aparecieron instituciones de educacion superior dedicadas a la
investigacion industrial y tecnoldgica, surgiendo paralelamente entida-
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des corporativas para fomentar la labor de los cientificos e ingenieros,
definiendo su estatus, incrementando su influencia politica y resguar-
dando sus intereses. En los primeros afos del siglo XX, los cientificos
e ingenieros fueron el factor clave de desarrollo del Estado moderno
industrial, al grado de postularse una racionalidad instrumental que
defini6 la sociedad tecnocratica.

A excepcion de la Union Soviética a partir de la segunda década; el
Estado no fue el actor principal en este momento histérico. Las fun-
daciones privadas —por ejemplo en Estados Unidos las de Carnegie,
Ford y Rockefeller- no solo consolidaron una cultura politica que valora
la vida académica y cred las universidades de investigacion; también
forjaron los valores sociales. Las politicas cientificas corporativas defi-
nieron en los paises industrializados, las agendas politicas de la fisica,
la biologia y las ciencias sociales; crearon laboratorios industriales y
vincularon la universidad con las fabricas, mientras se afianzaba el
trabajo interdisciplinar, la relacion entre cientificos y el financiamiento
de programas de formacion e investigacion a nivel internacional.

En los anos treinta, el modelo soviético de intervencion estatal sobre la
ciencia y la tecnologia, las impuls6 segun la planificacion centralizada,
motivé que en el contexto de la depresion, los cientificos occidentales
demandaran a sus gobiernos implementar politicas de Estado. El re-
sultado fue que en visperas de la Segunda Guerra Mundial, el tema de
las politicas C&T aparecia como el mas importante para el desarrollo
industrial y econémico de los paises. En la etapa final de la guerra, el
informe de Vannevar Bush el afio 1944, establecio para las cuatro dé-
cadas siguientes y no solo para Estados Unidos, las bases ideoldgicas
de lo que se constituiria en la politica cientifica y tecnoldgica; bases que
cambiarian recién a fines del siglo XX (ELziNGA & Jamison, 1996: 104).

Busch elaboré en noviembre de 1944 el informe dirigido al presidente
de Estados Unidos, Franklin Delano Roosvelt, titulado Ciencia: La fron-
tera sin fin. Busch dirigio desde 1940, la recientemente creada Oficina
de Investigacién y Desarrollo Cientifico, encargada del llamado Proyec-
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to Manhattan. El informe establece las lineas de una politica cientifica
con desarrollo cientifico y tecnolégico como medio imprescindible para
superar los problemas de la post-guerra y mejorar el bienestar social,
asumiendo la maxima autonomia de los cientificos ante los intereses
politicos. Las politicas publicas garantizarian la seguridad nacional,
ofrecerian soluciones a los problemas, generarian desarrollo industrial
y fijarian las prioridades de los programas a mediano y largo plazo. El
texto sefiala enfaticamente que Estados Unidos debia consolidar su
situacion de vanguardia politica del momento, constituyéndose para el
futuro, en lider cientifico y tecnoldgico del mundo; solo asi se resguar-
daria la seguridad del pais, promoviéndose el desarrollo cultural, y ofre-
ciendo mejor salud y calidad de vida a la poblacion (BuscH, 1944: 90).

El Proyecto Manhattan que tuvo éxito con la bomba atomica, repre-
senta en cuanto a las politicas cientificas, la victoria del elitismo. Moti-
vO la comprension de parte del Estado y de las corporaciones, de que
era necesario otorgar medios y dar libertad a los cientificos para que
realicen su trabajo en vistas a los resultados esperados. Se estable-
ci6 una “comunidad cientifica” libre y abierta fomentada por el Estado
y que ofreceria a la sociedad, las bases de conocimiento y tecnologia
que le permitirian forjan su bienestar. Las tareas de investigacion ad-
quirieron maximo prestigio y se divulgé el conocimiento, se interesé
al publico a ilustrarse, usar la ciencia y cultivarla. Hubo hegemonia
de la cultura académica, con autonomia y libertad; en especial, en la
generacion y difusion de la opinion publica.

La investigacion militar llevada a cabo en los afos cuarenta que in-
cluia complejos proyectos a gran escala, indujo a los paises indus-
trializados a definir de modo politico y militar, la prioridad del traba-
jo cientifico y tecnoldgico. Se cred una nueva jerga y se definieron
campos cientificos y de ingenieria. Se formaron grupos de poder que
gestionaban proyectos y laboratorios ante los gobiernos, manifestan-
do los intereses y expectativas de los actores. Aunque después hubo
algunas protestas en contra de la carrera armamentista, la labor de los
“gestores” de la ciencia se orientd a reclutar personal, administrar los
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grupos, negociar con funcionarios militares y civiles, organizar labores,
participar en consejos y comisiones, discutir agendas cientificas -en
fisica, en especial- y ante todo, ofrecer resultados. En resumen, en los
cincuenta, los Estados se convirtieron en actores principales para de-
finir e implementar politicas de C&T, creandose entidades de gobierno
prioritarias —consejos cientificos- con presupuestos significativamente
altos y generosos para la investigacion basica, la ingenieria y el desa-
rrollo de areas como la defensa, la sanidad, la agricultura y la energia
atémica. Las fundaciones siguieron cumpliendo importantes tareas de
promocion de la investigacion y fomento y diversificacion de la educa-
cion universitaria, dandose una cultura académica engarzada con la
burocracia y definida, al menos en parte, por los intereses econémicos
primarios (ELzinga & JamisoN, 1996: 106 ss.).

Los avances cientificos de la Union Soviética y los cambios politicos
en China, llevaron a Estados Unidos a una cruzada anti-comunista
que tuvo secuelas académicas. Cundio la censura, se dieron obliga-
ciones de lealtad, se persigui6 y control6 a los cientificos y se coart6 la
libertad. También se limito la financiacion: fue minima en investigaciéon
basica y se restringid a los programas militares de salud y energia.
Prevalecio el modelo lineal, por lo que se acentuaba la investigacion
cientifica, creyéndose que solamente después habria aplicaciones tec-
nologicas. En los afos sesenta, la OCDE produjo el Manual de Fras-
cati ya referido, incluyendo recomendaciones para que los gobiernos
desplegasen politicas de investigacion cientifica y tecnoldgica, crean-
dose una doctrina de politica estratégica: la ciencia y la educacion su-
perior se constituirian en los factores productivos mas relevantes para
el crecimiento economico, al lado del trabajo y el capital.

La valoracion de los cientificos se extendio a la esfera publica, en la
que asesoraban para la toma de decisiones politicas. Los afios sesen-
ta plasmaron el escenario donde se produjo el salto a la Gran Cien-
cia; se trata de la produccién de equipos de trabajo, la disposicién de
capital enorme y la labor de entidades de los gobiernos que definian
politicamente las principales lineas de investigacion. En torno a la
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discusion de las prioridades politicas de trabajo cientifico, aparecio la
idea de inversion: un fondo de investigacion tecnolégica se distribuiria
segun las caracteristicas internas de originalidad y potencialidad de
los programas o proyectos y segun el impacto social esperado.

Sin embargo, este criterio no prevalecio y terminaron por imponerse
dudas en torno a que el progreso cientifico y tecnoldgico auspiciase el
crecimiento econémico. En su lugar, se afirmd la presuncién de que el
valor de 1+D radicaba en las mejoras militares sustantivas de la época,
originandose la idea de que las innovaciones justificaban la investiga-
cién basica. La mas importante repercusiéon de estas ideas fue en la
industria que comenzd a exigir que los gastos cientificos redundaran
en beneficios econémicos directos a través de las innovaciones. En lo
concerniente al impacto sobre el crecimiento econémico, se presupuso
que se daria independientemente del progreso cientifico y tecnoldgico.

La reaccién de los académicos defendié la investigaciéon basica como
el sustrato de toda innovacion industrial, descubriéndose que la finan-
ciacion era el factor crucial en medio de la ciencia, la industria y el
Estado. En un contexto en que Estados Unidos tenia superioridad tec-
nolégica en varios rubros de la Gran Ciencia, hubo hasta mediados
de los sesenta, un soporte econémico considerable del Estado. Pero,
las criticas al uso de la ciencia en la Guerra del Vietnam, la aparicion
de movimientos contra la contaminacién del medioambiente y otras
acciones colectivas, declinaron la financiacion y el auspicio.

En los setenta, la movilizacion de cientificos e ingenieros reivindico la
investigacion basica vy, finalmente, se establecié una nueva relaciéon
entre los actores que estuvo marcada por los presupuestos altos, en
especial para la milicia y la investigaciéon espacial. En Estados Unidos,
la ciencia aplicada fue usualmente financiada por entidades privadas;
en tanto que el gobierno federal patrocind que los cientificos fijaran
sus objetivos y precautelen el desarrollo de su trabajo. La influencia de
la politica en esferas civiles que se inicié en los sesenta y que habia
atravesado un periodo de debilitamiento, termind por restablecerse.
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En 1971, un informe de la OCDE fij6 la responsabilidad social de la
ciencia frente a la agitacion de fines de los sesenta. Se debia controlar
la investigacion aplicada y dotar de contenido cientifico a las politicas
publicas, fijandose los programas de desarrollo en los paises indus-
trializados. El ecologismo y la defensa del medioambiente demanda-
ron tomar parte en las decisiones de politicas de C&T, desplegando
influencia notable a contrahilo del desarrollo industrial.

Hubo cientificos que cuestionaron con solidez y brio la investigacion
militar y la ingenieria genética; también grupos feministas tuvieron éxi-
to al cuestionar la tecnologia médica y el control de la natalidad; en
tanto que los pacifistas protestaban contra la carrera armamentista.
Hubo multiples rezongas para que la ciencia se encauce al uso civil
y al progreso de la humanidad, dirigiendo las fabricas de armas para
que produzcan “alternativamente” bienes civiles de consumo.

Los paises occidentales crearon entidades de control del medioam-
biente, midiéndose el impacto natural y social del progreso tecnolégi-
co; se dieron avances de legislacién a favor de la preservacion eco-
l6gica y se intensificaron los debates en torno a la energia nuclear,
apareciendo también posiciones diversas sobre la “revolucion infor-
matica”. El tema politico fue candente en varios paises, motivando
inclusive cambios politicos.

En los ochenta, aumento la evaluacién del impacto medioambiental;
hubo campanas de informacién a gran escala y surgio la necesidad de
que los sectores afectados por la tecnologia se pronunciaran; promo-
viéndose estudios sobre la relacion entre la ciencia, la tecnologia y la
sociedad. La impronta social desautorizé a los cientificos, los intereses
econémicos disminuyeron la financiacién publica, algunas economias
emergentes crearon inédita competencia tecnoldgica e industrial y los
paises industrializados no fueron capaces de crear nuevos estilos de
gestion que preserven la calidad de 1+D ni de renovar la motivacion y
los intereses de los cientificos e ingenieros.
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Frente al enfoque de consenso que Japoén adoptd, con una politica
cientifica estatal como componente de la politica industrial; la OCDE
recomendd en 1981, estrechar la labor de las universidades con la
industria para la innovacion y prospectiva tecnologica, particularmente
en areas como la microelectronica, la biotecnologia y los materiales
industriales. De esta manera se afianzaron los valores econémicos
y las recomendaciones de la OCDE no solo sirvieron para los paises
miembros, sino para paises del Tercer Mundo que también las siguie-
ron. En el caso del Estado chino, por ejemplo, las cumpli6 fielmente en
paralelo a sus reformas econdémicas.

El enfoque de prospectiva cientifica y tecnoldgica por consenso de los
actores sirvio a los paises industrializados para unir la cultura econo-
mica que pretende el mayor beneficio lucrativo, con la cultura politica
orientada a regular las condiciones de trabajo e inversién de capital;
ambas se integraron a la cultura académica de los cientificos e inge-
nieros. En la industria aparecio la metodologia llamada “gestién de un
problema” que rapidamente se difundid.

El protagonismo de los movimientos sociales en los afios setenta per-
di6 fuerza y en especial, sus demandas radicales no se satisficieron;
por ejemplo, respecto de la energia nuclear. En paralelo se dieron so-
luciones a los problemas de contaminacion del medioambiente. Surgié
un nuevo acuerdo para las actividades de la ciencia que sustituyd su
“autonomia relativa”, por actividades integradas al Estado y al sector
privado, sin desmedro de la investigacion basica, realizandose natu-
ralmente, una orientacion tecnocratica (ELzinga & Jamison, 1996: 110).

Algunas criticas particularmente al enfoque interno y positivista de la
OCDE de los sesenta, dieron lugar a que empezara a usarse el con-
cepto de “investigacion estratégica”, criticando también la politica cien-
tifica que sobrevaloraba la cultura econémica y que hacia de la cadena
de innovacion, la justificacion ultima para la asignacion de recursos. En
su lugar, desde los ochenta, el desarrollo cientifico ha estado carac-
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terizado como el resultado tanto de la dinamica interna de la ciencia
—despliegue tedrico de las disciplinas- como de la dinamica externa
—influencia de las lineas de investigacion-. Se enfatizaron, o las dimen-
siones cognitiva y social cultivadas por las comunidades disciplinares
segun criterios tradicionales, o las comunidades hibridas que incluye-
ron la participacion de actores y variables sociales segun criterios de
validacion como la colectivizacion y la investigacion estratégica. Se
trata de la produccién especializada de conocimientos con beneficio
expectable para la sociedad o la orientacion restringida para investigar
soluciones efectivas a los problemas practicos actuales o futuros.

En los noventa, por motivacién de la OCDE, los paises tendieron a
estandarizar aspectos relacionados con la ciencia como las patentes
o los subsidios. Se dio la conciliacion de lo global con lo local me-
diante la implementacion de politicas universales aplicadas segun la
realidad de cada contexto. También cabe destacarse que se hicieron
visibles los saberes indigenas. La investigacion basica comenzo a
ser pensada segun la orientacién que valora la dinamica cultural de
la ciencia. La competitividad econdmica mundial incentivé la rivali-
dad industrial, dandose politicas de coordinacién a nivel continental
en Europa —con programas basicos, educativos, tecnologicos y de
medioambiente-, ademas del programa estadounidense de “guerra
de las galaxias” (ELziNngA & JAMISON, 1996: 123).

La busqueda de dialogo entre la cultura académica y la politica es otro
rasgo de la dinamica de los actores en los noventa, sin que queden al
margen los intereses econémicos ni las reivindicaciones sociales. Se
perfilaron tanto la biotecnologia y la bioética como ocupaciones cienti-
ficas cruciales con alto potencial econémico y fuerte influencia politica.

La preocupacion por el medioambiente, recurrente en las agendas de
investigacion, mostré los problemas denunciados por los ecologistas;
en tanto que en los paises en desarrollo se vigorizaron los movimien-
tos postcoloniales. En suma, las politicas cientificas se desplegaron
en un contexto de intenso y diverso cambio mundial.
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2.2 GLOBALIZACION E HISTORIA ECONOMICA DE LATINOAMERICA

Con la revolucion industrial, desde la segunda mitad del siglo XIX,
Gran Bretana produjo importantes efectos globales tales como el in-
cremento de la produccién y el consumo en Europa, ademas de la
demanda de materias primas en contextos de sustantivas mejoras del
transporte y las comunicaciones. América Latina y el Caribe se convir-
tieron en la region de exportacion de productos primarios y manufac-
turas, de inversiones e inmigracion. Hasta la Primera Guerra Mundial
hubo un flujo considerable; especialmente en productos agropecua-
rios y minerales la regién tuvo altos indicadores de exportacion per
capita y comercio a nivel mundial (FERReR, 2013: 410-1). En primer
lugar, estaba Argentina, aunque también destacaron Chile y Brasil.
Gran Bretana y Estados Unidos fueron los referentes mas importan-
tes de dicha insercion global.

Jeffrey G. Williamson piensa que existiria un movimiento alternado en
contra o a favor de la globalizacion moderna (WiLLiamson, 2002: 22 ss.).
A diferencia de lo que usualmente se cree, a partir del descubrimiento
de América hasta la segunda década del siglo XIX, es decir durante
mas de tres siglos, no hubo un proceso favorable a la globalizacion;
sino uno contrario por la prevalencia de los monopolios, los derechos,
las restricciones y la pirateria (WiLLiamsoN & LINDERT, 2001: 4 ss.).

La primera globalizacion se dio desde 1820 gracias a la revolucion del
transporte y las migraciones que favorecieron la convergencia mundial
de los precios, fue un proceso hasta la primera década del siglo XX.
Desde poco antes de la Primera Guerra Mundial hasta 1950 se ins-
tauraron politicas contrarias a la globalizacion, imponiéndose nuevas
restricciones que limitaron el flujo tecnoldgico y de capital. Este es el
segundo ciclo contrario a la globalizacion. Por ultimo, la globalizacién
actual se habria iniciado a mediados del siglo XX siendo dinamizado
por politicas econémicas proteccionistas y abiertas que implementé
Estados Unidos, y porque establecio un libre-cambio restrictivo. Ahora
bien, tanto en el siglo XIX como en el siglo XX, al producirse los dos
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procesos de globalizacion, se constatd un incremento creciente y pro-
gresivo de la desigualdad, no en el interior de cada pais, sino entre
paises ricos y paises pobres.

Particularmente, cabe destacar que en ambos procesos de globali-
zacion, la influencia de los paises centrales sobre América Latina y el
Caribe incluy6 también la cultura. Los gustos, la moda y el consumo
fueron promovidos por el comercio internacional y el mercado mundial;
se impuso el urbanismo moderno con ciudades saneadas, iluminadas,
dedicadas al arte y la cultura; edificios altos y construcciones exclusi-
vas para el gobierno. En Buenos Aires, Santiago de Chile o Rio de Ja-
neiro se eliminaron los resabios ancestrales, con una fuerte insercién
internacional, dandose cambios notorios en Argentina, Chile y Brasil;
aunque en este ultimo, la esclavitud mantuvo un orden pre-moderno.
La modernizacion estuvo dinamizada por las inmigraciones europeas
que dieron lugar a que se generara un nuevo orden colonial.

En ningun caso la revolucién industrial que generdé sistemas capitalis-
tas independientes, abiertos y simétricos se cristalizd plenamente en
la regidn, sin que se hubiese perfilado como la principal causa para
el desarrollo econémico latinoamericano (FERRER, 2013: 412). Argenti-
na fue parte del orden econdémico global gracias a su unidad politica,
la asuncion del liberalismo, las migraciones, el capital extranjero y la
inversion en infraestructura. Colombia, Ecuador y Bolivia aun en el
siglo XX, no habian transformado su economia ni su cultura politica
fuertemente influida por resabios de la colonia; aunque frente al poder
de la Iglesia y el conservadurismo tradicional, se erguia el liberalismo.
La disputa en torno a controlar recursos salitreros y mineros enfrento
a Chile con Peru y Bolivia; gracias a su triunfo, los grupos dirigentes
chilenos consolidaron el poder del Estado e integraron al pais, proyec-
tando un auspicioso desarrollo econémico.

Bolivia muestra la carencia general de industrializacion; las oligarquias
mineras que sostuvieron un fuerte contenido racista -de la plata duran-
te el siglo XIX y del estafio en el siglo XX- se sirvieron del Estado dis-
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crecionalmente gracias a una democracia censitaria. En los cincuenta
se hicieron cambios revolucionarios que transformaron la estructura
economica del pais, inaugurandose un periodo social estatista que di-
vidio el resto del siglo entre los gobiernos militares dictatoriales y los
democraticos; pero ninguno de los regimenes revirtio la pobreza, la
marginalidad ni la escasa movilidad social.

Respecto de la historia de Brasil, la esclavitud de los negros se ex-
tendié en el pais desde el siglo XVII. Gracias al trabajo de los escla-
vos, el cultivo de la cana de azucar, la mandioca y el tabaco fueron
la base de la economia brasilera, a lo que se sumo la explotacion
intensiva de oro y piedras preciosas en el siglo XVIII. La historia de
Bolivia y Ecuador fue similar, respecto de la sobre-explotacién de la
fuerza de trabajo indigena, no solo en el periodo colonial sino hasta
el siglo XX. Bolivia, si bien en 1825 elimino la “encomienda” como
forma colonial de exaccion, por mas de ciento veinticinco afios man-
tuvo legalmente la explotacion extrema de la fuerza de trabajo indi-
gena como pongos en las haciendas y mineros en la extraccion de
plata primero, y después de estano.

A diferencia de Latinoamérica, el proceso de independencia de Brasil
fue tardia y sui generis. Después de que la capital del imperio lusitano
se trasladara a Rio de Janeiro, hubo conflictos poniendo a Brasil en la
disyuntiva de aliarse con Portugal o continuar siendo una colonia. En
1822, se proclam6 como una monarquia constitucional y una republica
en 1889, asumiendo la consigna de “orden y progreso”; un afno antes
habia sido abolida la esclavitud y sustituida por la fuerza de trabajo de
inmigrantes europeos. El régimen de cuatro décadas, la “Republica
vieja” durd hasta 1930 y coincide en parte con la industrializacién. Se
basaba en el poder de una oligarquia del café perpetuada por elec-
ciones censitarias; las fuerzas armadas pregonaban el discurso tec-
nocratico del liberalismo, el café atrajo importantes flujos migratorios
de Europa y hubo logros militares y diplomaticos agrandando el vasto
territorio gracias a las concesiones de Gran Bretana, Francia, Colom-
bia, Peru, Argentina, Venezuela, Paraguay y Bolivia.
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El aumento de la poblacion y el ingreso dieron lugar a que a principios de
siglo XX, gracias a la construccién de puertos y la comunicacién ferro-
viaria y vial, el desarrollo industrial se intensific6 generando complejos
empresariales que incluian varios rubros, desde el agroindustrial hasta
el comercial y financiero. Pero, por la persistencia de visiones tradicio-
nales contrarias a la modernizacion econdémica y social, opuestas, por
ejemplo, a las campafas de vacunacién, Brasil no pudo consolidarse
como un pais a la par de las economias globales (FERRER, 2013: 418-9).

Concluida la Segunda Guerra Mundial, dado el poder de los paises
industrializados, América Latina implemento politicas de ciencia y tec-
nologia segun el orden econdémico internacional que fijaba escasa de-
manda de conocimientos tecnoldgicos locales, y la desarticulacion de
los sistemas cientificos respecto de los procesos econdmicos y socia-
les. En los afios cincuenta, la critica al desarrollismo y a la teoria de la
dependencia generados en torno a la CEPAL (FitzceraLp, 1998: 2 ss.)
denunciaron que solamente los centros de poder tendrian produccion
de alto valor agregado, con demanda cognoscitiva progresiva; en tan-
to que a la periferia le correspondia apenas la exportacion de materias
primas debiendo renunciar a los beneficios de valor agregado.

Afines de los anos cincuenta y en los sesenta, varios paises de Amé-
rica Latina quisieron tener sus propios sistemas cientificos y tecnolégi-
cos. Crearon unidades para planificar y promover la investigacion y la
transferencia de conocimientos auspiciando el desarrollo econémico.
Las entidades seguian las orientaciones de la Organizacion de Esta-
dos Americanos que buscaba promover la cooperacion hemisférica e
inclusive hubo una declaracion de presidentes en 1967 que reconocia
la necesidad de impulsar la ciencia y la tecnologia de modo inédito y
con inversiones gigantescas. Pero, en general, no hubo continuidad ni
coherencia en las politicas del rubro y salvo algunas excepciones, los
discursos fueron solo declaraciones retéricas.

Algunos paises, inspirados por la estrategia de industrializacion por
substitucion de importaciones, realizaron hasta fines de los afos se-
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tenta, una politica industrial activa con proteccionismo y subsidio esta-
tal. En los paises mas grandes de la region —Argentina y Brasil- hubo
importantes logros como el incremento del empleo y el bienestar, la
mejora del intercambio, la escasa dependencia del extranjero, el vigor
de empresas pequefas y medianas, la ampliacion de la fuerza de tra-
bajo calificada y la madurez de los servicios. Argentina llegé a alcanzar
altas tasas de escolarizacion, de urbanizacién, empleo formal, seguri-
dad social y remuneracion.

Pero la estrategia de industrializacion por substituciéon de importacio-
nes requeria la transferencia de tecnologia incorporada en las grandes
inversiones de capital, sin que se haya previsto las condiciones de
mercado ni el aprendizaje necesario para mantener un nivel aceptable
de la capacidad tecnoldgica productiva (ALsornoz, 2002: 7). La escasa
inversion, las dificultades financieras, la deficiente gestién; la insufi-
ciente infraestructura econdmica, el escaso conocimiento tecnoldgico
y la carencia de recursos calificados fueron las causas del fracaso del
modelo (FitzceraLp, 1998: 6). A estas se sumaron varios problemas
que la propia estrategia genero, llevandola al colapso: escasas expor-
taciones e importacion de bienes de capital que crearon desequilibrio
constante de la balanza comercial; subsidios estatales que generaron
una deuda externa progresiva e inflaciones ciclicas; nacionalizacién
de las empresas estratégicas que demando divisas y no fomento la
renovacion tecnoldgica; devaluaciones que desmotivaron el ahorro y
la inversidn; tasas de interés que ocasionaron la fuga de capitales y
baja produccion que generé incapacidad competitiva, quiebra de las
empresas, incremento de la pobreza, disminucion de la demanda vy
descenso del Producto Interno Bruto.

En los ochenta, los grandes déficit fiscales, la volatilidad inflacionaria
y la deuda externa dieron lugar a conceptualizar la década como
“perdida” para América Latina, situacion que se extendi6 para algu-
nos paises inclusive en los afios noventa. La ausencia de confianza
en el desarrollo enddgeno y el fracaso de la industrializacion sustitu-
tiva de importaciones motivaron un cambio de rumbo en las politicas
econémicas en la mayor parte de los paises latinoamericanos. Se
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aplicé el ajuste estructural con privatizaciones, reduccion del papel
del Estado, apertura del mercado, disciplina macroecondémica y es-
tabilizacion. El colapso del socialismo y el impetu de las politicas
neoliberales en Estados Unidos y Gran Bretafia dieron lugar a que se
estandarizaran medidas en lo que John Williamson llamé en 1989, el
Consenso de Washington (WiLLiamson, 2002: 1).

El economista inglés sintetizé en un evento internacional, diez pun-
tos de lo que segun él, seria necesario aplicar como politicas econo-
micas en América Latina. Los expertos del Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo,
ademas de los representantes de varias unidades del gobierno de
Estados Unidos y los economistas invitados mostraron anuencia con
la sintesis que se llamé Consenso de Washington. Asi se determiné
que para enfrentar la crisis de los ochenta, como ya hubo anteceden-
tes, por ejemplo, en Chile, los gobiernos de América Latina aplicarian
politicas de disciplina fiscal; reorientacion del gasto publico; reforma
impositiva; liberalizacién comercial, financiera y de tipos de cambio e
interés; inversidn extranjera, privatizacion, desregulacion y derechos
de propiedad (OrioL Prats, 1998: 9-10).

Posteriormente, a fines de los noventa el Consenso de Washington
fue remozado con la inclusién de politicas de segunda generacion que
los gobiernos debian realizar en torno a la anti-corrupcion, la gober-
nanza corporativa, los mercados flexibles de trabajo, la independencia
del banco central, el cumplimiento de cdédigos financieros internacio-
nales y la inclusion en la Organizacion Mundial de Comercio. Esta
ampliacion también incluia seguridad social y reduccion de la pobreza,
aspectos en los que el Consenso fracaso. Desde el principio hubo cri-
ticas al Consenso -identificado como un recetario neoliberal- al grado
que sobre la evaluacion de los resultados en el crecimiento econémico
y el desarrollo humano las criticas fueron muy incisivas.

Economistas como Dani Rodrik y el Premio Nobel, Joseph Stiglitz iden-
tificaron el Consenso como la expresién tipica del fundamentalismo
del Banco Mundial. Rodrik criticd su aplicacion rigurosa y tecnocratica
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en América Latina y la compar6 con los resultados en Africa, afirman-
do que cualquier politica recomendada tiene valor solo si establece
las condiciones y circunstancias de su aplicacién (Roprik, 2006: 986).
Recientemente, las criticas se extendieron formulandose diversas ver-
siones por los gobiernos de izquierda; aunque en varios casos, hubo
continuidad en las reformas financieras, pago de la deuda, protecciéon
a la inversion extranjera y mantenimiento de la estabilidad macroeco-
noémica y la proteccion de la propiedad.

En suma, en la segunda mitad del siglo XX, dada la cultura politica
de la regidn, las politicas cientificas y tecnolégicas no constituyeron
un factor relevante para modificar las condiciones productivas y en-
carar las demandas sociales. Las politicas econdmicas siguieron la
traza marcada por la evolucion que se dio desde los afios sesenta
con la substitucién de importaciones hasta llegar al neoliberalismo
de los anos noventa. Por lo demas, la insercion en los procesos de
globalizacion no tuvo en cuenta las condiciones de la realidad latinoa-
mericana, por lo que no se dio plenamente, no ofrecid beneficios que
fortalecieran el bien comun y no se la dirigi6 de manera conveniente
segun las circunstancias del contexto.

Entre las causas que hicieron que las politicas cientificas y tecnologi-
cas de la region fueran factores inocuos para la economia, cabe citar
las siguientes: En primer lugar, la débil articulacion entre el Estado, la
sociedad y la comunidad cientifica y, en segundo, la escasa demanda
de conocimiento cientifico y tecnoldgico del sector productivo, ademas
de la preminencia del modelo de oferta. Las tendencias en la investi-
gacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico estuvieron marcadas en la
region por la espontaneidad de los cientificos e ingenieros, que ante la
ausencia de politicas de Estado, aun sin quererlo, reforzaron el aisla-
miento de la comunidad cientifica (ALsornoz, 2002: 7-8).

2.3 CicLOS DE LAS POLITICAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

El recuento histérico de como se han disefiado, implementado, eva-
luado y reorientado las politicas cientificas y tecnolégicas, se da a par-
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tir de la asuncién de que son el producto de la interaccién dinamica de
los actores sociales. Esta perspectiva de andlisis fue desarrollada a
mediados de los afios ochenta por el periodista cientifico David Dick-
son que argumenta que ciertos actores determinaron el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia, en particular, en la historia estadounidense
del siglo XX (Dickson, 1984). Las corporaciones, los lideres militares y
los financiadores serian los protagonistas que a través del control de
la ciencia desplegarian poder en la sociedad y pese a que los efectos
sean desastrosos -por ejemplo, las efectos ecoldgicos- y sea evidente
la necesidad de tecnologias alternativas, son los intereses politicos
y econdémicos de los actores, las causas y los factores cruciales que
definirian las ocupaciones, las condiciones de trabajo y los resultados
que los cientificos deberian alcanzar.

Los protagonistas sociales involucrados en las politicas cientificas
expresan y realizan tanto una cultura politica y econdmica como una
cultura académica e institucional. La visién histérica, en particular del
siglo XX, muestra que estas dimensiones de la cultura socio-profe-
sional patentes en Latinoameérica no fueron uniformes. Por una parte,
el positivismo tuvo una fuerte presencia, incluyé la suposicién en la
validez de la civilizacién tecnocratica y el optimismo de preeminen-
cia de la ciencia. Analizando esta tendencia cultural, sin embargo,
la historia muestra que los procesos de modernizacion fueron re-
sultado tanto de la influencia foranea y de las migraciones, como
de la imposicion de modelos de desarrollo con desigualdad social,
evidenciando en los extremos, trascripciones de esclavismo y colo-
nialismo. La influencia mas reciente y sutil del positivismo se dio gra-
cias a la OCDE que, desde los sesenta ha desplegado una doctrina
ampliamente extendida con influencia en varios paises; explicitando
los problemas y las cuestiones importantes internacionalmente; los
supuestos y los principios del progreso cientifico y las tematicas de-
finidas institucionalmente que son una impronta decisiva para asumir
politicas o tendencias en las ACT. Tal influencia se dio en el sector
socio-profesional de los cientificos de disciplinas duras y mas retori-
camente, en los gestores de politicas C&T+I.
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A contrahilo de esta tendencia, particularmente entre los intelectuales
que reflexionan e investigan sobre la historia, la sociologia y la filosofia
de la ciencia; también entre quienes trabajan académica e ideoldgica-
mente las politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacion; las ten-
dencias culturales prevalecientes en América Latina habrian estado
marcadas recurrentemente por la critica al positivismo. Se trata de una
visidn que considera no prioritarios los indicadores de producto y de
innovacion tecnoldgica, para que los logros de conocimiento no sean
comparables con el acervo mundial.

Estas tendencias privilegian el factor social asumiendo como impres-
cindible analizar el contexto de investigacion. Las manifestaciones aca-
démicas que expresan tal cultura incorporan eventualmente la critica
al desarrollismo. Por ejemplo, la CEPAL en los afios sesenta y setenta
motivé la formacion critica del “pensamiento latinoamericano sobre la
ciencia y la tecnologia” propugnando la estrategia de industrializacién
sustitutiva. Después, a partir de los afios noventa, particularmente en
Argentina, se dio el “enfoque social de la ciencia” que enfatiza las con-
diciones de dependencia, subdesarrollo e influjo de la coyuntura para
el despliegue, bloqueo o ralentizacion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. En la labor intelectual de explicitar esta perspectiva ha te-
nido un papel importante, por ejemplo, el Instituto de Estudios sobre la
Ciencia y la Tecnologia de la Universidad Nacional de Quilmes?'.

La critica al desarrollismo y a la ciencia y la tecnologia que lo po-
sibilitan; ademas, a los entornos ideoldgicos y politicos que lo aus-

2 Actualmente corresponde a la Red Argentina de Estudios Sociales de la Cien-
cia y la Tecnologia (http://www.escyt.org) la edicion de la Revista Redes, cuyo
primer niimero se dio en septiembre de 1994 (http://iec.unq.edu.ar/index.php/
es/publicaciones/revista-redes). Es una revista de estudios sociales de la cien-
cia y la tecnologia publicada en Internet dos veces al ano habiendo alcanzado
alrededor de cuarenta nimeros. Tiene referato externo y se orienta al analisis
de la produccién, el uso y la gestion del conocimiento cientifico y tecnolégico
en perspectiva social, politica, histérica, cultural, ideologica, econémica y ética.
Fomenta la investigacion, el debate y la reflexién con contenidos tiles gratui-
tamente distribuidos para la gestion gubernamental y la labor académica.
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piciarian, ha encontrado en la llamada teoria de-colonial —formulada
desde comodos entornos académicos de patrocinio institucional- un
cuestionamiento fuerte a la ciencia occidental, promoviéndose una
cruzada intelectual contra Estados Unidos y Europa. Desde los afios
previos al milenio, se dieron posiciones mas o menos radicales con
similares gestos; por ejemplo, en lo referido a la valoracion excesiva
de la historia local de la ciencia, el rechazo extremo a toda forma de
colonialismo, la oposicion a que el conocimiento tenga alcance univer-
sal y la condena a las formas de comunicacion cientifica monopdlica.
Con mayor o menor énfasis, se articularon discursos de defensa de la
naturaleza que supuestamente, seria preservada por el saber local mi-
croscopico, por la ciencia periférica y por el conocimiento dependiente
incrustado en algun contexto social, cultural e intelectual idealizado.

Asumiendo que el progreso cientifico y tecnoldgico en la region habria
sido inocuo para la economia y que no tuvo casi ninguna relevancia
internacional, Mario Albornoz ha resumido las principales teorias que
devinieron en la historia de la region. El intelectual argentino piensa
que en los anos sesenta y setenta surgieron en la regién un vigoroso
esfuerzo intelectual e importantes experiencias para que la ciencia y
la tecnologia ofrezcan soluciones a los problemas de crecimiento eco-
noémico, gracias a la modernizacién y superando la idea tecnoldgica
endogena. Tal impronta inauguré el “pensamiento latinoamericano en
ciencia y tecnologia” (ALBornoz, 2002: 8-9).

Amilcar Herrera enfatiza que los temas que se investigaban en la re-
gion estuvieron definidos por las necesidades de los grupos de poder
en las urbes de influencia mundial. Francisco Suarez conceptualiza la
situacion de la ciencia como “exo-generada” y “endo-dirigida” por las
elites locales. Para relacionar la labor cientifica con las necesidades
econdmicas y sociales, suponiendo que era posible regular el flujo tec-
nolégico extranjero; Jorge Sabato propuso a fines de los sesenta, la
triple relacién entre la Universidad, las empresas y el Estado; en tanto
que Oscar Varsavsly abogé por producir ciencia segun las demandas
sociales, depurando —no copiando- el conocimiento importado.



CULTURA POLITICA, CIENCIA Y GESTION
222 DE GOBIERNO EN AMERICA LATINA

Considerando autores clasicos, Guillermo Lemarchand con auspicio
de la UNESCO, ha periodizado los ciclos de las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion en América Latina. Un supuesto de dicha pe-
riodizacién —que asume la idea de Schumpeter- es que los cambios
en la innovacién no son aislados: se relacionan con variables como los
sistemas productivos y de servicios (LEMARCHAND, 2009: 104 ss.).

El autor piensa que considerando la teoria de los ciclos econémicos
y tecnoldgicos argumentada por el economista ruso Nicolai Kondra-
tieff a inicios del siglo XX con una amplia base empirica?, pese a
las discusiones académicas posteriores, se aceptdé que a largo pla-
zo existirian crisis ciclicas seguidas de periodos de expansion. En
lo concerniente a las ondas tecnoldgicas y econdémicas, los ciclos
darian lugar a variaciones en los métodos y técnicas, estructuras de
organizacién, modelos de negocio, estrategias y practicas rutinarias.
Se trata de cambios en las tendencias de los actores, que segun
la apropiacion subjetiva de contenidos culturales; compartirian ca-
tegorias y practicas en las actividades cientificas, tecnoldgicas, pro-
ductivas, comerciales e institucionales con una nueva légica, nuevo
sentido comun y una diferente estructura de consumo.

Las viejas ideas, pautas, patrones y estructuras serian ignorados;
con un nuevo “contrato social” explicado por los factores enddgenos
a la economia; aunque también por las variables politicas, cultura-
les y sociales. A fines de siglo, Lemarchand desarroll6 un modelo
matematico que incorpora cuatro fases en los ciclos tecnolégicos y
economicos, basandose en las teorias de Kondratieff y de Carlota
Pérez (LEmARcHAND, 2010: 104-6). EI economista ruso establecié que
la duracién de una onda econdmica larga oscilaria entre 47 y 60
afios; primero, con un alto crecimiento de prosperidad duradera y
acentuada; y, después, un crecimiento lento que incluiria crisis inten-
sas y depresiones prolongadas. Lemarchand establece la media de
56 anos, con cuatro etapas de 14 afios cada una, fijada gracias a la

2 Véase la primera parte del presente libro.
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evidencia empirica cuantitativa. El tema tedrico que argumenta inclu-
ye, en primer lugar, la etapa de accién en la que los actores afirman
al maximo una estructura de conducta C&T+l; en segundo lugar, la
etapa de anomalias y crisis caracterizada por el cuestionamiento a la
anterior etapa; en tercer lugar, la etapa de formulacién consiste en la
aparicion de nuevas categorias, estructuras, visiones y prioridades
tendientes a resolver las anomalias y, finalmente, el cuarto momento
de organizacioén que institucionalizaria formulaciones anteriores dan-
do vigencia a una nueva estructura de conducta.

En América Latina, la onda larga comienza a mediados del siglo XX
con la influencia de la accién de Vannevar Busch que fija el contrato
social sobre la ciencia y que se mantendria el resto del siglo. Es el
modelo lineal que se inicia con la investigacion basica y busca la pros-
peridad. La oferta de conocimiento nuevo generaria tecnologias y el
desarrollo de las ciencias aplicadas resolveria los problemas sociales
atingentes. Esto se dinamizaria gracias a la demanda de tecnologia
del sector productivo con innovaciones industriales que reporten utili-
dades. Busch y otros actores contribuyeron a constituir un paradigma
econdmico y tecnolégico formulado después de la depresion de los
afos treinta y que a mediados de los cuarenta comenzé a aplicarse
cambiando la organizacién de las estructuras cientificas a nivel mun-
dial, incluidas las de LAC. El ciclo daria lugar después, a las etapas de
accion, cuestionamiento, formulacién y nueva organizacion.

La organizacion inicial del nuevo paradigma habria durado, segun Le-
marchand, hasta 1959 con la creacion de infraestructura para la inves-
tigacion en universidades y entidades publicas en agropecuaria, me-
dicina, industria, energia atémica y ciencias basicas. El contexto fue
la industrializacion sustitutiva y el inicio de funcionamiento de las mas
importantes entidades internacionales como la ONU, el FMI, el BM,
la UNESCO, la OEA, la CEPAL y el BID (LEmArRcHAND, 2010: 108-10).
Posteriormente, en el nuevo ciclo, la etapa de accidn se extenderia de
1960 a 1973; la de cuestionamiento, de 1974 a 1987; la de formulacion
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del nuevo paradigma, de 1988 a 2001; y la de organizacion de este
ultimo, de 2001 a 2015, presumiblemente.

En los afios sesenta, con la preeminencia de la industrializacién sustitu-
tiva y en el contexto de enorme flujo de capitales en varios paises, es-
pecialmente para los sectores automotriz, farmacéutico y de electrodo-
mésticos; las politicas relativamente comunes en C&T+I, fueron fomen-
tar la investigacion tecnoldgica, regular la propiedad intelectual, facilitar
las transferencias, establecer los Consejos Nacionales de Investigacion
que fueron apoyados por la UNESCO y regular la inversion extranjera.

Afines de los anos sesenta, la OEA sefalo los lineamientos para forta-
lecer los sistemas de C&T en los paises segun los principios de com-
plementariedad multilateral, movilizaciéon de recursos y atencién a la
investigacion basica y aplicada. La entidad propugné fortalecer la in-
fraestructura, crear tecnologias propias o adaptadas, lograr autonomia,
y promover la integracion cientifica y técnica latinoamericana. Una re-
union en 1972 en Brasilia dio lugar al primer Plan Integrado de Ciencia
y Tecnologia para América Latina en el que se ratificaba la importancia
estratégica de ambas. Con apoyo del BID, Argentina y Brasil construye-
ron infraestructura y la equiparon como centros de excelencia.

En suma, desde mediados de los afios cuarenta y por tres décadas,
la relacion de América Latina con los paises desarrollados se marco
por la influencia ideoldgica concerniente a la industrializacion y la in-
version de recursos extranjeros que los gobiernos canalizaron para
aumentar la capacidad productiva de los paises. Respecto de la in-
fluencia positivista anterior dada inclusive en el siglo XIX, cabe senalar
que Argentina y Brasil fueron los primeros que fundaron Academias
Nacionales de Ciencias o entidades equivalentes —en 1869 y 1916
respetivamente- Colombia lo hizo en 1933 y Ecuador, en 1940.

A Bolivia y Chile les correspondio las fundaciones mas tardias -1960 y
1965 respectivamente-. La consolidacién institucional en Argentina se
dio en los anos cincuenta, cuando se crearon entidades especializa-



34 PARTE: LAS POLITICAS PUBLICAS EN PERSPECTIVA HISTORICA 225

das para la energia nuclear y las tecnologias industrial y agropecuaria.
Brasil hizo lo propio hasta 1972 inclusive, aunque en lo que respecta a
tecnologia industrial recién cred una agencia nacional en 2004.

Es notable la influencia de la tematica de energia nuclear que preo-
cupo a los paises dependientes desde mediados de siglo como si el
desarrollo se midiera exclusivamente con dicho rasero. En los paises
estudiados se crearon entidades dedicadas a la investigacion del ru-
bro —comisiones o institutos-, aun si los paises carecian de la infraes-
tructura imprescindible. En Argentina se fundé el CNEAZ en 1950; en
Brasil, la CNEN en 1956; en Ecuador, la CEEA en 1958; en Colombia,
el IAN en 1959; en Bolivia, la CBEN en 1960; y en Chile, la COCHEN
en 1965 (LeEmARcHAND, 2010: 108-10).

Se trata de una etapa de prolifica produccion intelectual de la denomi-
nada Escuela de Pensamiento Latinoamericano en Ciencia y Tecno-
logia; destacando Celso Furtado, Amilcar Herrera, Aldo Ferrer, Jorge
Alberto Sabato y Francisco Sagasti. Las acciones de la UNESCO y la
OEA fueron también notorias, con decenas de publicaciones y cientos
de actividades de capacitacion y reuniones gubernamentales. Por su
parte, Brasil cred en 1948, la Sociedad Brasilera para el Progreso de
la Ciencia que ejerce hasta la actualidad influencia en el disefio de
politicas publicas cientificas y tecnoldgicas; en 1951, fund6 el CNPQ
y en 1952, el BNDES para ofrecer financiacion a emprendimientos in-
dustriales. Hasta 1967, institucionalizé otras entidades de apoyo eco-
noémico a la investigacion.

Argentina cre6 el CONICET en 1958 reorientando otras entidades que
procuraban la modernizacion técnica del pais; su mision fue encargar-
se de la financiacion de actividades cientificas y tecnoldgicas con au-
tarquia, otorgar becas y establecer vinculos con diversas entidades. En
el periodo aparecieron la SECONACYT y la SUBCYT; el pais creé la
Fundacién Bariloche como un think tank latinoamericano que planteaba

= Se sugiere acudir al Glosario para conocer el significado de los acrénimos.
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superar la pobreza y el atraso; y construyo la primera central nuclear.
Chile en 1967 cre6 el CONICYT y hasta 1968 institucionalizé dos ins-
tancias de promocion de la tecnologia industrial y agropecuaria; lo que
también fue efectuado por Ecuador hasta 1959; aunque la fundacién
del CONACYT se demordé hasta 1979. En 1968 en Colombia, COL-
CIENCIAS comenzé a funcionar. Como organismo nacional, en Bolivia
recién en 1991 se funddé el CONACYT que tuvo una corta existencia.

Los gobiernos militares dictatoriales, desde mediados de los sesen-
ta hasta los ochenta inclusive, desplegaron una politica contraria al
desarrollo cientifico y tecnolégico que dio lugar a masivas fugas de
cerebros. Brasil en 1964, frustrd la creacion de un Ministerio de C&T;
Argentina en 1966, arremetid contra profesores, cientificos y estudian-
tes; y desde 1976 destruyo la investigacion universitaria. Chile desde
1973, fue el escenario de emigracion de talentos cientificos. No obs-
tante, en el periodo se advirti6 un cambio significativo en gasto per
capita en C&T. Segun Lemarchand, Estados Unidos tenia en 1963, un
gasto 124 veces mayor al gasto promedio per capita de Latinoamérica
en ciencia y tecnologia, relacion que disminuy6 47 veces en 1974,
siendo relativamente estable alrededor de 42 veces mayor, durante
tres décadas (LEmARCHAND, 2010: 117).

Lemarchand cree que de 1974 a 1987, se dio el agotamiento de la
industrializacién como sustitucién de las importaciones, agudizando-
se la crisis de la deuda, la inflacién y el déficit. En lo concerniente
a las politicas de C&T, surgio el cuestionamiento al modelo lineal y
la concepcién de oferta de conocimiento cientifico; rechazandose lo
que se llamé el “Club de Roma” y abogandose por un “Modelo mun-
dial latinoamericano” iniciado en 1972 por la Fundacion Bariloche. Se
volco la mirada a la cooperacion regional; el Convenio Andrés Be-
llo coauspicio la relacién de los paises del area, como también la
Asociacion Latinoamericana de Gestion Tecnoldgica. Comenzaron a
ser valoradas las tecnologias tradicionales y se analizé el comporta-
miento de los actores vinculados al rubro, en tanto los Consejos de
Investigacion se convirtieron en Consejos de Ciencia y Tecnologia.
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Continué el apoyo de entidades multilaterales, en especial de la OEA,
la UNESCO, la CEPAL, el PNUD, la ONUDI, la OPS y el BID; este
ultimo prosiguié su politica financiera de fortalecer la oferta con prés-
tamos para infraestructura cientifica y tecnolégica (ALBorNoz, 2002:
11); crear departamentos de fisica, quimica, matematica y biologia;
construir laboratorios, transfiriendo conocimientos a la industria y
otorgar becas de maestria y doctorado; en tanto que el Pacto Andino
favorecio la transferencia tecnolégica.

Desde mediados de los setenta, el discurso de la modernizacion
dio paso a abogar por la transferencia e incorporacién tecnoldgica,
asumiendo a los gobiernos como los principales actores, aunque
también con la concurrencia de los sectores privados, las universi-
dades, los institutos tecnoldgicos y los organismos de [+D. Tal con-
cepcion cristalizada en la cooperacion internacional, se mantiene en
la actualidad, habiéndose orientado segun el desarrollo econémico,
ambiental y social con relaciones hemisféricas, regionales y multila-
terales, incluidas Europa y Asia.

De 1988 a 2001 se habria desarrollado la etapa de formulacién de nue-
vas politicas de C&T+l en la regién. El contexto fue el triunfo ideoldgico
del neoliberalismo, la agudizacion de la crisis financiera y la inflacion; la
necesidad de ajuste estructural y el Consenso de Washington. También
se asumia que el mercado sin intervencion estatal resolveria los pro-
blemas cientificos y tecnoldgicos. Las politicas econémicas afectaron a
los sistemas de C&T+l, abandonandose el apoyo internacional impar-
tido anteriormente —a excepcién de Brasil y Chile que lo mantuvieron-.
En Argentina la crisis se extremd en 2001, y en la region desapare-
cieron las capacidades endogenas de produccion de conocimientos
por inversion de capitales nacionales; la reestructuracion productiva y
la privatizacion dieron lugar a la aparicién de nuevos ministerios; la
demanda definié la ocupacion cientifica y tecnoldgica y cundieron las
regulaciones legales concernientes a la propiedad intelectual, las re-
galias por patentes, las actividades de cientificos e ingenieros, los ins-
trumentos de promocién y los fondos de concurso para la innovacion.
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Desde los noventa se cre6 una cantidad considerable de entidades
para la cooperacion hemisférica en C&T y se dieron multiples decla-
raciones conjuntas. Como ejemplos cabe sefialar lo siguiente: En
1991 se cre6 el MERCOSUR y un érgano especial de su competen-
cia —el MERCOCYyT-, promoveria el intercambio de conocimientos y
la formacion de recursos humanos, afianzandose la “sociedad de la
informaciéon”; ademas tuvieron relevancia la Agencia Interamericana
para la Cooperacién y el Desarrollo, el Foro de Intercambio de Co-
nocimiento Cientifico y Tecnoldgico y la Comision Interamericana de
Ciencia y Tecnologia de la OEA.

El Programa Sudamericano de Apoyo a las Actividades de Coopera-
cion en Ciencia y Tecnologia, desde 2000 se constituy6 en una plata-
forma de iniciativas para implementar proyectos de 1+D con alcance
nacional o multilateral. Sus discursos y programas privilegian la cons-
truccion de sistemas nacionales de innovacion, el uso de TIC de ma-
nera extendida e intensa; la coordinacion de esfuerzos para optimizar
los resultados; la orientacion de la C&T para el desarrollo sostenible;
la preeminencia de la demanda tecnoldgica en lugar de la oferta y la
preferencia por la difusién de conocimientos antes que la generacién
propia; ademas, el establecimiento de prioridades segun las necesida-
des del sector privado y de los grupos sociales (ALsornoz, 2002: 12).

De 2002 hasta nuestros dias, segun Lemarchand, se produjo la organi-
zacion de otro paradigma en las politicas tecnoldgicas y econdmicas en
un contexto internacional de crisis financiera internacional, incremen-
to del mercado asiatico, condiciones favorables de los precios de los
commodities y mejora de los términos de intercambio. Los ultimos tres
lustros se caracterizarian por la segmentacion de los mercados gracias
alas TIC, el surgimiento de nichos especificos y la necesidad de tender
redes articuladas por la innovacién y la creatividad. Es el tiempo de los
desafios de la inclusion social, el desarrollo sostenible, la cooperacion
internacional diversificada, la mitigacion de los desastres naturales, la
demanda de alimentos y el reto del calentamiento global. Las tenden-
cias advertidas son la planificacion eficiente, la conversion de los Con-
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sejos de C&T en Consejos de Innovacion, el financiamiento y la pro-
mocién de la innovacion, la creaciéon de fondos sectoriales estratégicos
y la incorporacion de nuevas tecnologias en el sistema productivo y la
vida cotidiana, particularmente de biotecnologia, nanotecnologia, ener-
gia renovable, TIC, biocombustible y tecnologia del hidrégeno.

Las circunstancias de participacion en la cooperacion hemisférica han
sido disimiles. En todo proyecto, Estados Unidos mantuvo una situa-
cion dominante, impuso condiciones y privilegié la relacion bilateral.
Respecto de la cooperacion con Europa, los paises de América Latina
tomaron parte en programas de [+D con temas definidos por la Comi-
sion Europea. Espafa ha tenido un fuerte impacto en la cooperacién
en C&T+l desde los afios noventa a través del Programa Iberoameri-
cano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo. El programa busca
a través de la investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico, in-
ternacionalizar los sistemas de innovacion, mejorar y ampliar la ca-
pacidad de los paises, modernizar la gestion, transferir conocimiento
a los sistemas productivos y favorecer a la comunidad cientifica ibe-
roamericana. También ha creado redes tematicas para la interaccién
y transferencia; proyectos de investigacion precompetitiva de grupos
internacionales y proyectos de innovacion que reunen a varias univer-
sidades, centros de I+D y empresas de distintos paises.

Hay un sentido politico y de dominacién en la ciencia. La diferen-
cia tecnoldgica ha representado la supremacia militar en la historia.
La C&T no tienen autonomia, dependen de decisiones politicas y se
han orientado por intereses diversos. América Latina es un escena-
rio de dependencia, sin recursos suficientes, aunque con esfuerzos
individuales. La practica no esta orientada al desarrollo nacional. La
solucion de “tecnologia intermedia” (Ruiz ZuNica, 1986: 20) no ha re-
sultado; ofrecia expectativas, pero ha fallado, porque no cambian las
causas del subdesarrollo tecnoldgico latinoamericano que apafian y
repiten el “mito de la industrializacion”. De acuerdo a la realidad de
cada pais, se requieren politicas para orientar las practicas para be-
neficio social, desarrollo nacional y cooperacion internacional. A esto
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coadyuva la historia social de la ciencia, de modo que la tecnologia
preserve el patrimonio de los paises.

Lemarchand ofrece datos macroecondmicos, particularmente relacio-
nados con el PIB per capita, que dejan advertir la sucesion de las
etapas expuestas en la larga ola tecnologica y econdmica de América
Latina y el Caribe. Comparando la region con Estados Unidos, el pro-
medio de gasto per capita en ciencia y tecnologia de 42 a uno; vario en
2007, de 29 a uno. En 1994, momento medio de la fase de formulacién
del modelo de innovacion, la tasa de crecimiento del PIB per capita
se estabilizo entre 1,3% y 1,5% (LeEmarcHAND, 2010: 28 ss.); incompa-
rable, sin embargo, a la tasa de crecimiento econémico dado en los
afios sesenta con alta sinergia activa y un promedio de crecimiento
de 2,4%. Similar evolucién se habria dado en la productividad de los
factores que a mediados de los afios setenta comenzo a declinar de
forma casi exponencial, en un contexto de inestabilidad politica, go-
biernos de facto, violencia y terrorismo de Estado.

Datos econdémicos del Banco Mundial y otras entidades internaciona-
les, corroboran la fase organizativa actual; pese a que la region no
habria podido superar su indice de desigualdad. El nivel de ingresos
de 19 paises en 2009, los ubica en el grupo de renta media alta, con
Argentina, Brasil, Chile y Colombia entre ellos; en tanto que nueve
paises tendrian renta media baja con Bolivia y Ecuador entre ellos.
Sin embargo, en el periodo de 2003 a 2008, Latinoamérica y el Cari-
be mostrarian un promedio del indice de Gini (0,529 puntos) que las
identificaria como las regiones mas desiguales del planeta en la distri-
bucién de la riqueza.

Segun Mario Albornoz, desde principios del milenio se vio la necesi-
dad de cambiar el modelo que guio las politicas de ciencia y tecnolo-
gia en América Latina (ALsorNoz, 2002: 16-7). La difusion de nociones
como “sistema de innovacion” y “sociedad del conocimiento” exigirian
superar la vision de los afnos sesenta y setenta; la biologia celular
habria falseado el modelo lineal, y las TIC generarian procesos y pro-
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ductos inéditos, advirtiéndose enormes cambios en la productividad,
en la discontinuidad tecnoldgica y el tiempo de génesis de productos
nuevos. Las principales politicas cientificas obsoletas y negativas para
Ameérica Latina se darian con base en una vision desarticulada de las
instituciones y las politicas, evidenciarian una desvinculacién evidente
de las empresas productivas y no podrian mejorar la débil orientacion
de la educacion superior actual hacia las necesidades tecnologicas.

Guillermo Lemarchand ofrece una argumentacion sélida respecto de q
Véanse la primera parte del presente libro.. ue la ciencia, la tecnologia
y la innovacién serian factores coadyuvantes decisivos para mejorar
la equidad y la inclusion social en un contexto de desarrollo y bienes-
tar. De esta manera, es posible remarcar que el conocimiento seguira
siendo el eje central para generar y distribuir la riqueza de la sociedad,
empleando tanto los recursos fisicos y econdmicos, como los sociales
y humanos que estén disponibles en procura de la prosperidad.
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1. Contenidos teéricos y posiciones politicas cruciales

Desde la segunda mitad del siglo XX, el conocimiento se ha convertido
en el principal capital intangible y eje de la generacion de riqueza como
se puede advertir en los casos mas ostensibles de Japén, Alemania
y los tigres asiaticos. La ciencia y la tecnologia se constituyen en los
factores clave para redimensionar el valor de los recursos naturales,
el trabajo y el capital, dando lugar a inéditos cambios en la historia.
El capital cientifico y el nivel educativo de los paises han centrado
el protagonismo economico en el factor humano, la informacion y el
conocimiento que determinan los productos y los procesos a escala
competitiva global con las TIC como herramientas imprescindibles.

En las sociedades post-industriales del siglo XXI, el conocimiento
cientifico esta en la base de la educacion, el poder administrado racio-
nalmente y las proyecciones de la humanidad para generar igualdad
y solidaridad. Solo empleando la ciencia es posible esperar que el
conjunto de demandas y necesidades de cerca de ocho mil millones
de seres humanos sea satisfecho; dando lugar a la produccién de con-
tenidos culturales como expresion de los saberes étnicos, linglisticos
y sociales con creatividad y libertad simbdlica en contextos de acceso
irrestricto a la informacion, socializacién del conocimiento y difusion de
los logros intelectuales y la inventiva.
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Solo sociedades retrégradas encaminadas al autoritarismo o que se
regocijan en la dictadura, desconocen o pervierten los principios de-
mocraticos, conculcan la libertad de expresién, rechazan la transpa-
rencia informativa y aplastan el Estado de derecho; negando el plura-
lismo y manteniendo a su poblacion en la ignorancia o ideologizandola
al grado de destruir toda posibilidad critica. Como Corea del Norte,
priorizan gigantescos gastos tecnologicos militares mientras cunde la
pobreza y la obsolescencia en medio de la poblacién. Por su parte, en
varios paises americanos del llamado “socialismo del siglo XXI” se han
encontrado similares rasgos, al grado que el conocimiento instrumen-
tal es usado para la vigilancia y la represion, la persecucion politica y
para la explosion de la venalidad a escalas inéditas en la historia de
los paises de la region.

Si bien el saber instrumental ha dado lugar a procesos historicos
marcados por el uso aberrante del conocimiento cientifico; si bien la
ciencia carece por si misma de poder para orientar su empleo y, en
general, su promocion y desarrollo estan marcadas por decisiones po-
liticas y pautas de gestion gubernamental; si bien la sobre-produccion
alentada por el consumismo ocasiona danos irreparables al medioam-
biente y cambios en el entorno que se ciernen como catastroficos; en
fin, si bien en la segunda década del siglo XXI se constata el grado de
deshumanizacién, banalizacion e imbecilidad al que da lugar el uso in-
discriminado de la tecnologia, y la ciencia es el principal vehiculo para
la carrera armamentista y para optimizar los recursos de la violencia y
el terrorismo; si bien estos hechos son evidentes, es también latente la
posibilidad de emplear la ciencia de una manera distinta de modo que
beneficie a la humanidad y precautele el medioambiente.

Es posible esperar que el conocimiento cientifico contemporaneo se
oriente para beneficiar a la humanidad dandole un futuro sustentable;
es dable suponer que motive la satisfaccion, con niveles académicos
aceptables, del derecho a la educacion, y que sirva para dirigir la in-
vestigacion segun el imperativo de resolver los problemas y las nece-
sidades de las personas y la colectividad. Si los gobiernos optasen por
dirigir sus politicas racionalmente en procura del bienestar social, con
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absoluta seguridad solo el conocimiento cientifico les proveera de los
insumos indispensables para realizar decisiones sostenibles suscepti-
bles de convertirse en politicas de Estado.

El desarrollo del conocimiento cientifico y el despliegue de la tecnolo-
gia, ademas de los acelerados cambios de innovacion que se advierten
desde mediados del siglo XX hasta la segunda década del milenio, con-
trastan con la velocidad del proceso de diez mil afios generado por la
revolucion agricola, como también contrastan con los trescientos afios
de la revolucion industrial. En pocas décadas se ha dado lugar a he-
chos dramaticos como la explosién cibernética, la multiplicacion infinita
del Internet y las transformaciones en telefonia celular, las computado-
ras personales y los logros tecnolégicos inconmensurables referidos al
genoma humano y la nanotecnologia. Se evidencia que nuestro tiempo
esta marcado por una historia de notable celeridad, donde la ciencia se
constituye en el eje de los procesos del presente y del futuro.

Pero la ciencia ha servido también para dar fundamento al holocausto,
es el principal instrumento para desplegar sobre la humanidad las mas
serias amenazas de su destruccion, da lugar a perversiones genéticas
y sirve con eficiencia para manipular ideolégica y psicolégicamente la
conciencia de las personas, haciéndolas mas banales, repetitivas y
carentes de sentido critico. En muchos ambitos, generar conocimiento
cientifico se ha convertido en una actividad elitista y excluyente; no
solo porque es una labor de los mejores talentos y de quienes desta-
can por encima de los promedios; sino porque sus actividades se des-
pliegan en un campo estratégico rodeado de exclusividad, secretismo,
restricciones y hegemonia, negandose el acceso a la informacién y el
conocimiento, por ejemplo, en el campo militar o a través del resguar-
do de los derechos de propiedad intelectual y de las patentes. Los in-
tereses vinculados con el bienestar de la gente, por ejemplo, la salud,
no prevalecen ante pedestres intereses comerciales.

El marco tedrico que la presente investigacion ha verbalizado; particu-
larmente las definiciones conceptuales relacionadas con los principa-
les contenidos, son las que se explicitan actualmente, por ejemplo, en
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el Manual de Frascati publicado desde 1963 y cuya ultima version es
de 2015. Se trata de un texto que es parte de la “familia Frascati” y que
ha servido a la elaboracion de un conjunto gigantesco de documentos
a partir de nociones fundamentales. La ciencia se concibe como el co-
nocimiento valorado por la comunidad de especialistas que ha sido ge-
nerado, difundido, trasmitido y aplicado; refiriéndose a la naturaleza, la
sociedad y el pensamiento. Es decir, se trata del trabajo creativo siste-
maticamente desarrollado para incrementar el conocimiento sobre el
hombre, la cultura y la sociedad, posibilitandole nuevas aplicaciones.

En torno a la definicion de la ciencia, la presente investigacién también
ha asumido el marco tedrico que explicita contenidos determinados so-
bre la investigacion basica, la investigacion aplicada y el desarrollo ex-
perimental. Lo propio es dable aseverar sobre la nocién de actividades
cientificas y tecnoldgicas, el concepto de investigacion y desarrollo ex-
perimental, el valor de la ensefianza en la formacion técnica y cientifica,
la plasmacién del conocimiento en servicios especificos, la relevancia
de las tesis doctorales y de los programas de investigacion, ademas de
las explicitaciones sobre la innovacion diferenciandose el modelo lineal,
del interactivo y del funcional. Ademas, la innovacion es estudiada se-
gun su origen, como innovacion de procesos Yy bienes, organizacional
o de mercadotecnia. Por su intensidad, como incremental o radical. Por
su impacto, como cientifica, tecnoldgica, aplicada o técnica; sin ignorar-
se la innovacion social. En fin, con tales nociones teéricas, el presente
libro asume como validas tanto las definiciones como las puntualizacio-
nes procedimentales y nociones operativas sobre los distintos aspectos
concernientes a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2. Epistemologia, historia de la ciencia y culturas

Los fundamentos tedéricos de cualquier gestion de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacioén radican tanto en una posicion epistemologica ex-
plicita, como en una visién determinada de la historia de la ciencia. La
presente texto asume las puntualizaciones epistemoldgicas referidas,
por ejemplo, a la definicién de la ciencia y a la medicion de indicadores
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explicitadas en el Manual de Frascati. Respecto de la perspectiva his-
térica, el libro reivindica la vision inmanente relacionada con la teoria
de los programas de investigacion cientifica, aunandola con la pers-
pectiva social trascendente. La teoria de los PIC sefala que todo apor-
te cientifico se da a partir de la confrontacién de metodologias rivales
que disputan validez en el infinito proceso de producir conocimientos
universales. La teoria de los paradigmas es relativizada porque si bien
es cierto que toda construccién intelectual supone una matriz de ge-
neracion de conocimientos que se valida en la historia; no es verosimil
ni aceptable la idea de inconmensurabilidad paradigmatica. Es decir,
el decurso cronolégico sucesivo de los paradigmas en la historia incre-
menta la potencia, coherencia y consistencia de los posteriores al eri-
girse como constructos epistemolégicos que resuelven las anomalias
de los paradigmas anteriores.

Desde la perspectiva de la légica de los programas de investigacion
cientifica, la historia de LAC muestra la incapacidad de la region de
crear instituciones estables y de capitalizar las experiencias de investi-
gacién, motivando la dispersion de recursos humanos y materiales. La
region no implementé PIC segun las demandas de la realidad social
con autonomia y competencia, generando bienes repetitivos e imita-
tivos, carentes de originalidad y casi sin relevancia como aportes al
acervo mundial de productos y conocimientos. Los objetos de estudio
y los intereses cientificos de la region se definieron recurrentemente
de modo exdégeno desde las metropolis europeas o norteamericanas.

En general, la cultura cientifica dominante duda del impacto del cono-
cimiento cientifico, expresando en ultima instancia, una cultura politica
caudillista, venal y de prebenda, prevaleciente en la region y parti-
cularmente, en los paises populistas. Tampoco habria estimulo a la
transferencia tecnoldgica ni proteccién a la inventiva por el rechazo a
las condiciones del mercado y la produccion capitalista, prevaleciendo
actitudes de proteccion y cuidado del Estado. La desvaloracion de la
formacion técnica y el descuido respecto de la autosuficiencia produc-
tiva son otros rasgos de la historia de la ciencia en la region; cundien-
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do la improvisacion, la demagogia y la desarticulacion de la ciencia y
la tecnologia respecto del desarrollo econémico y el bienestar.

Como corolario, la carencia de conocimiento cientifico propio e inno-
vacion tecnoldgica reproducirian a la vez, el subdesarrollo, la depen-
dencia y los problemas sociales y econémicos de la region. En suma,
la gestion de la C&T+1 en la region fue deficiente, dependiente, miope,
maniatada y hasta aplastada por las imposiciones politicas locales de
los gobernantes ignaros de turno.

No obstante, cabe también valorar la visidon trascendente de la historia
de la ciencia. Es decir, la concepcion vinculada a la teoria de los pa-
radigmas, la perspectiva social de la ciencia y la critica historiografica.
La teoria de los paradigmas es relativizada. El énfasis del enfoque
social de la historia de la ciencia radica en valorar las aplicaciones, el
aporte individual e institucional, la trasmision de conocimientos y sabe-
res técnicos; las biografias intelectuales y los logros interdisciplinarios.
También tienen relevancia en la regién desde tal perspectiva, los acto-
res cientificos, las instituciones académicas, los sistemas educativos,
la influencia filoséfica, la evolucion de los saberes y los procesos de
profesionalizacion. Por ultimo, desde el enfoque social adquieren in-
menso valor, los saberes de las culturas nativas, con su cosmovision
auténtica y sus gestos culturales propios, los conocimientos técnicos
y empiricos, sus practicas y, en definitiva, la ciencia indigena; legado
que también fue saqueado por Europa.

La critica historiografica relativiza y minimiza las biografias y las socie-
dades cientificas y de profesionales. La perspectiva critica denuncia
que los prototipos de mayor impacto cientifico en Occidente no pro-
cederian de una cultura y una gestion para la paz y el bienestar, sino
de la planificacion para la guerra, la violencia y el poder. El azar seria
un factor crucial para los descubrimientos cientificos, en tanto que la
lucha por la supremacia politica marcaria el compas de las innovacio-
nes, sometidas a los vaivenes econdmicos.

Es cierto que gran parte del conocimiento cientifico es auspiciado por
fines bélicos, procurando obtener valor en aplicaciones inmediatas



ASERTOS CATEGORICOS EN NUEVE PARAGRAFOS 239

que emergen como tecnologia militar. El proyecto Manhattan en los
afios cuarenta que permitié construir la bomba atémica es un ejem-
plo, dandose tardiamente el uso civil de la energia nuclear. Lo propio
sucedio con las computadoras y el Internet, el radar, los submarinos,
los vehiculos todo terreno, las radios de comunicacioén, los drones y el
GPS; ademas de la inmensa variedad de armas, bombas, proyectiles,
aviones, barcos y tanques de guerra. Tales invenciones se desplaza-
ron con celeridad al mundo civil, incluyendo la gabardina, la comida
enlatada y los boligrafos. No existe en si y por si misma, una ciencia
buena disimil de una ciencia mala. No hay ciencia para la “opresion”
y otfra para la “liberacion”. El conocimiento cientifico es competencia
del poder y frecuentemente, lo que esta en juego es el poderio militar
como base para el dominio politico. Sociedades dependientes, sin in-
ventiva ni gestién del conocimiento cientifico, apenas seran histérica-
mente sociedades subsidiarias que jamas competiran con las grandes
potencias de la historia; a lo sumo sus lideres de trapo pretenderian
alinearse servilmente a alguna potencia.

Tales sociedades dependientes solo aspiran a someterse a otro impe-
rio en reemplazo del anterior; eternizando a sus caudillos que buscan
prorrogarse en el poder satisfaciendo sus ansias de enriquecimiento
propio y de sus adlateres. Es claramente comprensible, que en tales
sociedades desdichadas cunda la demagogia y que las “acciones de
gobierno” apenas sean hipérboles de lo que debia crearse e imple-
mentarse como politicas cientificas y tecnolégicas serias. Estas socie-
dades, gracias a sus lideres, estan condenadas a ser histéricamente o
las victimas sempiternas de la dominacién y el colonialismo impuesto
por unos y otros; o los recintos de dependencia, retraso, demagogia
e incapacidad absoluta de competir contra los duefios del mundo, en
el unico ambito donde es posible hacerlo: capacidades individuales y
colectivas para la ciencia y la tecnologia.

Respecto de que en la historia de la ciencia y la tecnologia el factor
del azar jugaria un papel preponderante, cabe hacer una digresion:
Quienes descubrieron alguna ley cientifica o desarrollaron un prototipo
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tecnoldgico por casualidad, no lo hicieron en contextos desvinculados
de la investigacion y el conocimiento. Otros casos son el producto de
la tenacidad, de la planificacion detallada y la ejecucién minuciosa de
métodos obsesivos como parte de los PIC. Es decir, de cualquier for-
ma se requiere de cientificos talentosos ocupados en la investigacion
para que se den logros por azar.

Si la sociedad no promueve la investigacion y el trabajo especializa-
do en centros, talleres y laboratorios, es obvio que no habra ningun
descubrimiento como resultado de un método auspicioso ni por ca-
sualidad. Si la sociedad lo hace de modo marginal o demagodgico,
por la distribucion estadistica de talentos, siempre aparecera algun
genio pese a las circunstancias adversas. Pero, el talento no repre-
senta en ninguna medida, el producto de cualesquier politicas de
gobierno; al contrario, tal genialidad se da a pesar de la estulticia
gubernamental que no la promueve.

La historia de la ciencia de la region ha sido explicitada con limita-
ciones y deficiencias historiograficas desde la Colonia hasta el siglo
XXI, destacandose la presencia, los intereses y la division del trabajo
impuestos por las metrépolis a la regién. El contexto colonial estuvo
marcado por las expediciones cientificas; después hubo un cuadro
de relevancia intelectual y politica tendiente a fortalecer la identidad
de las naciones. Finalmente, acontecié una etapa con protagonismo
institucional, pensamiento conservador y practicas miméticas y retra-
sadas. En suma, en el curso del conocimiento cientifico en Latinoamé-
rica y el Caribe hubo escasez, limitaciones y una cultura renuente a
valorar la inventiva, la dedicacion cientifica y el progreso tecnoldgico.

Una imagen similar se da respecto de la gestion y las politicas del rubro.
Casi nunca se ha estimulado la competencia; los intereses codiciosos
de los empresarios no priorizan el conocimiento ni la techologia propia;
y, en general, no se promueve el impacto econdmico de la ciencia. Las
decisiones centralizadas son usualmente erradas y excluyen varios ac-
tores, motivando la fanfarria de actividades destinadas a confundir y
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seducir a quienes carecen de capacidad critica. Los destinatarios son
incapaces de ver mas alla de las apariencias, criticar el costo social de
las decisiones y denunciar las tacticas obsecuentes y manipuladoras
en varias actividades gubernamentales. A esto se anade la demagogia
en lo concerniente a registrar, asumir, procesar, recrear y aplicar los co-
nocimientos locales, los saberes tradicionales y las visiones indigenas
del mundo para ser parte del acervo cultural universal y para que se
afirmen como la ciencia y tecnologia de la region.

3. Economia, teoria politica y gestion C&T+I

En teoria, la gestion de gobierno incluye la implementacion de politi-
cas publicas que refieren las decisiones de las autoridades competen-
tes, segun su voluntad politica para crear, modificar o fortalecer situa-
ciones que atafien a la sociedad civil y al propio gobierno. Para que la
gestion gubernamental adquiera calidad es imprescindible que aplique
procesos ciclicos con base contrastable, llevando a cabo criticamente
la evaluacioén de la implementacién y aplicando las recomendaciones
emergentes sobre el reajuste, fortalecimiento o reconduccién de las
propias politicas. Si el gobierno impondria sus opiniones, intereses
sectarios o determinaciones ideoldgicas; es posible que sus politicas
tengan efectos inmediatos favorables; pero no seran sustentables
para la colectividad, no responderan a las necesidades ni demandas
sociales a mediano y largo plazo, y en ningun caso se convertirian en
politicas de Estado aun si el contexto politico fuese democratico, y de
ninguna manera en escenario de arbitrariedad o autoritarismo.

En el Estado moderno del siglo XXI, el disefio, implementacién y eva-
luacién de politicas publicas sigue visiones estratégicas viables, so-
lidas construcciones tedricas, y evidencias empiricas suficientes. La
deliberacion abierta supone una amplia participacion civil y la pree-
minencia de argumentaciones racionales con sustento observacional,
procurando que la ciencia sea en ultimo término, la base sobre la que
se decidan las politicas publicas.
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Actualmente se ha establecido que el conocimiento cientifico compren-
de al menos, dos docenas de campos cientificos, cada uno incluyente
de varias disciplinas, y cada una de ellas comprenderia una cantidad
considerable de sub-disciplinas. Desde el punto de vista tedrico, la
sub-disciplina “Politica cientifica y tecnoldgica” es una politica sectorial
que junto a otras 14 sub-disciplinas —por ejemplo, politica cultural, po-
litica educativa, politica econémica o politica del medio ambiente- con-
formarian la disciplina Ciencias politicas. Esta, junto con otras nueve
disciplinas —por ejemplo, Teoria politica, Relaciones internacionales o
Administracion publica- constituirian el campo cientifico de la Ciencia
politica. En suma, hoy dia, es el desarrollo del conocimiento cientifico
el que facilitaria que los gobiernos tomen y realicen decisiones racio-
nales y sustentables, tendientes a convertirse en politicas de Estado,
también sectorialmente, por ejemplo, lo referido a politicas cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion.

Actualmente, el crecimiento econémico esta condicionado por la di-
namizaciéon de los conocimientos y por el flujo de las innovaciones
motivados por actores individuales y colectivos. Tal dinamizacion in-
cluye procesos y productos, métodos de gestion empresarial, redes
de aprendizaje, capacidades cientifico-técnicas, productividad, com-
petitividad industrial, apertura social y flujo comercial. A partir de la
revolucion industrial hasta lo que va del siglo XXI, la capacidad de
aprendizaje y de innovacién se han convertido en factores cruciales
para el progreso continuo de las sociedades avanzadas con el cambio
tecnoldgico como la fuente y la fuerza dinamica del capitalismo.

La investigacion realizada ha asumido el enfoque endégeno de la tec-
nologia en detrimento del enfoque exdgeno del cambio tecnoldgico
en la economia. Este ultimo consiste en que desde el punto de vis-
ta econdmico, la tecnologia desarrollada a partir del siglo XX seria
una “caja negra” indescifrable cuantitativamente, imposible de medir
técnicamente y una ocupacion exclusiva de ingenieros y cientificos.
De acuerdo al enfoque enddgeno, en cambio, el trabajo es un factor
acumulable, el capital humano y el gasto publico redundan en el cre-
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cimiento, el aprendizaje es una externalidad positiva de la inversion;
y los rendimientos de escala de I+D son crecientes, ocasionando que
las politicas cientificas, tecnoldgicas y de innovacion den lugar a efec-
tos econdmicos deseables.

El presente libro muestra la relacion reciproca efectiva entre la gestion
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion por una parte; y, por otra, el
crecimiento econémico y el bienestar. Ningun factor se reduce sustan-
tiva ni exclusivamente, a ser causa o efecto del otro; aunque la historia
de los paises de la regidn ha confirmado que las politicas del rubro tie-
nen impacto econémico significativo. Inclusive contingentemente, ante
la ausencia de la causa tedrica, se verifica negativamente un escaso
despliegue del efecto; es decir, deficientes gestiones gubernamenta-
les en el rubro se correlacionan con escaso crecimiento economico y
escenarios de incertidumbre sobre el bienestar sustentable.

En la region latinoamericana, y particularmente en Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia y Ecuador, la cultura politica no favorece que
las colectividades aprecien que los gobiernos recurran a orientacio-
nes técnicas y a informacion cuantitativa y estadistica, promoviendo
analisis de expertos para definir politicas publicas y conformar equi-
pos que identifiquen las necesidades, formulen lineas de investiga-
cion, esbocen programas y realicen las tareas de disefio, ejecucién
y evaluacién de proyectos. Ademas, en los paises con fuerte preva-
lencia ideologica, durante las gestiones gubernamentales del lamado
“socialismo del siglo XXI”, en general, no hubo proyeccion sectorial
de politicas de Estado para la ciencia, la tecnologia y la innovacion;
sino solo el interés por obtener beneficios inmediatos para el propio
gobierno como efecto de politicas aparentes en un contexto de dema-
gogia y manipulacién mediatica.

En los seis paises referidos y ampliamente, en la region latinoameri-
cana, la historia de la ciencia muestra la presencia, los intereses y la
division del trabajo impuestos por las metropolis sobre la periferia. Los
momentos de la Colonia, de relevancia intelectual y politica y de la tra-
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ma institucional conservadora, mimética y retrasada; estuvieron mar-
cados por la escasez, una cultura renuente a la inventiva y por el des-
interés en las actividades cientificas y el progreso técnico. Respecto
de los conocimientos locales, los saberes tradicionales y las visiones
indigenas del mundo, no se asumieron como parte del acervo cultural
universal ni como una afirmacioén cientifica y tecnolégica de la region.

La historia de América Latina la ha constituido como un escenario ca-
rente de cultura empresarial, donde prevalecen actitudes receptivas
ante la tecnologia y la innovacion residual con azarosas posibilidades
de éxito en el mercado y sin una planificacion sostenible, interactiva ni
funcional para la investigacién a mediano y largo plazo. Las relaciones
entre los centros de investigacion, las universidades, los mercados,
las empresas y el gobierno son débiles, dificultdndose una coopera-
cion auspiciosa; los resultados de la investigacion basica no son apro-
piados facilmente y los productos de conocimiento para economias de
escala se restringen a pequenas entidades.

A esto se suman las barreras fiscales y administrativas que dificultan
la innovacion en un contexto de escaso incentivo para el desarrollo
privado de las patentes. En suma, se trata de contextos de depen-
dencia cognoscitiva con una evidente obsolescencia tecnoldgica. En
los paises populistas, esto se agrava por la carencia de racionalidad
moderna, con la preeminencia de decisiones politicas que asfixian el
desarrollo econémico propio.

Para que la region y los paises estudiados desarrollen productos y
servicios y superen la mera asimilacién y adaptacion de conocimien-
tos cientificos y tecnoldgicos de los paises lideres, deben desplegar
politicas de apertura, crecimiento y credibilidad de los mercados, con
eficiencia y preeminencia de las instituciones, diversificaciéon de las
exportaciones, busqueda de eficiencia, uso prudente de los recursos
naturales, ampliacion de oportunidades mercantiles y generacion de
credibilidad internacional. Se trata de invertir en el factor humano, en
educacion y formacioén técnica, gestionando la innovacion, desplegan-
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do las capacidades de investigacion, favoreciendo la competitividad, el
crecimiento sostenible y el cambio tecnoldgico y colaborando con las
instituciones cientificas. El peor remanente de la regién es la mentali-
dad rentista y la cultura econémica de la dependencia de la exportacion
de materias primas, la pasividad de adaptar tecnologia remanente en
medio de instituciones deplorables, bajisimos indices de educaciéon y
ausencia de valoracioén del esfuerzo, la perseverancia y la creatividad.

Los factores claves para la generacion de ideas nuevas son la educa-
cion, la apertura econdmica y la diversificacion productiva. Esto da lu-
gar a que el conocimiento se despliegue en las fronteras de la ciencia
y se amplie el capital cognoscitivo, valorando el trabajo de los cientifi-
cos que generen investigacion y facilitando la innovacion de ideas en
procura del efecto derrame, es decir, que las externalidades positivas
beneficien a los paises subdesarrollados sin tener que cubrir los altos
costos de la investigacion de punta. Aunque los resultados efectivos,
lamentablemente, no son muy auspiciosos.

La dependencia tecnolégica en el siglo XXI convierte a las innovaciones
cientificas y tecnoldgicas en obsoletas a gran velocidad, con estabili-
dad monopdlica que estanca el crecimiento y niega las economias de
escala en sectores productivos que no son necesariamente grandes ni
dinamicos, a pesar de la convergencia de empresas que puede conser-
var las plantas originales. La transferencia de conocimiento del centro a
la periferia implica un intercambio con subsidiariedad cientifica, es decir
sin que haya chance para que la periferia compita con el centro. Que la
innovacion provoque el estancamiento en cierto momento confirma los
ciclos econdmicos capitalistas. Se trata de innovaciones residuales, es
decir, que favorecen el estancamiento de ciertos sectores, no generan
economias de escala y condicionan la promocion forzosa de campos
economicamente irrelevantes segun las tendencias tecnoldgicas.

La teoria de los ciclos implica vaivenes en la inversion, los negocios y
los beneficios lucrativos; oscilaciones del crédito, variacion de las ten-
dencias de la demanda, cambios en la innovacion tecnoldgica y trans-
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formaciones demograficas. Los ciclos de descenso implican la caida
de la tasa de ganancia. La pérdida general de las ventajas iniciales
de las innovaciones y de la renta tecnolégica ocasiona la innovacion
residual. La caida de la tasa de ganancia implica el monopolio que
disminuye los precios, dandose escasez y desvaloracion del capital,
disminucion de la acumulacioén, incremento del costo de las materias
primas, depresion y luchas laborales.

Sin embargo, a pesar de que la caida de la demanda disminuye el
costo de las materias primas e incide en la baja de salarios, también
estimula los cambios tecnoldgicos. Asi, la racionalizacion de las in-
versiones, la sustitucion tecnolégica, la desvaloracion del capital ins-
talado y las inversiones nuevas revierten el ciclo aumentando la tasa
de ganancia. Los periodos ascendentes de la economia tienen un en-
cadenamiento incremental de la tasa de ganancia, del capital, de su
valoracién y de las inversiones, consumandose la bonanza, el incre-
mento de empleo y el conflicto por la distribucién y acumulacién de la
rigueza. En los periodos de ascenso de la economia, las innovaciones
y cambios en la estructura cientifica y tecnoldgica son cruciales para
dinamizar el proceso plasmado en el uso de la energia, el desarrollo
del transporte y la evolucién de los servicios.

La precisién del momento de coyuntura econémica permite planificar
e implementar politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacion para
acelerar el proceso de ascenso de la economia, o para ralentizar la ten-
dencia al descenso, incidiendo sobre un punto de inflexion de cambio
auspicioso. Tener en cuenta los ciclos es indispensable para evitar la
subsidiariedad cientifica y la antinomia tecnolégica. Esta ultima refiere
una disyuntiva: la innovacién tecnologia competitiva y aparentemente
sin obstaculo, enfrenta un momento de colapso de la produccion eco-
nomica. En ese, se precipitan depresiones sucesivas cada vez peores
hasta alcanzar dimensiones colosales. La alternativa representa negar
la innovacion tecnolégica de modo que la economia quede en un con-
texto de ralentizacién y enfriamiento, ocasionando que la inmovilidad y
la dependencia sean indefinidas.
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4. Estilos de gestion de gobierno y politicas cientificas

En Occidente, los primeros espacios de trabajo para cientificos surgie-
ron en el siglo XVII, aunque recién en los siglos XVIII y XIX la investiga-
cion se hizo una actividad profesional en las universidades, generando
conocimiento industrial y tecnolédgico. Surgieron también entidades cor-
porativas de cientificos e ingenieros, que en el siglo XX, fueron el factor
clave para constituir la sociedad tecnocratica y el Estado moderno in-
dustrial. Las fundaciones privadas consolidaron una cultura politica que
valora la vida académica y cre6 las universidades de investigacion. Sus
politicas cientificas corporativas dieron lugar a definir las agendas poli-
ticas de la fisica, la biologia y las ciencias sociales; crearon laboratorios
industriales, vincularon la universidad con las fabricas; afianzaron el
trabajo interdisciplinar, la relaciéon entre cientificos y el financiamiento
internacional de programas de formacion e investigacion.

Las politicas C&T+l avalarian la seguridad nacional, solucionarian
problemas, generarian industrias y fijarian prioridades de programas a
mediano y largo plazo, promoviendo el desarrollo cultural y ofreciendo
mejor salud y calidad de vida a la poblacién. No obstante, el campo que
ha gozado de mayor apoyo financiero ha sido siempre la investigacion
militar; dandose la gestion con tareas de reclutar personal, administrar
grupos, negociar con funcionarios militares y civiles, organizar labo-
res, participar en consejos y comisiones, discutir agendas cientificas
y alcanzar resultados. En los afios cincuenta, los Estados fueron los
actores principales para definir e implementar politicas, constituyeron
instancias de gobierno que gozaban de presupuestos altos para la in-
vestigacion basica, la ingenieria y areas como la defensa, la sanidad,
la agricultura y la energia atémica. Las fundaciones siguieron apoyan-
do la educacion universitaria con una cultura académica unida a la
burocracia y dirigida segun intereses econémicos.

Los anos sesenta fijaron pautas y metodologias para favorecer la ges-
tion cientifica, tecnoldgica y de innovacion. Eran parte de una doctrina
de politica estratégica, donde la ciencia y la educacion superior eran
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los factores productivos tan relevantes como el trabajo y el capital. Los
cientificos comenzaron a ser valorados, dandose la Gran Ciencia: esto
fue un conjunto de equipos de trabajo con capital ingente y lineas de
investigacion definidas politicamente.

La inversion fue un fondo de investigaciéon otorgado segun el impac-
to social y la calidad de los programas o proyectos. Surgieron du-
das en que el desarrollo cientifico y tecnolégico auspiciaria el creci-
miento econoémico; se priorizaron las mejoras militares y la industria
exigio que los gastos cientificos en investigacion basica redundaran
en beneficios econdmicos mediante las innovaciones. Las criticas al
empleo de la ciencia en la guerra, los movimientos en contra de la
contaminacién del medioambiente y otras acciones colectivas decli-
naron la financiacion, creyéndose que el crecimiento econdmico era
independiente del desarrollo cientifico.

En los setenta volvieron los presupuestos altos para la milicia y la
investigacion espacial. Se fijo la responsabilidad social de la ciencia
frente a la agitacion de fines de los sesenta. Se debia controlar los pro-
gramas y la investigacién aplicada, dotando de contenidos cientificos
a las politicas publicas que se aprueben. El ecologismo y la defensa
del medioambiente demandaron decidir politicas de C&T, yendo a con-
trahilo de la industria. Se cuestiond la investigacion militar, el arma-
mentismo, la ingenieria genética, la tecnologia médica y el control de
la natalidad. Hubo multiples protestas a favor del uso civil de la ciencia,
creandose diversas entidades de control.

En los ochenta, aumenté la evaluacion del impacto medioambiental;
promoviéndose estudios sobre la ciencia, la tecnologia y la sociedad.
Japon incluyd a su politica industrial una politica cientifica y se estre-
charon los vinculos de las universidades con la industria para la inno-
vacion y la prospectiva tecnoldgica especialmente en microelectronica,
biotecnologia y materiales industriales. Disminuy®é la financiacion publi-
ca, economias emergentes crearon competencia tecnologica e indus-
trial y los paises industrializados no crearon nuevos estilos de gestion.
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La gestidon en la década relacioné la cultura econémica con la cultura
politica y la cultura académica de cientificos e ingenieros, integrando-
los a las tareas del Estado y del sector privado. Asi, prevalecié una
orientacion tecnocratica, se desarroll6 la metodologia “gestion de un
problema”, se desestimaron las protestas contra la energia nuclear y
se dieron soluciones a la contaminacion del medioambiente. Los crite-
rios tradicionales sobre la produccion especializada de las comunida-
des disciplinares con énfasis en las dimensiones cognitiva y social fue-
ron substituidas, al menos en parte, por criterios de validacion como la
colectivizacion y la investigacion estratégica, de modo que emergio un
conjunto de criterios de las comunidades hibridas para investigar solu-
ciones efectivas a problemas practicos relevantes, actuales o futuros.

Los noventa fueron el escenario para la estandarizacion de patentes y
subsidios. Se dio la conciliacion de lo global con lo local, aplicandose
politicas universales a la realidad de cada contexto. Se visibilizaron los
saberes indigenas y se guio el avance de la investigacion basica se-
gun la dinamica cultural de la ciencia. Se coordiné y mejoro la calidad
de la educacion con dialogo académico-politico. Ademas, se asigno
una importancia destacada a la biotecnologia y la bioética, hubo pre-
ocupacion por el medio ambiente y aparecieron los movimientos post-
coloniales. En suma, las politicas cientificas se dieron en un contexto
de intenso y diverso cambio mundial.

5. Ciclos econdmicos, bienestar social y gestion

El presente libro asume la nocion de ciclos econdmicos como una ex-
plicacion historica y estadistica de los cambios en un sistema de alter-
nancia global. En la economia mundial, a un periodo de prosperidad
seguiria otro, invariablemente de depresién; aunque los procesos de
tipo macroscopicos se distinguirian de los ciclos cortos con sus propios
altibajos que se darian a nivel microscopico. La gestion C&T+| dina-
mizaria la prosperidad segun el bucle del ciclo a partir del fomento del
conocimiento cientifico, la tecnologia y las innovaciones. En el lapso
que corresponde al momento ascendente, los empresarios serian un



CULTURA POLITICA, CIENCIA Y GESTION
250 DE GOBIERNO EN AMERICA LATINA

factor dinamico clave para las economias locales con el ejemplo clasi-
co de la gestacion y profusién de los ferrocarriles en Estados Unidos e
Inglaterra. Fue una innovacién que produjo auge econémico de pocos
afos, impacto en la creacion de plantas de accesorios y unidades sub-
sidiarias, y transformé definitivamente la agricultura y la industria con
cambios inmensos en la poblacion, la economia y la vida social.

Desde el surgimiento del capitalismo hasta la actualidad, hubo cinco
grandes ondas y viviriamos la sexta. Se llaman “ondas K” por Nicolai
Kondratieff, y muestran que cada proceso de ascenso de la economia
fue precedido por descubrimientos cientificos decisivos, desarrollo
tecnoldgico e innovaciones clave. La primera onda K de 1780 a 1850,
coincidioé con la Revolucion Industrial; la segunda de 1850 a 1890 fue
la era mecanica del ferrocarril; la tercera de 1890 a 1935 fue la era
de la electricidad, la quimica y la electrotécnica. La cuarta onda K de
1935 a 1980 fue la era del petrdleo, la auto-locomocion, la petroqui-
mica y la quimica organica; dinamizandose la produccién agricola, los
semiconductores, los plasticos, las fibras sintéticas, los fertilizantes,
la televisidn, la electronica, la industria nuclear, la aviacion comercial,
el aire acondicionado, la revolucién verde y los enormes complejos
industriales y militares.

Las grandes innovaciones del capitalismo fueron dirigidas por intere-
ses econdmicos de personajes ambiciosos e inescrupulosos, duefios
de grandes corporaciones con enorme poder también politico; ratifi-
candose que no fue la planificacion centralizada del Estado el motor
que dinamizo las fuerzas productivas. Fueron la codicia, las luchas
de poder, los vinculos con presidentes, la concentracion inaudita de
riqueza, la competencia, la destruccion de los competidores y otras
actitudes extremas las que constituyeron el poder econémico y cog-
noscitivo, por ejemplo, de Estados Unidos.

Como fue la acumulacion originaria de capital en el siglo XVI, impreg-
nada de la sangre y el lodo de la explotacion y el colonialismo; asi tam-
bién las innovaciones tecnoldgicas y el desarrollo de las principales
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industrias del capital en los siglos XIX y XX forjaron la produccion de la
moderna navegacion, los ferrocarriles, el petréleo, el acero, la energia
eléctrica, los automaviles y las finanzas.

En la quinta onda K de 1980 a 2010 se dieron las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, las innovaciones en ordenadores, redes
y telecomunicaciones. Es la era de la salud, la fibra 6ptica y el Internet;
los robots industriales y la inteligencia artificial; la era de las computa-
doras personales, el comercio electrénico, la comunicacion inalambri-
cay la busqueda de supremacia fuera del planeta. La sexta onda K se
dio después de la crisis de 2008, anunciando el futuro de la tecnologia
medioambiental, la nano-bio-tecnologia, el control total de la salud, las
estructuras moleculares de nuevos materiales y maquinas; los bienes
con células de organismos vivos, la info-tecnologia, la produccion in-
édita de energia y la creacion, almacenaje, proteccién, uso, procesa-
miento, recuperacion y difusion de datos a escala gigantesca.

En breve, la gestion C&T+l que querria promover el bienestar soste-
nible con competencia econémica debera promover actualmente la
investigacion cientifica en torno a los aerogeneradores, las sondas es-
paciales, los microchips, las impresoras 3D para “imprimir” partes bio-
I6gicas, la decodificacion del genoma humano, los implantes electro-
nicos biodegradables; la fibra éptica, la comunicacién inalambrica, las
mega-construcciones, las camaras y teléfonos inteligentes; y las na-
ves, dispositivos y artefactos terrestres, subterraneos, aéreos, marinos,
submarinos y espaciales. Algunas profesiones estratégicas del futuro
para el desarrollo econdmico competitivo y el bienestar social son hoy,
los agroénicos (agricultores con informatica), los acuicultores (criadores
en agua); los holografistas (TIC tres-D); los moleculistas (manipulado-
res de materiales y fibras sintéticas); los cibernautas (redes virtuales);
los clonadores (réplicas de alimentos, animales o seres humanos); los
psico-estetas (cambios en el aspecto y caracter de las personas), etc.

Las economias extractivas basadas en la era del petréleo estan con-
denadas a la pobreza, la dependencia y el subdesarrollo porque dicha
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era llegara a su fin pronto. Las politicas publicas de hoy dia, orienta-
das a la energia nuclear fracasaran; dicha energia ya no es rentable
y corresponde a una era superada que para colmo, produjo desas-
tres y secuelas indeseables. Los gobiernos inteligentes que estan a
la vanguardia cientifica en el mundo, promueven la investigacion e
inversion en energias limpias; estimulan abandonar la cuarta ola y
forjan la cresta de la sexta ola.

Es pavoroso ver cémo el gobierno boliviano cree que el “progreso”
cientifico radica en multiplicar simbolos desarrollistas como un saté-
lite o un centro nuclear; evidenciando su ignorancia sobre los ciclos
economicos y las ondas K. Son acciones sin impacto econémico sos-
tenible, que atentan contra el bienestar y son daninas del medioam-
biente. Pero lo peor no radica en el caracter retrogrado y obsoleto de
tales decisiones lesivas al interés nacional y onerosas para el gasto
publico; sino que se trata de acciones que pierden la oportunidad que
brind6 el ciclo ascendente de bonanza la ultima década. Es decir, los
recursos economicos que no volveran a darse al menos el siguiente
o los dos proximos lustros, fueron despilfarrados por la ignorancia, la
irresponsabilidad y los intereses politicos de facciones apanadas por
decisiones gubernamentales.

Los recursos que habrian servido para el desarrollo de la C&T+I, para
dar calidad a la docencia y la educacion, proyectar estratégicamente
la investigacion y hacer de los servicios utiles actividades para me-
jorar la vida de las personas; no se han empleado inteligente ni es-
tratégicamente, negando el futuro auspicioso para el pais. La ultima
década, el gobierno los empleé para el culto desmesurado a la per-
sonalidad, para satisfacer la megalomania del caudillo en medio de
zalameria y ceguera politica.

El ciclo de depresidén inminente que se cierne sobre los gobiernos del
despilfarro, la venalidad y la demagogia en la region, los gobiernos
populistas en franco deterioro politico, es posible que no sea encara-
do por estos mismos gobiernos dando lugar en sintesis, a una mayor
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responsabilidad porque no encararan las consecuencias de su propia
incompetencia, corrupcion y estulticia histérica y econdémica. De cual-
quier forma, el ciclo de escasez marcado por las crisis y el panico,
tendra que ser enfrentado.

Cuando la depresion tiene alcance general, los ascensos son débiles
y cortos, con crisis muy fuertes y recesiones prolongadas. No obstan-
te, en un cuadro de depresidon macroscopica, la historia ha mostrado
que se produce cierto crecimiento sostenido local; como también se
han dado, en cuadros globales de economia ascendente, procesos de
pavura caracterizados como contra-ciclicos. Las formas que adopta la
depresion incluyen la reduccion de la renta nacional y el desmorona-
miento de los precios, el comercio y los ingresos. Estos fueron los ras-
gos de la crisis de 1929, dando fin a la tercera ola con la paralizacion de
la industria pesada y la construccion, el desplome de las materias pri-
mas, el colapso de los precios de los bienes agricolas y del patron oro,
y las fugas inmensas de capital ademas de la pérdida de reservas y la
depreciacion de las monedas en los paises de la periferia capitalista.

El fin de la cuarta ola tuvo dos crisis globales del petréleo: en 1973 y
1980. Se dieron por la cuadruplicacion del precio del petréleo ocasio-
nando inflacion y recesion en paises embargados y efectos desastro-
s0s sobre grupos marginados, ancianos y trabajadores jovenes. Hubo
despidos masivos, se redujo la produccién y se cerraron instituciones
en un contexto de restricciones del consumo y de gran especulacion.

Por ultimo, las crisis financiera de 2007 y 2008 marcaron la debacle
de la quinta onda. Hubo grandes pérdidas, quiebra de bancos, iliqui-
dez, multiples derrumbes bursatiles y escasez alimentaria; inflacion,
incremento del precio del petréleo y estancamiento del crédito; des-
confianza y caida de los mercados de valores. La recesion, la pérdida
de empleo, la quiebra de bancos de inversion y el incremento del costo
de vida fueron galopantes. Cundio la especulacion, peligraron las so-
ciedades hipotecarias, hubo panico financiero, compras de bancos a
mitad de precio y colapso generalizado en varias partes del mundo. Se
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nacionalizaron bancos, cayeron los precios de las viviendas y el dolar
se deprecid. Millones de personas perdieron sus hogares, la bancarro-
ta fue inevitable y extendida, numerosas trasnacionales quebraron y
cundio la falta de confianza en el sistema financiero, dandose el res-
cate de economias europeas.

6. Desarrollo histérico de la ciencia en la regiéon

Actualmente, para decidir politicas publicas sobre la C&T+l, es impres-
cindible tener conocimiento historico. Sin embargo, tradicionalmente
en la region, han prevalecido actitudes anticuadas como escribir trata-
dos monumentales desde la época anterior al descubrimiento de Amé-
rica hasta el presente, con pretensiones gigantescas y sin valoracio-
nes culturales de los logros cientificos y tecnoldgicos locales. Desde el
punto de vista de los aportes universales, LAC han contribuido poco al
acervo cientifico y tecnoldgico universal; sin embargo, las visiones del
mundo de los pueblos originarios son formas culturales que ayudarian
a reorientar la marcha del desarrollo mundial. En comparacion con los
contextos de alta industrializacion, la cultura cientifica hispanica tiene
rasgos sociales y psicologicos que inducen a las personas a no valorar
la educacioén ni las ocupaciones con la ciencia y la tecnologia; dando-
se como explicacion la herencia histérica.

Al comparar, por ejemplo, la otorgacién de premios Nobel de con-
tenido cientifico, desde inicios del siglo XX hasta el tercer lustro del
siglo XXI, sin tener en cuenta los premios de literatura ni por la paz,
LAC tienen muy pobres logros. Con el 9% de la poblacion mundial
en 2014, la region solo conquistd el 3% de los premios Nobel cien-
tificos, y apenas en medicina y quimica, sin haberse dado ninguna
presea en economia ni fisica. La mayor cantidad radica en literatura
(7% del total mundial) y las preseas por la paz representan el 4% sin
considerar el ultimo otorgado al Presidente de Colombia en 2016.
Los premios Nobel para la region suman diecinueve (2% del total
mundial) de 573 otorgados a 900 personas e instituciones homena-
jeadas. Otras estimaciones sefialan que la region produciria apenas
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alrededor del 1,6% del conocimiento cientifico mundial y solo el 0,2%
de las patentes a nivel del planeta.

La situacion de América Latina y el Caribe respecto de la C&T+l se
caracteriza por la asignacion insuficientes de recursos econémicos, la
escasa cantidad de personal calificado y las deficiencias de equipos
de investigacién. No existe valoracion por la labor cientifica y las revis-
tas especializadas tienen escaso prestigio; los docentes deben ensefar
mucho tiempo menoscabandose la investigacion y recientemente habria
un hiperbdlico e injustificado sobredimensionamiento del conocimiento
local. No se ve que los magnificos logros prehispanicos en agricultura,
astronomia, matematica, biologia, medicina e ingenieria no resistieron
la colonizacién ibérica ni los conflictos internos, perdiéndose o siendo
substituidos; aunque seria conveniente establecer lineas de investiga-
cion que los reconstituyeran en la medida de lo posible y verosimil.

En perspectiva histoérica, el contexto colonial fijé inventarios y regis-
tros, promovié una transferencia tardia de contenidos, dio relevancia
a las universidades y facilito la intrusién de la religion. En el siglo XIX,
la ciencia adquirié un cuerpo teorico robusto influido por el empirismo
y el positivismo, aunque con los excesos sociales y politicos de la llus-
tracion. En el siglo XX, la ciencia latinoamericana y del Caribe imit6 a
las metrépolis con una dependencia conservadora y precaria. Brasil
y Argentina se convirtieron en referentes sub-continentales con des-
tacadas implementaciones como sus centros de excelencia, aunque
carecieron de la capacidad para explotar plenamente su potencial.

En la Colonia, los europeos incorporaron el conocimiento de la época
con cierto retraso, pero hicieron inventarios astronémicos, geoldgicos,
geograficos, botanicos, zooldgicos y antropoldgicos que enriquecieron
el acervo mundial. Las expediciones botanicas no fueron iniciativa es-
panola, aunque el conocimiento ilustrado del siglo XVIII se incorpord en
las universidades. La cultura ibérica favorecio el dogmatismo teolégico y
la especulaciéon metafisica indtil; en tanto que la geografia, cartografia y
geodesia fue labor de los franceses para lograr conocimiento relevante.
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Recién a mediados del siglo XIX hubo una masa critica de cientificos
que alcanzaron logros, mas valiosos porque se dieron en contextos
de pobreza y desvaloracidén generalizada de su labor; ademas, con
constante intromision ideoldgica y politica. Brasil y Argentina hicieron
observatorios, museos, institutos de investigacion, asociaciones aca-
démicas y sociedades doctas, realizando eventos y publicaciones.
Aunque los logros fueron escasos, permitieron que varios cientificos
hagan aportes en el siglo XX, especialmente, gracias a la colabora-
cion internacional, la relacién con Estados Unidos y la realizacion de
varios congresos cientificos.

Los contenidos de fisica y quimica transferidos a la region no fue-
ron desplegados ni difundidos en un contexto de carencia de politicas
locales para el conocimiento en las fronteras de la ciencia. Brasil y
Argentina se convirtieron en potencias nucleares; Chile destaco en as-
tronomia y otros campos; aunque hubo escasa contribucién universal
explicada por la ideologia y los valores colectivos, la escasa inversion
en I1+D y las prioridades politicas no eliminaron los factores que obsta-
culizaron o prostraron el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Como corolario de estas circunstancias, la region quedo identificada
como un escenario de apenas valor ecoldgico, con un factor humano
sin relevancia para la ciencia, a veces notorio para la literatura en un
contexto curioso de diversidad natural y peculiaridades antropolégicas
y culturales que podrian motivar interpretaciones y descubrimientos
interesantes para el mundo.

Pese a que la ciencia en la region nunca fue central sino periférica,
a pesar de que el conocimiento estuvo signado por la dependencia
y la tecnologia casi nunca destacé como propia; pese a que no hubo
centralidad de los programas de investigacion aplicada y prevalecio el
énfasis social y humanistico; la region tuvo un acervo digno de desta-
carse en agronomia, astronomia, fisica, quimica, mineralogia e inge-
nieria; acopio que favorecié a Europa y que facilité su desarrollo.
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Sin embargo, no se trata de desvalorar la ciencia occidental, mucho
menos de juzgarla dentro de un esquema maniqueo. Todos los estu-
dios sobre las lenguas, memorias, economias, organizaciones socia-
les, saberes tecnolégicos y subjetividades de la region, tienen valor per
se, y es posible que se constituyan en importantes llamados de aten-
cion, en especial para frenar los excesos econdémicos codiciosos que
usan la ciencia y la tecnologia para dafiar al medioambiente y al ser
humano. Sin embargo, pretender un desarrollo auténomo de conoci-
mientos sin el legado milenario de la humanidad, resulta un desprop6-
sito practico o simplemente, la busqueda de asideros tedricos ficticios
para intelectuales aparentes deseosos de protagonismo instantaneo.
En este sentido, son fuertemente lesivos para el desarrollo competi-
tivo cognoscitivo y econémico del futuro, por ejemplo, los discursos
“de-coloniales” que abominan el conocimiento universal y en lugar de
promover una educacién de calidad que favorezca a la ciencia y a la
tecnologia, son apologias culturalistas que ratifican la condena al sub-
desarrollo y a la pobreza de los paises de donde surgen como origen
tedrico y adonde retornan como politicas publicas.

La construccion intelectual de las identidades indigenas no implica la
abominacién de Occidente. Si bien resulta legitimo denunciar y con-
denar el colonialismo y la explotacion que Europa impuso a la region,
también es justo relievar la sociedad mestiza que emergio historica-
mente. Hubo un considerable impacto del conocimiento occidental que
constituyé la realidad de hoy, y es posible al menos teéricamente, que
la vision indigena sea decisiva para orientar los recursos tecnoldgi-
Cos segun un circulo virtuoso, de modo que la ciencia sea el principal
medio para mejorar las condiciones de bienestar y prosperidad de los
pueblos y el entorno en un contexto de pluralidad.

7. Relacién de la ciencia con el contexto sociopolitico

Casi todos los paises que son objeto de estudio del presente libro,
a excepcion de Bolivia, han comprendido la necesidad de romper la
dependencia tecnoldgica del mundo septentrional. Sin embargo, la
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estrategia de substitucion de importaciones con produccion propia y
conocimiento basico auténomo, dejando de ser solo recipiendarios de
conocimiento residual, evidencié a la larga, su inviabilidad y fracaso,
Argentina es al respecto, un caso ostensivo La critica al modelo de
oferta es pertinente: no puede haber politicas C&T+I con proyeccion
estratégica y sustentabilidad si los recursos financieros y humanos
no se invierten en 1+D relevante, que sirva para dar respuestas a las
demandas sociales. No obstante, esto no significa claudicar de toda
forma de investigacién basica.

Sefialar que los gobiernos militares y la década perdida de los ochenta
impidieron que la substitucion de importaciones sea sustentable, implica
no reconocer las ventajas inconmensurables de las economias abiertas.
Pretender competir a nivel global sin apropiarse de los mejores logros
globales es una ingenuidad cuestionable de modo absoluto en la sexta
ola de la historia econémica del mundo. El neoliberalismo en la region,
desde los afos ochenta recort6 que el Estado financiara la investigacion
y las actividades cientificas y tecnoldgicas; aunque en el siglo XXI hubo
incremento de los presupuestos de C&T, fomento a la innovacion y au-
mento de la cooperacién internacional, con el reconocimiento discursivo
al menos, de la importancia de la educacién de calidad.

El fracaso de la industrializacién por substitucion de importaciones se
dio por la falta de transferencia de tecnologia incorporada en las gran-
des inversiones de capital; y por la falta de condiciones de mercado
y de aprendizaje para un nivel aceptable de la capacidad tecnoldgica
productiva. Fueron decisivas en igual relevancia, la escasa inversion,
las dificultades financieras, la deficiente gestién gubernamental; la in-
fraestructura econdémica insuficiente y el escaso conocimiento tecno-
I6gico; a lo que se sumaron las escasas exportaciones y el desequili-
brio de la balanza comercial; los subsidios estatales, la deuda externa
progresiva y las inflaciones ciclicas; la nacionalizacion de empresas
estratégicas sin renovacion tecnoldgica; las devaluaciones sin ahorro
ni inversion; las tasas de interés que ocasionaron fuga de capitales; y
la baja produccién sin capacidad competitiva y con multiples quiebras
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de las empresas, incremento de la pobreza, disminucién de la deman-
da y descenso del PIB.

Pese a que existe en la region cierta conciencia de que solo el fortale-
cimiento de la capacidad cientifica y tecnoldgica de los paises permiti-
ria el desarrollo econémico, la equidad y la cohesion social; pese a la
certidumbre de que adaptando, procesando y aplicando la tecnologia
se consolidarian baluartes productivos; subsisten actitudes e inclusive
politicas que se resignan a padecer la globalizacion en el peor senti-
do. El factor tecnoldgico sigue siendo marginal en América Latina y
no sirve para que la economia solucione los problemas emergentes;
tampoco la region innova y si lo hace, prevalece un estilo accesorio,
sin visién estratégica que relacione las politicas con la industria, ni las
necesidades sociales con la oferta de mercado.

El presente libro muestra la incapacidad histérica de los paises es-
tudiados de dar valor agregado a sus productos, su imposibilidad de
aprovechar las condiciones de crecimiento econémico, controlar la in-
flacién, disminuir la deuda publica, incrementar las divisas y ensanchar
el gasto social. Salvo en parte, Chile y Brasil, los demas paises no pro-
yectan cambiar la estructura primaria de sus economias de caracter
extractivo y exportador. La regién no innova y no concurre al mercado
con productos de alto valor agregado, remozandose su vulnerabilidad
por los precios internacionales de las materias primas, el desempleo,
el subempleo y la distribucién desigual de la riqueza. Esto sucede por-
gue no crea conocimiento cientifico ni tecnolégico, no lo transfiere ni
aplica, no forma suficientemente profesionales con alta capacitacion ni
técnicos que sustenten el crecimiento.

Pese a algunos logros, todavia subsiste en la region una abrupta bre-
cha en el acceso a los bienes materiales, culturales y a los servicios ba-
sicos. Hoy mas que antes existe una interpelacion moral a la sociedad y
a los gobernantes para enfrentar la pobreza, la miseria, la exclusion, la
ausencia de empleo, el subempleo y la informalidad; ademas de la falta
de seguridad social y la desigualdad en la distribucién de la riqueza.
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La ciencia y la tecnologia podrian coadyuvar para desplegar salud de
calidad, producir alimentos con sostenibilidad y desarrollar las tele-
comunicaciones y los transportes. También para distribuir la riqueza
con equidad, fomentar lazos auspiciosos de poder y estudiar las si-
tuaciones sociales. Es posible que la ciencia politica permita valorar la
importancia de la participacion de los ciudadanos para construir ins-
tituciones y articular una legislacién en la que la persona ejerza sus
derechos y cumpla sus obligaciones en democracia, con libertades
civiles, acceso plural al gobierno, informacién y transparencia.

Desarrollar una educacion de calidad tiene proyeccion estratégica
porque permite la reproduccién cientifica a largo plazo y porque pro-
mueve consecuencias sostenibles de bienestar con un perfil produc-
tivo de valor agregado. Solo la educacion de calidad auspicia la cien-
cia y la tecnologia de manera estratégica, generando oportunidades
equitativas; las politicas educativas son cientificas y econdmicas a
largo plazo. La desigualdad de oportunidades, las distancias entre la
educacion publica y la privada, la envergadura de la desercién y la
exclusion, la errada interpretacion de la funcién de la escuela orien-
tada a la reproduccion cultural y la identidad social; la carencia de ar-
ticulacion entre los niveles, la desvaloracion de la formacion técnica,
el desempeno profesional basado en modelos de olas econdmicas
superadas y los problemas juveniles son los principales desafios que
deben enfrentar las politicas educativas.

Es imperativo también que la ciencia en la regién enfrente los problemas
del medioambiente: calentamiento global, pérdida de la diversidad bio-
I6gica y cultural, agotamiento de los recursos naturales, conflictos des-
tructivos, explosion demografica mundial, contaminacion, degradacion
de los ecosistemas y migraciones masivas; ademas del desequilibrio
insostenible. Estas son consecuencias del uso irracional, codicioso y
angurriento de poder que se da al conocimiento cientifico y tecnolégico.

Es tiempo de que la ciencia se oriente a preservar el medioambien-
te con emision cero de contaminantes, es el tiempo de las energias
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limpias y renovables implementando la revolucion verde. Para estos
y otros logros, se requiere la cooperaciéon regional, extender el co-
nocimiento cientifico, hacer aplicaciones tecnolégicas y valorar las
experiencias de innovacién de modo que coadyuven a los paises;
en particular, a los mas atrasados donde cunden los problemas de
salud, marginacion, migracion, delincuencia, ausencia de seguridad,
energia, educacioén y transporte; y donde hay apenas productividad
minima; desempleo y subempleo gigantescos; precaria calidad de
vida y falta de cohesién social.

La cooperacion internacional incluye la implementacion de TIC, la for-
macion de recursos con alta calificacion; el desarrollo de una cultura
que valore la ciencia, la gestion de la informacion y la difusion del
conocimiento; el concurso de las empresas en la inversion y la innova-
cion; ademas de la flexibilidad en los acuerdos de licencias y patentes.
La funcion de las universidades y de las entidades educativas para
apropiarse y crear conocimientos foraneos es fundamental. La Organi-
zacién de Estados Iberoamericanos, segun las tendencias advertidas,
prevé el uso del 1,3% del PIB de América Latina en [+D, aunque seria
deseable que fuese todavia mayor.

Respecto de los derechos intelectuales e industriales provenientes de
la cultura moderna, encubren la divisién internacional del trabajo, el
monopolio de las ACT de punta en los grandes centros trasnacionales
de poder y la arbitrariedad para crear productos y bienes segun las
manipulaciones del mercado. Que las economias informales estén re-
bosantes de actores y actitudes oscuras, pirateria, venalidad y astucia
para torcer las normas y trasgredir la tesitura legal, refiere un contex-
to pre-moderno. Sin embargo, al respecto, la posicion del autor esta
identificada actualmente como copy left moderado.

El conocimiento cientifico y tecnolégico es una herencia mundial y
deberia ser considerado patrimonio intangible de la humanidad con
acceso irrestricto y gratuito. Sefalar como inviolables los conocimien-
tos emergentes en contextos de ventajas econdmicas y cognosciti-
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vas, solamente apafa intereses de competencia econémica codiciosa,
restringiendo el impacto de la ciencia a un uso comercial o politico,
con graves riesgos para el medioambiente y el bienestar de la propia
humanidad. La experiencia de China favorecida por las tasas acelera-
das de crecimiento econdmico y la cultura del “Shanzhai” que concibe
como natural, copiar, imitar, piratear y evitar los gastos para cualquier
investigacion original, innovacion y diseiio de modelos propios; son
una alternativa de prosecucion y superacion historica del colonialismo
que restringio el desarrollo cognoscitivo equitativo de modo secular;
afirmandose no obstante, un nuevo colonialismo.

Para los paises de la region, no se trata de una produccion sin limite fa-
vorecida por bajos salarios que ofrezca deficiente calidad por imitacion;
tampoco son productos baratisimos a escala masiva que representan
un gravisimo deterioro del medioambiente; menos se reducen al hurto
de ideas o de prototipos para imitarlos, simplificandolos hasta el grado
de pervertirlos. Se trata de formas nuevas de despliegue del capitalismo
y del mercado: apertura sin restricciones cognoscitivas ni tecnoldgicas,
sin consecuencias colaterales dafinas, contra drasticas limitaciones
monopdlicas y como compensacion a las ventajas competitivas que se
dieron en la historia moderna. Se trata del propdsito politico de poner
a la ciencia, la tecnologia y la innovacion al servicio de la humanidad,
resolviendo los problemas que todavia hoy dia la atingen. Asi, el creci-
miento econdmico, el bienestar y la cohesion social no partiran de cero,
sino de la apropiacion de la ciencia universal, la valoracion de los cono-
cimientos locales y la adaptacién e imitacion tecnolégica consentidas.

Para superar los restringidos objetivos planteados para los paises
subdesarrollados de la region, de modo que la ciencia no se limite a
superar la pobreza endémica, sino a proyectar un mundo sin las abe-
rrantes consecuencias capitalistas respecto, por ejemplo, a la abismal
diferencia en la distribucion de la riqueza; es necesario senalar claras
estrategias. Independientemente del éxito relativo de Brasil y de la
modernidad de Chile, en la region latinoamericana, la superacion de la
periferia dependiente se dara a partir de la asuncién de que no somos
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destinatarios invariables de lo que producen los paises centrales tanto
en conocimiento cientifico, como en tecnologia e innovacion.

No debemos limitarnos a recibir el conocimiento como si fuese una
subvencion cientifica, se trata de un legado universal, un derecho
humano y una conquista colectiva. No debemos usar la tecnologia
segun el sentido aplicado por el capitalismo de manera irrestricta; la
tecnologia debera servir para resolver los problemas que atingen a
la humanidad, sin restricciones ni coartadas de lucro. La antinomia
tecnoldgica que plantea el empleo de prototipos y la comercializacion
de bienes en contextos protegidos para enriquecer a los inversores
0, como unica alternativa, la dependencia tecnolégica obsolescente;
puede ser elidida con una concepcion abierta de los derechos de pro-
piedad intelectual para beneficio social siguiendo la filosofia de copy
left. Por ultimo, no estamos obligados a realizar ciertos procesos de
innovacion residual definida segun el nivel de intensidad capitalista
para proveer mercados con determinados objetos de uso o consumo
segun parametros sociales establecidos. Si bien la innovacién y el lu-
cro privado pueden ser ejes que articulen el crecimiento econdémico a
partir del despliegue cientifico y tecnolégico abierto, es necesario con-
dicionarlos a determinadas restricciones impositivas, limitativas de los
excesos de hoy dia, en particular, de la riqueza insultante acumulada
especialmente por las empresas transnacionales.

Responder a la ciencia occidental con gestos chauvinistas de tono
folklérico, inocuo y pintoresco, sea de parte de idedlogos huérfanos
de mejores discursos o sea de parte de dirigentes populistas agotados
en la inmediatez de sus promesas estrambadticas de beneficio instan-
taneo; resulta penoso, grotesco e hilarante. Para enfrentar y resolver
la aporia historica de la C&T+l, es necesario primero, comprenderla.

Si los paises de la region siguen el modelo septentrional, alcanzaran
logros del desarrollo industrial capitalista; sin embargo, es presumible
gue se mantenga la diferencia con los paises de mayor desarrollo, per-
petuandose la dependencia, subsidiariedad y subdesarrollo relativo
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respecto de las metrépolis. Para colmo, si realizarian una buena imita-
cion, entonces destruiran el medio ambiente, dandose las consecuen-
cias negativas a nivel individual y social derivadas del industrialismo.
La segunda parte de la aporia se refiere a que si los paises de LAC
pretenden evitar estos efectos optando por la negativa a recorrer el
camino de las metrépolis, entonces se sumirian en el anquilosamiento
cientifico y en la obsolescencia tecnolégica, cancelandose cualquier
posibilidad econdmica inherente a la sociedad del conocimiento.

8. Historia y politica en cinco paises estudiados

Las aseveraciones enunciadas a continuacion constituyen lecciones
ilustradas para Bolivia en lo concerniente a la definicion de politicas
cientificas que coadyuven a mejorar las condiciones de prosperidad,
especialmente de los sectores mas desfavorecidos.

La situacidon econémica incomparablemente superior de Chile respec-
to de los demas paises que son objeto de estudio del presente libro,
no se debe a una historia distinta del pais meridional en comparacion
a la historia de los demas paises. Fueron decisiones taxativas en mo-
mentos cruciales, las que marcaron la diferencia. Hasta los sesenta, el
modelo de industrializacion nacional por sustituciéon de importaciones
fue aplicado por gobiernos chilenos dificultando la integracion comer-
cial global, relegando la agricultura y promoviendo la desigualdad y
la inflacién. Sin embargo, a partir de la dictadura de Augusto Pino-
chet e inclusive el periodo democratico desde 1990 hasta el presente,
impusieron una economia de libre mercado integrando al pais a la
economia mundial con presencia del sector privado. Chile es lider en
indicadores de prosperidad econdmica gracias a su economia de libre
mercado que permite integracion la internacional y que le ha facilitado
sobrellevar e incluso resistir las crisis ciclicas del capitalismo. No obs-
tante, las contradicciones del modelo persisten, sobretodo en el costo
de la educacion superior, de los servicios basicos y del diésel; siendo
temas no resueltos la falta de equidad en la distribucién de la riqueza,
la falta de movilidad social y la desigualdad.
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Las consideraciones histéricas de Ecuador permiten entender por qué
ocupa el ultimo lugar en varios indicadores de prosperidad. Por ejem-
plo, el pais en la mitad del mundo se constituye en contraejemplo para
la regién por su pésima gobernanza y los efectos deplorables sobre
el bienestar de la sociedad. El caracter distintivo de la historia politica
ecuatoriana radica en la sucesion, repeticion y remocién de situacio-
nes extremas como golpes de Estado, aprontes de guerra, discrecio-
nalidad gubernamental insélita, venalidad e impunidad sin limite en al-
tas esferas politicas, tacticas de sucesioén con carencia de escrupulos
y legalidad; muerte, destitucién y exilio de ex-Presidentes; hegemonia
partidaria que no ceja en la destruccién de los principios democraticos,
de la libertad de expresion y la independencia del poder judicial; amén
del manoseo constitucional por angurria de poder. Tales trasgos poli-
ticos no son privativos de los gobiernos de tonica populista, sino de la
mayoria de los regimenes que se dieron desde los afios setenta.

En los ochenta aparecié un comportamiento politico de la sociedad
civil y del gobierno expresivo del descontento social y la represion;
los problemas econdémicos y la emergencia de la accién indigena; del
neoliberalismo y la privatizacion; las politicas étnicas y sociales y el
abuso de poder. Se trata de la debilidad de instituciones democraticas
que genera consecuencias economicas y politicas lesivas a la situa-
cion de los sectores mas indefensos y pobres.

Las coincidencias de Ecuador con la historia politica de Bolivia son no-
torias; en particular, respecto de las causas de ausencia de bienestar
en ambos paises. Los gobiernos populistas sostienen las conductas
coincidentes en fustigar y perseguir a la prensa, en pretender restringir
el acceso a la informacion, en presionar a los fiscales para acosar a
los periodistas y los medios de oposicion, en limitar las libertades de
expresion, informacién y asociacion, en criminalizar las expresiones de
protesta, en extremar la arbitrariedad del poder ejecutivo controlando
el ejercicio de la funcion publica, en aplastar cualquier forma de in-
dependencia en el ejercicio laboral, en ensafiarse en persecuciones
que danan los derechos humanos, en reducir los parlamentos a la con-
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currencia de levanta-manos, y en silenciar por todos los medios, las
denuncias de venalidad. Estas conciernen al enriquecimiento ilicito, la
malversacion de fondos y el favorecimiento de empresas trasnaciona-
les en un contexto de debilidad institucional y manoseo legal, falta de
transparencia y lenidad del poder judicial, con absoluta incompetencia
de las instancias del Estado para investigar y sancionar a los corruptos.

Las denuncias de corrupcién en Brasil y la forma alarmante como la
opacidad en Argentina da paso a la transparencia después de la caida
del kirchnerismo, muestran que el estilo de gestion de los gobiernos
populistas de los paises estudiados, compiten en creatividad, mag-
nitud y extension por dafar los intereses de sus respectivos Estados
generando nuevas oligarquias delictivas prohijadas por sus gobiernos.

Sin embargo, gracias a su formacién y debido a su ideologia, pese a
las denuncias que se descubren después de su gobierno, el Presidente
Rafael Correa de Ecuador, a pesar de la dependencia del petréleo, ha
pretendido diversificar la economia con infraestructura de redes viales
de alta calidad. Dinamizo el desarrollo y modernizé el aparato produc-
tivo; impulsé nuevas tecnologias y el turismo; promovié la industria,
construyé puertos y aeropuertos internacionales; presas hidroeléctri-
cas y plantas para la explotacion minera, gasifera y petrolera; import
maquinaria y bienes de produccion, restringio la importacion de bienes
suntuarios; fijé cargas impositivas para cambiar el consumo, mejoro el
comercio y promovié la produccién nacional. Estos son algunos ejem-
plos de gestion gubernamental que Bolivia deberia tener en cuenta.

Otras similitudes populistas entre Ecuador y Bolivia tratan las politicas
sociales implementadas por ambos gobiernos aunque con sentidos
distintos, teniendo que enfrentar en cada caso, denuncias de que se-
rian politicas asistenciales de derroche y de reparticion de la riqueza
para encontrar votos y apoyo popular. En Ecuador, tales politicas dis-
minuyeron la pobreza, incorporaron a parte de la poblacion ocupada
en la economia informal a empleos dignos, favorecieron el despliegue
industrial, promovieron el comercio interno, aumentaron el gasto en sa-
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lud y mejoraron la educacién. En Bolivia, apenas fueron paliativos de
propaganda gubernamental, carentes de sustentabilidad y proyeccion.

La politica educativa ecuatoriana alfabetizé al pais; acredité la edu-
cacion superior como bastién del desarrollo nacional; impulsé la edu-
cacion privada con becas y cupos; incentivo la valoracion del cono-
cimiento cientifico, la formacién técnica y la excelencia profesional;
buscé ampliar la clase media y disminuir la brecha de riqueza. Y todo
en un periodo de bonanza que decaeria invariablemente.

El populismo argentino muestra que la evaluacién de la gobernanza es
oscilante, con situaciones extremas evidenciadas los afos 2002, 2012
y 2013, particularmente en lo que concierne al respeto del Estado de
derecho y la calidad de la gestion gubernamental, tanto en el ambito
politico como en el econémico.

El caso de Argentina es un ejemplo contundente que muestra el fra-
caso estructural del populismo, no solo por los doce afios de una ges-
tion dinastica, sino por la desilusion del peronismo desde mediados
del siglo XX. La situacién de Argentina a inicios de dicho siglo fue
extraordinariamente auspiciosa, produciéndose una continua deca-
dencia secular. Siendo Argentina el escenario de grandes migraciones
de procedencia irlandesa e italiana, le falté la migracion alemana y
holandesa de familias agricolas, sobrandole la migracién espafola de
una aristocracia terrateniente elitista, trivial y ociosa, inmersa en la
literatura y la musica, renuente y despectiva del cultivo agricola, privé
al pais del emprendimiento capitalista, la laboriosidad, la industria y
los mercados globales forjados por la ética anglosajona. En suma, la
cultura politica y econémica espafiola fue en Argentina y la regién la
causa de la decadencia secular.

Argentina tiene una cultura politica anti-ciclica respecto de las ten-
dencias globales que pretende una identidad ficticia por la negativa
rebelde rehusando el camino del crecimiento capitalista. El peronismo
nacionalista encapsulé al pais en la auto-subsistencia y lo asfixié con
la substitucion de las importaciones. Un lider plebiscitario animé la au-
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tosuficiencia econémica y el Estado corporativo; buscé la creacion de
conglomerados industriales y la organizacién del trabajo fortaleciendo
al Estado. Su fracaso fue inminente, las metrépolis impusieron ven-
der barato materias primas y comprar caro las manufacturas; siendo
insubstancial el mito del colonialismo y el victimismo, frecuente ahora
en el populismo boliviano. Sin una tecnologia propia competitiva, en
Argentina se dispararon los préstamos, aumento el déficit comercial,
cundio la obsolescencia industrial y se asfixiaron las exportaciones,
evidenciandose la inviabilidad del modelo. Después, con el peronis-
mo como antecedente histdrico, el socialismo del siglo XX| se mostro
tan carente de factibilidad como aquel, politica y econdmicamente, sin
sostenibilidad y como un modelo que apafia liderazgos patrimonialis-
tas temporales orientados al uso discrecional del poder para beneficio
propio y de sus clientes.

La incapacidad del populismo de generar instituciones modernas y
econdémicamente competitivas se ratifica en la historia. Debido a que
al populismo le interesa formar a la mayoria de la poblacion solo en
educacion basica para la reproduccién nacionalista plebiscitaria, con
una fuerza de trabajo sumisa y ductil, mientras las elites emergentes
hacen ostentacion banal de la riqueza; la educacion secundaria y su-
perior no puede orientarse a formar personas con capacidad critica ni
preparacion para la competencia capitalista.

Desde los afios setenta, la historia politica de Argentina, con inclusion
del periodo de las dictaduras militares, muestra un acendrado presi-
dencialismo caudillista; el campeo general e impune de la corrupcion;
la recesion, los déficits fiscales y el endeudamiento; las crisis econo-
micas ciclicas, la hiperinflacién y las crisis bancarias; la cesaciéon de
pagos Yy la bancarrota del Estado; ocasionales medidas neoliberales
siempre enfrentadas con la movilizacion y los disturbios; juegos de
poder y crisis tanto politicas como econdmicas; la persecucion de los
opositores y la conculcacién de las libertades de expresion; el des-
pilfarro del gobierno y el enriquecimiento de nuevas elites apafnadas
desde el Estado. Esto ultimo especialmente en el periodo “K” en una
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escala gigantesca sin precedentes en la que el dafo publico no se
compara a ninguna gestion anterior, ni siquiera de otros regimenes
peronistas claramente identificados como competentes en sumo gra-
do en usar el poder para preservarlo.

El libreto populista es hegemonico, opaco, antidemocratico e intole-
rante, genera las peores evaluaciones de la gobernanza, particular-
mente respecto de las libertades de expresidn, asociacién y comuni-
cacion. Motiva la desinstitucionalizacion, liderazgos plebiscitarios y
pulsiones hegemonicas de poder, los gobiernos populistas priorizan
politicas asistenciales de distribucién social de la riqueza, dandose
el margen para intensificar sus practicas venales segun el blindaje
hegemonico para la impunidad y para tolerar el enriquecimiento ilicito
gracias a las pigricias distribuidas.

Es notable que, en general, se asuma al peronismo como parte del
ethos politico argentino, sin vislumbrarse criticas a la construccion de
imagenes falsas, confusas, cinicas y alucinadas que se mienten a si
mismas. Pareceria natural inclusive para los especialistas en el anali-
sis politico, que quienes tienen la habilidad de ubicarse en situaciones
para medrar del populismo, lo hagan; aprovechando las condiciones de
impunidad, demagogia, venganza politica y artificiosidad que creasen.
Parece natural que los politicos argentinos estén libres de toda accion
contraria a la corrupcion rayana en alcances delincuenciales, con so-
bornos, destruccién de pruebas, constitucion de redes delictivas, coac-
cion del poder judicial, carencia de credibilidad, persecuciones, amor-
dazamiento de la prensa, impunidad, crimenes y brutalidad policial.

Que Argentina ocupase en varias ocasiones los mas bajos niveles de
gobernanza en la region, particularmente por su deplorable calidad de
gestion gubernamental para regular la economia y respetar el Estado
de derecho, con crisis politicas y econdmicas intensas; muestra al pais
meridional como paradigma del populismo del siglo XXI en la region,
con el engafno incluido de politicas sociales condenadas siempre a ser
apenas una fantasmagoria de igualdad.
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Por su parte, la historia de Brasil permite comprender la situacion de
prosperidad del pais amazdnico en los ultimos anos, ofreciendo pau-
tas para que otros paises emulen sus politicas publicas. La valoracion
de la educacién superior se da por la larga tradicién de formacién
elitista y la subsistencia de exclusiones persistentes, desde raciales y
genéricas, hasta econdmicas y sociales. Pero, la educacion expresa
también las oscilaciones entre el control del poder politico con in-
tervencién de la Iglesia y docentes extranjeros; y, por otro lado, los
intentos de democratizarla, explayar el libre pensamiento y fomentar
la investigacion cientifica.

Algunos gobiernos brasileros mantuvieron un sesgo populista latente
en la historia; otros surgieron con el propdsito de combatirlo. En gene-
ral, se reconocio la importancia de la modernizacién e industrializacion
del pais, advirtiéndose que el patrimonialismo socavaba el progreso.
Pero, al parecer, los gobiernos no podrian dejar de usar el poder politi-
co para beneficio propio o de sus allegados, y mejor si se diese en un
cuadro autoritario moderado. Al desarrollo capitalista contribuirian tan-
to la educacion como la salud; la primera coadyuvo a forjar la identidad
nacional, en tanto que se desplegaron medidas preventivas y sociales
tempranas a favor de la salud de la poblacion. Recientemente, la im-
pronta neoliberal habria comercializado los servicios en una economia
global; sin embargo, las universidades publicas se resistieron, gracias
a su compromiso social, adecuandose con flexibilidad a las demandas
de la sociedad del conocimiento.

La solidez de las instituciones politicas de Brasil se forjé a pesar de
la secuencia histérica de los golpes de Estado y las intervenciones
militares con participacion de las elites civiles; y a pesar de la suce-
sion ininterrumpida de multiples formas de corrupcion en contextos de
expansion y fortalecimiento econémico. El poder social de los grupos
privilegiados se dio gracias al auspicio del Estado en contextos de
abrupta desigualdad y exclusién; en tanto que el poder politico no ha
mostrado reparo alguno en abusar de sus prerrogativas, enriquecien-
do a sus adlateres y violando los derechos humanos.
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Los gobiernos democraticos han promovido el desarrollo de Brasil aus-
piciando la educacion y la investigacion tecnoldgica; y en el caso de
los regimenes populistas, han enfrentado las consecuencias sociales
de las politicas liberales, con medidas asistenciales que fortalecieron
la tradicion presidencialista del pais y de la region. Con todo, recien-
temente, los juegos de poder han incluido impeachments que aparte
de confirmar el cumplimiento de procedimientos juridicos y fortalecer
las instituciones, paradéjicamente también muestran el deterioro de la
clase politica y de sus practicas de gobierno.

Es conveniente comprender la situacion politica de Colombia haciendo
referencia a su historia. Aparece como irrecusable, la consideracion de
medio siglo de una sui géneris guerra civil, con excesos inaceptables
de los protagonistas y con actores que en diferentes circunstancias,
desempefaron equivocas funciones; actores como el Estado acusado
varias veces de cometer actos extremos e ilegales; y, por otra parte,
alrededor de veinte grupos guerrilleros, mas de treinta mil paramilita-
res que en algun momento depusieron las armas; ademas de capos
del narcotrafico considerados los mas peligrosos y ricos del mundo.
Los grupos de autodefensa expresan también, una larga tradicién de
conflicto, siendo parte del elenco de violencia armada y de acciones
abominables inaceptables.

Las gestiones gubernamentales desde 2002 y que se proyectan hasta
el afio 2018, gestiones de Alvaro Uribe y de Juan Manuel Santos -a
quien se le otorg6 el Premio Nobel de la Paz en 2016- son los logros
mas importantes en procura de la paz y que cambiaron la imagen na-
cional e internacional de Colombia. Transformaron cinco décadas de
historia con la tasa de homicidios mas alta del mundo, la produccién
industrial del narcotrafico, secuestros y exacciones rutinarias y crime-
nes masivos. Los logros incluyeron que se erradicara la violencia po-
litica sin castigar a los asesinos de lideres partidarios y sindicales, in-
cluidos candidatos a la Presidencia. Ademas, ahora es muy dificil que
los grupos paramilitares sigan decidiendo la suerte de los postulantes
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a legisladores. Después de que acontecieron hechos extremos como
la toma del Palacio de Justicia y la destruccién masiva de documentos,
era muy probable que Bogota fuera sitiada y que la guerrilla se hiciese
del poder politico completa y permanentemente.

Si bien en el pais caribefio hubo muy pocos golpes de Estado casi sin
consecuencias; prevalece en su historia un sinfin de conflictos arma-
dos en la forma frecuente de guerras civiles protagonizadas por distin-
tos actores. En primer lugar, de conservadores y liberales que mues-
tran la larga duracion de sus pugnas incesantes y de los acuerdos de
interés a los que siempre arribaron. En segundo lugar, las tensiones
de federalistas y centralistas, defendiendo los gobiernos locales y la
autonomia de las regiones, o el presidencialismo autoritario y vertical.
En tercer lugar, de las elites urbanas y los gobiernos municipales, re-
gionales y locales que para satisfaccion de todos, forjaron un imagina-
rio colectivo que ve a la politica como un acontecer rutinario para dar
cuerpo al conflicto, seleccionar gobiernos e institucionalizar formas de
control, equilibrio y contrapeso en contra del abuso de poder. En cuar-
to lugar, las pugnas entre las facciones e intereses personalistas para
efectuar reformas constitucionales que permitan prorrogarse en el
ejercicio del poder. Finalmente, en quinto lugar, la guerra civil reciente
y propiamente dicha, protagonizada por los actores ya mencionados, y
que se dio desde la fundacion de las guerrillas mas importantes en los
anos sesenta incluyendo varias etapas de desarrollo en medio siglo.

Pese a semejante cuadro de beligerancia, marcado por el gobierno
indirecto y la cartelizacién de la politica, Colombia ha sabido desple-
gar sus mejores energias a favor de la prosperidad y el bienestar de
su poblacién; mérito que deberia ser emulado por los demas paises
de la region. Con politicas publicas prioritarias, claras y enérgicas; el
pais caribefio ha sido capaz de enfrentar y frenar la corrupcion, ha
procurado vincular el mundo rural con el urbano, ha minimizado la
influencia del crimen organizado y condujo un proceso de paz que le
permita mejorar sus frutos. Se trata de logros en educacion y salud, en
investigacion cientifica y desarrollo experimental, con un auspicioso
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crecimiento econdémico, la mejora de la agricultura y la industria textil,
automotriz, petroquimica y alimenticia; en tanto hubo también notorias
realizaciones en mineria, petrdleo, gas y energia.

9. Economia, ciclos y politicas C&T+| en Latinoamérica

Desde el siglo XVI hasta la segunda década del siglo XIX prevalecie-
ron en América Latina y el Caribe los monopolios, los derechos privile-
giados, las restricciones y la pirateria. Después, durante menos de un
siglo desde 1820, la revolucidn del transporte y las migraciones dieron
lugar a la primera globalizacién con una convergencia mundial de pre-
cios y el incremento de la desigualdad entre paises. El movimiento
contrario que se dio por cuatro décadas desde 1910 hasta 1950, es
el que se caracteriza como contra-ciclico a la primera globalizacion,
siendo caracterizado como de libre-cambio restrictivo. La segunda glo-
balizacion se daria desde mediados del siglo XX hasta nuestros dias.

En ninguna globalizacién, la revolucion industrial se cristalizé en la
region, negandose el desarrollo econémico consecuente. Hubo im-
pacto y predominio cultural en los gustos, la moda y el consumo; el
urbanismo moderno se replicd con ciudades saneadas, iluminadas,
dedicadas al arte, edificios altos y construcciones para el gobierno. La
modernizacion se dinamizd con migraciones europeas que generaron
un nuevo orden colonial. En Argentina, Chile y Brasil se elimind todo
resabio ancestral con una fuerte insercion internacional. Gracias al li-
beralismo, su unidad politica, el capital extranjero y la inversion en in-
fraestructura, Argentina fue parte del orden econdémico global; en tanto
que Colombia, Ecuador y Bolivia en pleno siglo XX, no transformaron
sus economias ni su cultura politica de resabios coloniales.

Ainicios del siglo XX, el aumento de la poblacion y el ingreso en Brasil,
dieron lugar al desarrollo industrial, comercial y financiero, fomentan-
dose la construccion de puertos y facilitandose la comunicacion ferro-
viaria y vial. Sin embargo, visiones tradicionales contrarias a la moder-
nizacion, impidieron que Brasil estuviese a la par de las economias
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globales. En los sesenta hubo interés de varios paises en crear sus
propios sistemas cientificos y tecnoldgicos auspiciando el desarrollo
econdmico con inversiones gigantescas. En general, no hubo conti-
nuidad ni coherencia en las politicas y salvo algunas excepciones, los
discursos fueron declaraciones retoricas.

La industrializacion por substitucién de importaciones, dio lugar en los
sesenta, a una politica industrial activa con proteccionismo y subsi-
dio estatal. Brasil y Argentina incrementaron el empleo y el bienestar,
mejoraron el intercambio, disminuyeron la escasa dependencia del
extranjero, vigorizaron empresas pequefas y medianas, ampliaron la
fuerza de trabajo calificada y dieron madurez a los servicios. Inclusive
Argentina alcanz6 altas tasas de escolarizacién, de urbanizacion, de
empleo formal, de seguridad social y de remuneraciones. Invariable-
mente, esto fue temporal.

En los ochenta se aplico el ajuste estructural con privatizaciones, re-
duccién del papel del Estado, apertura del mercado, disciplina macro-
econdmica y estabilizaciéon. Entre las causas, ademas del fracaso de
la estrategia de substitucién de importaciones, se cuentan los grandes
déficits fiscales, la volatilidad inflacionaria y la deuda externa. Antes
del milenio, los imperativos de los gobiernos dictados por los orga-
nismos financieros internacionales sefalaron la necesidad de luchar
contra la corrupcion, mejorar la gobernanza, flexibilizar los mercados
de trabajo, otorgar independencia al banco central, cumplir los codigos
financieros internacionales e incluirse en la Organizaciéon Mundial de
Comercio. Desde su formulacion, la politica neoliberal recibié acres
criticas; sin embargo, en el caso de varios gobiernos de izquierda, la
continuaron mediante decisiones financieras evidentes, el pago de la
deuda externa, la proteccién a la inversion extranjera y con medidas
de estabilidad macroeconémica y proteccion de la propiedad.

En suma, las politicas cientificas y tecnolégicas no fueron un factor
relevante para modificar las condiciones productivas y encarar los pro-
blemas sociales en la region. Las politicas econdémicas siguieron la
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traza marcada por la evolucién que se dio desde los afios sesenta con
la politica de substitucion de importaciones hasta las politicas neolibe-
rales de los afios ochenta y noventa.

La insercién en los procesos de globalizacién nunca se dio plenamen-
te, no beneficié al bien comun y lo logrado nunca fue dirigido de mane-
ra conveniente. Las causas que impidieron que las politicas cientificas
y tecnolégicas tuvieran impacto econémico fueron la débil articulacion
entre el Estado, la sociedad y la comunidad cientifica; la escasa de-
manda de conocimiento cientifico y tecnolégico del sector productivo,
y la impronta del modelo de oferta que dio lugar a que la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico se dieran por la espontaneidad de
cientificos e ingenieros, y con el aislamiento de la comunidad cientifica
ante la ausencia de politicas de Estado.

Histéricamente, tanto la cultura politica y econdmica como la cultura
académica e institucional influyeron sobre la conducta socio-profesio-
nal de los actores. En Latinoamérica se dibujoé una impronta positivista
con fuerte presencia tecnocratica que dinamizé procesos de moder-
nizacién aunque con profundas desigualdades sociales. Argentina y
Brasil fundaron Academias Nacionales de Ciencias como paises pio-
neros, la mas antigua es de 1869, y las mas tardias, de Bolivia y Chile;
en el ultimo caso, de 1965.

La energia nuclear concentro las preocupaciones de los paises, con
la multiplicaciéon de entidades dedicadas a la investigacion en el ru-
bro. Argentina y Brasil establecieron entidades para las tecnologias
industrial y agropecuaria. La OCDE por su parte, definié los supuestos
y principios del progreso cientifico; las tematicas institucionales, las
tareas tecnoldgicas y las actividades del rubro, influyendo en las dis-
ciplinas duras y de modo retérico, en los gestores de politicas. Segun
su enfoque, los indicadores de producto y la innovacion tecnoldgica
constituirian la base empirica para evaluar el desarrollo cientifico.

A mediados de siglo, Brasil creo la Sociedad Brasilera para el Progre-
so de la Ciencia, entidad que todavia hoy disefia politicas publicas en
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el rubro. Posteriormente, otras entidades fueron creadas para distin-
tos emprendimientos industriales. Argentina fundé el CONICET a fines
de los cincuenta para la modernizacion técnica, financiacion, becas y
vinculos interinstitucionales. Después, aparecerian inéditas entidades
think tank latinoamericanas y la primera central nuclear. A fines de los
sesenta Chile cre6 el CONICyT y entidades de tecnologia industrial
y agropecuaria; lo propio hicieron Colombia, y Ecuador, aunque este
ultimo con retraso de diez afos. Bolivia creé el CONACyYT mas de dos
décadas después pero con una efimera existencia.

La critica al positivismo se asienta en el rechazo al desarrollismo —
justificado por el dafio al medioambiente- generando ideas como la
industrializacion sustitutiva —que fue finalmente un fracaso- y dando
lugar al “enfoque social de la ciencia” —que emplearia las condiciones
de dependencia, subdesarrollo y coyuntura politica como coartadas
ideoldgicas para explicar el sopor o ralentizacion de la C&T+I-. La ex-
presion radical de la critica al positivismo es el enfoque de-colonial que
abomina de la ciencia occidental y condena a la region a la subsidiarie-
dad cognoscitiva. Otras variantes anti-positivistas expresan la valora-
cion excesiva de la historia local, el rechazo extremo al colonialismo, la
oposicion radical al conocimiento universal y la condena de las formas
de comunicacion cientifica monopdlica. Tales criticas enuncian la su-
puesta defensa de la naturaleza gracias al saber local microscépico, la
ciencia periférica y la superacion del conocimiento dependiente.

En suma, la ciencia y la tecnologia no tuvieron un rol significativo en
la regién ni fueron factores decisivos para el crecimiento econdémico
o la modernizacion a pesar de los esfuerzos de varios paises durante
la segunda mitad del siglo XX. En general, el conocimiento cientifico
empleado en Latinoamérica y el Caribe tuvo un origen externo, siendo
gestionado internamente segun los intereses de las elites locales.

En el area prevalecieron teorias como la triple hélice, la depuracion
de la ciencia o la tecnologia intermedia sin que hubiesen generado
resultados expectables. Subsiste el subdesarrollo tecnoldgico, el mito
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de la industrializacion y la ausencia de politicas que pongan la C&T+|
al servicio de la sociedad preservando el medioambiente.

Si bien es posible resumir histéricamente la gestion cientifica, tecnolo-
gica y de innovacion de manera lineal en la region; es pertinente con-
siderar los cambios ciclicos de la economia, puesto que no se justifica
evaluar una gestion gubernamental en época de bonanza comparan-
dola con otra en época de crisis. La inteligencia, vision estratégica y
pertinencia de las decisiones son comparables en el contexto econo-
mico donde surgen y adonde retornan segun el marco paradigmatico
de desempefio del gobierno.

Es sugerente la elaboracion tedrica y conceptual efectuada por Gui-
llermo Lemarchand que incluye evidencia empirica cuantitativa y que
sefala 56 anos de duracion de los ciclos cientifico-tecnoldgicos. Cada
14 anos habria, primero, una etapa de accién con afirmacion maxima
de la conducta C&T+l; después, una etapa de anomalias y crisis que
cuestionaria la anterior; en tercer lugar, la etapa de formulacion de
categorias, estructuras, visiones y prioridades nuevas; y, finalmente,
la etapa de organizacién, institucionalizacion y vigencia de una estruc-
tura novedosa de conducta.

Vannevar Busch fijé el contrato social de la ciencia para la segunda mi-
tad del siglo XX. Es la accion investigativa basica para la prosperidad
a partir de la demanda de tecnologia del sector productivo con el fin de
realizar innovaciones industriales lucrativas. En el contexto de la subs-
titucion de importaciones, hasta los afios sesenta hubo en universida-
des y entidades publicas de la region, la creacion de infraestructura
para la investigacion basica, agropecuaria, médica, industrial y atomi-
ca. A mediados de los setenta se cuestiono tal accion; formulandose
desde mediados de los ochenta hasta el milenio un nuevo paradigma
C&T+l, que fue organizado hasta el tercer lustro.

Gracias al flujo de capitales extranjeros, los sesenta favorecieron el auge
automotriz, farmacéutico y de electrodomésticos. Hubo investigacion
tecnolégica, regulacion de la propiedad intelectual, promocién de las
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transferencias, creacion de los Consejos Nacionales de Investigacion
y regulacién de la inversion extranjera. Se aceptaron los principios de
complementariedad multilateral, movilizacion de recursos y atencion a la
investigacion basica y aplicada. Para la autonomia e integracion regio-
nal se impulso la infraestructura y las tecnologias propias o adaptadas.

En tres lustros hasta los ochenta, pese a que los gobiernos militares
dictatoriales aumentaron el presupuesto para la C&T+|, motivaron ma-
sivas fugas de cerebros. En Argentina, arremetieron contra profesores,
cientificos y estudiantes destruyendo la investigacion universitaria. De
Chile emigraron los mejores talentos cientificos. Desde mediados de
los setenta se agotd el modelo de substitucion de importaciones por
la crisis de la deuda externa, la inflacién y el déficit. Se cuestiono el
modelo lineal y de oferta de conocimiento cientifico y cobré fuerza la
cooperacion y las relaciones de los paises del area. Comenzaron a va-
lorarse las tecnologias tradicionales y aumentd el apoyo de entidades
multilaterales, por ejemplo, para la transferencia tecnolégica y para la
construccion de infraestructura cientifica adecuada.

Desde los setenta, los gobiernos de la region se constituyeron en los
principales actores de las politicas C&T+l, con la concurrencia de los
sectores privados, las universidades, los institutos tecnoldgicos y los
organismos de |+D. De fines de los ochenta al inicio del milenio, se
formularon nuevas politicas en el contexto neoliberal y el ajuste es-
tructural. Se creia que el mercado resolveria los problemas cientificos
y tecnoldgicos; por lo que ceso el apoyo internacional, aunque no en
Brasil ni en Chile. En general, desaparecieron las capacidades endé-
genas, aparecieron nuevas demandas y cundieron las regulaciones
legales de propiedad intelectual, regalias y patentes, en tanto se apo-
yaron los instrumentos de promocién y los fondos para la innovacion.

La cooperaciéon hemisférica senalada en declaraciones conjuntas se
intensificod en los noventa, especialmente para la “sociedad de la infor-
macion”; extendiéndose al nuevo siglo con proyectos multilaterales de
I+D y arengas para construir sistemas nacionales de innovacion. Los
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esfuerzos se dan en las TIC que cambiaron la productividad, en el de-
sarrollo sostenible para preservar el medioambiente, en la prioridad de
la demanda tecnoldgica y en la difusién de conocimientos respondien-
do a las necesidades privadas y de grupos sociales. La biologia celular
false6 el modelo lineal y factores como la discontinuidad tecnoldgica y
el tiempo de los productos nuevos exigieron visiones articuladas de las
instituciones, las empresas productivas y la educacién superior.

Los tres primeros lustros del milenio marcan los desafios de gestion
de la C&T+| en la creacion de consejos de Innovacion, en la finan-
ciacion sectorial estratégica para la energia renovable, biotecnologia,
nanotecnologia, TIC, biocombustible y tecnologia del hidrogeno; en la
promocion de la innovacion, en la creacion de fondos y en la incorpo-
racion de nuevas tecnologias al sistema productivo y la vida cotidiana.
La ciencia y la tecnologia debian servir para solucionar los problemas
de la mas desigual distribucidn de la riqueza en el planeta; los desafios
de inclusion social y desarrollo sostenible que eviten el calentamiento
global y otras consecuencias indeseables; ademas de los problemas
emergentes en torno a la cooperacién internacional, la mitigacion de
desastres naturales y las demandas de alimentos y bienes basicos.
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