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“El conflicto no es entre el bien y el mal;
sino entre el conocimiento y la ignorancia”
Gautama Sidarta, Buda

“Solo hay un bien: el conocimiento. Solo hay un mal: la ignorancia”
Sdcrates

“Todo nuestro conocimiento comienza con los sentidos, procede a continuacion con
la comprension, y termina con la razon. No hay nada superior a la razon”
Immanuel Kant

“La verdadera ignorancia no es la ausencia de conocimientos;
sino el hecho de negarse a adquirirlos”
Karl Popper

“El conocimiento es poder; la informacion es liberadora; la educacion
es la premisa del progreso en toda sociedad, en toda familia”
Kofi Annan



RESUMEN

La investigacion muestra como el disefio e implementacion de determinadas
politicas cientificas residuales genera conocimiento que, aparentemente,
contribuye al desarrollo econémico y humano de modo indefinido; pero que, en
realidad, lleva a la sociedad a las paradojas de la desigualdad y la exclusion
invariable. En el nivel abstracto, la investigacion desarrolla algunos conceptos
tedricos como "subvenciones cientificas", "antinomia tecnoldgica" e "innovacion
residual”, como explicadores de los limites estructurales del desarrollo econémico
en contextos de dependencia, donde no deberia asumirse sin mas, que algunas

politicas cientificas mejoran los indicadores sociales.

ABSTRACT

The thesis displays how the design and implementation of residual science policies
breeds knowledge that apparently contributes to economic and human
development endlessly, but actually drives the society to the paradoxes of
inequality and exclusion invariably. In the abstract level, the thesis develops some
theoretic concepts like "scientific grants" and "technological antinomy" and
‘residual innovation” as explainers for the structural limits of economic
development in contexts of dependence, where is nevertheless possible that some

scientific policies improves social indicators.
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INTRODUCCION

En el campo de la gestion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, la adopcion y
aplicacion de politicas publicas que generen deseables efectos multiplicadores, no puede
ser resultado de opiniones accidentales. La toma de decisiones sobre politicas de
investigacion, desarrollo e innovacion no debe sustentarse en contenidos ostentosos de
discursos ideoldgicos marcados por el voluntarismo o por los efectos de propaganda
conscientemente pretendidos. Ante todo, la decision de disefiar, implementar y evaluar
dichas politicas debe basarse en soélidas construcciones tedricas y en evidencias
empiricas suficientes. La relevancia tedrica de la investigacion que se ha realizado
parcialmente proyecta radica en esto: es una argumentacion racional con sélido sustento
observacional sobre los limites tedricos de las politicas basadas en objetivos de
acumulacién de conocimiento cientifico, promocion de la investigacion tecnolégica vy
constitucion mecanica de contextos sociales proclives a la innovacion.

Actualmente, el llamado modelo lineal ha sido ampliamente criticado desde la perspectiva
de la innovacion. En efecto, la idea de que la investigaciébn basica y aplicada,
acompafiada del desarrollo experimental; serian las bases para dirigir las actividades
cientificas y tecnoldgicas en provecho de la sociedad, hoy dia es criticada desde la
perspectiva que sobrevalora la innovacibn como mecanismo de dinamizacién del
mercado. No obstante, pese al caracter ciclico de la innovacion en los procesos de
generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico, lo esencial del modelo lineal criticado
por tal enfoque, termina imponiéndose en la misma vision de la innovacion, que pese a
gue introduce un giro sobre el proceso, es inepta para romper la linealidad prevaleciente.
Es decir, lo que no critica la concepcidon de innovacion para dirigir las actividades
cientificas y tecnoldgicas son los limites tedricos de las propias politicas especificas.

Se trata de las limitaciones patentes en contextos de dependencia cognitiva y tecnolégica,
donde son incisivamente influyentes las condiciones de crecimiento econémico, ademas
de las particularidades sociales e ideoldgicas. En este sentido, por ejemplo, la realidad de
los paises de la regién sudamericana se constituye en un adecuado objeto de estudio que
permite sefalar las limitaciones tedricas referidas. Considerando la evidencia de seis
paises de tal contexto, la investigacion muestra como el disefio e implementacion de
politicas cientificas caracterizadas como residuales genera conocimiento decreciente, el
encapsulamiento del progreso tecnoldgico y un escenario en el que prevaleceria el
determinismo de la innovacion y el mercado sobre actividades del rubro.
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Las representaciones sociales, el imaginario colectivo y la cultura politica son factores que
permiten comprender la peculiaridad de tales escenarios considerados en perspectiva
historica. No obstante, la relevancia tedrica de la investigacion radica en explicar por qué,
las politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacibn no impactan de modo
progresivamente ilimitado en el desarrollo econdmico y humano de la sociedad, sin que
puedan constituirse en efectivos y suficientes medios para resolver las aporias de la
desigualdad y la inclusién social. Tedricamente, la investigacion elabora las nociones de
“subvencién cientifica”, “antinomia tecnoldgica” e “innovacién residual’” como explicadores
en Ultima instancia, de los limites estructurales del desarrollo econédmico en contextos de
dependencia, donde; no obstante, es posible que las politicas cientificas, tecnologicas y
de innovacién, ademas de las politicas generadas para el desarrollo de la investigacion,

den lugar a mejorar los indicadores de inclusién y de igualdad.

La investigacion muestra cémo el disefio e implementacion de determinadas politicas
cientificas residuales genera conocimiento que, aparentemente, contribuye al desarrollo
econémico y humano de modo indefinido; pero que, en realidad, lleva a la sociedad a las
paradojas de la desigualdad y la exclusion invariable. En el nivel abstracto, la
investigacion todavia no ha argumentado en torno a los conceptos teéricos clave que se
plantea como aporte cientifico, en particular, las "subvenciones cientificas", la "antinomia
tecnolégica" y la "innovacion residual”. No obstante, lo avanzado permite avizorarlos como
explicadores de los limites estructurales del desarrollo econémico en contextos de
dependencia, donde no deberia asumirse sin mas, que algunas politicas cientificas
mejoran los indicadores sociales.

La consecuciéon de objetivos de la investigacion se ha dado en torno a falsear el modelo
lineal de la politica de I+D que asume que el incremento en los indicadores de ciencia,
tecnologia e innovacion incide mecanica, directa e indefinidamente en las tasas de
crecimiento econémico, desarrollo humano y cohesién social. La investigacion muestra
gue si se alcanza un umbral critico de conocimiento al acumularse contenidos cognitivos
como productos marginales decrecientes, umbral que se hace patente al cuestionarse
ciertos factores epistemologicos del paradigma cientifico vigente; entonces se desacelera
el desarrollo econémico y humano; lo que continla hasta modificarse el patron de
dependencia. Ademas, la presencia cognitiva en el umbral critico, convierte a las politicas
cientificas, tecnolégicas y de innovacion tendientes al desarrollo en sentido amplio, en un
mecanismo inocuo frente a las aporias de la desigualdad y la inclusion social.

El impacto de la investigacion radica en la informacién comparativa que muestra cémo la
gestion gubernamental de los ultimos afios referida a 1+D en los paises estudiados, influye
en las proyecciones estratégicas de crecimiento econémico, innovacién y construccién de
escenarios para implementar politicas sociales de inclusion e igualdad. Ademas, es
absolutamente pertinente que hoy dia, se analicen las especificas formas cémo en los
paises de referencia, se introducen elementos exdgenos, sin considerar o a pesar de que
no existen las condiciones estructurales, la cultura politica, ni la consolidacion

11



democratica suficiente, para esperar resultados auspiciosos, arriesgando que las politicas
no sean sustentables.

Caracterizar como la ideologia y la gestiébn de los gobiernos en los paises estudiados
determinan los efectos econdmicos, se ha analizado ampliamente. No obstante, cémo
tales posiciones influyen sobre las politicas de ciencia y tecnologia; ha sido tratado en
menor medida. La investigaciébn compara las tendencias populistas de Argentina, Bolivia,
Brasil y Ecuador, diferenciando cédmo la gestion gubernamental influye en la produccion
de conocimiento cientifico y tecnolégico, y éste, de acuerdo al contexto, incide sobre el
crecimiento econdmico segun una relacién causal de mutuo condicionamiento. Que el
populismo de Brasil impulse una economia de mercado y que promueva un alto
crecimiento, incentivando con visidn estratégica, la investigacién, el desarrollo
experimental y la innovacion, sin que se objete ciertos logros de sus politicas de inclusién
social e igualdad; da lugar a conceptualizarlo como un populismo de perfil social inclusivo
con intenso desarrollo econémico competitivo no exento de venalidad.

Por su parte, el populismo de tendencia hegemadnica que busca el fortalecimiento parcial
siguiendo la via de estilos autoritarios del siglo XX, populismo que en distinto grado se
advierte en los gobiernos de Ecuador, Bolivia y Argentina; pese a las politicas sociales
llevadas a cabo en estos paises, supone una digresion. Las politicas econdmicas de
inclusién no son resultado de transformaciones del Estado que aplasten la venalidad, que
proyecten un crecimiento sostenido estratégico, ni que supongan una racionalidad
moderna asentada en la practica gubernamental por la libre competencia, la innovacion y
la inversion para el conocimiento y la acumulacion de capital. El caso de Argentina es la
diferencia, considerando su historia de significativos logros econdmicos, altos indicadores
educativos, una inventiva sobresaliente y su tradicional inversion en I+D; no obstante,
después de la crisis de 2002, el proceso econémico que ha seguido no ha recuperado los
niveles anteriores, entallandose en una politica de retérica ampliamente reproducida.

Es parte de la crisis actual del capitalismo que lleva cerca de una década, anunciar
nuevas limitaciones de crecimiento econémico; dando lugar a grabar la inclusién social en
la implementacién de politicas agotadas en el discurso de la sensibilidad social, el
asistencialismo y la redistribucion de la riqueza. El resultado, aparte del apoyo populista
concomitante, ademas de la licencia para aplicar medidas de apisonado de la oposicién y
de control hegemanico para el latrocinio impune del Estado; relega las politicas cientificas
y tecnoldgicas, ademas de la innovacion competitiva, a sitiales progresivamente cada vez
més marginales. Tal tendencia podria ser caracterizada como un populismo autoritario,
socialmente asistencial y econémicamente obsolescente.

Respecto de Colombia y Chile, la investigacion ha mostrado que dadas las definiciones
ideologicas de los ultimos gobiernos, considerando sus politicas cientificas y tecnologicas,
teniendo en cuenta los efectos econdmicos de tales definiciones segun la realidad social
respectiva, es posible caracterizarlos como regimenes liberales, individualistas desde el
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punto de vista social y econdmicamente competitivos. Por o demas, resulta evidente que
en tales escenarios, las escasas politicas de inclusién social y de igualdad no alcancen
logros que modifiquen sustantivamente, la tendencia mostrada por los indicadores.

En resumen, fijar las agrupaciones politicas sefialadas con base en conceptualizaciones
determinadas, ha permitido sefalar algunas pautas para establecer acciones eficientes,
como politicas cientificas y tecnoldgicas, con el proposito de enfrentar la desigualdad y la
exclusion social. Tal, el impacto y aporte cientifico de la investigacion.
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CAPITULO 1

ENFOQUE METODOLOGICO
Y ESTADO DEL ARTE

La investigacion efectuada muestra cémo el disefio e implementacién de politicas
cientificas residuales genera conocimiento que, aparentemente, contribuye al desarrollo
econdémico y social de modo directo e indefinido; pero que, a mediano y largo plazo, en
verdad, genera en la sociedad, exclusién y desigualdad. Como elaboracién tedrica, la
investigacion ha explicitado conceptos y nociones abstractas que se constituyen en
explicadores de los limites estructurales del desarrollo, segun los ciclos econémicos que
marcan los contextos de dependencia. Se trata de la "subsidiariedad cientifica", la
"antinomia tecnoldgica" y la "innovacion residual" que se dan como aportes tedricos para
desplegar politicas cientificas y tecnol6gicas con visién critica, incidiendo en la sociedad
para mejorar el bienestar de la poblacion.

1. Especificaciones metodoldgicas

Desde el punto metodoldgico, por el objetivo que la investigacion ha realizado se
constituyé en una labor teérica de caracter aplicado; es decir, es una investigaciéon con
relevancia y utilidad para un contexto determinado. En general, para los seis paises que
son objeto del estudio comparado; y en particular, para Bolivia que obtiene valiosas
ensefianzas como producto del andlisis. Desde el punto de vista del método, se trata de
una investigacion explicativa, debido a que relaciona las variables independientes
referidas a las politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacion en los seis casos
estudiados; con la variable dependiente: bienestar y prosperidad social. Ademas,
metodolégicamente, la investigacion es descriptiva, debido a los aspectos que expone,
constitutivos del objeto de estudio acotado en los paises comparados.

Desde el punto de vista del impacto, la investigacion se constituye en un estudio
comparativo con relevancia tedrica y politica. Es decir, es un trabajo que muestra con el
respaldo empirico respectivo, la relacion entre el conocimiento y el bienestar segun la
comparacion de seis contextos nacionales distintos; ofreciendo a los paises estudiados,
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orientaciones que permitan definir, priorizar, planificar, establecer, implementar, cambiar,
profundizar o rectificar sus politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacion.

La pregunta de investigacion que el trabajo ha respondido es la que se formula a
continuacién: ¢ Comparativamente, como se explica desde el punto de vista teérico, que
especificas politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacién llevadas a cabo en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador, ralenticen o dinamicen el desarrollo
econdmico en contextos de dependencia, previendo o no a mediano y largo plazo, efectos
en lo concerniente a la cohesién social, la inclusién y la igualdad? La pregunta goza de la
anuencia de especialistas que han contribuido a definirla en un proceso de explicitacion
metodoldgica rigurosa, de modo que la respuesta posible tenga suficiente fundamento
para constituirse en un aporte cientifico a partir de la explicitacion del estado del arte
concerniente al objeto de estudio’.

El objetivo general del trabajo, realizado de forma satisfactoria, ha sido mostrar que si se
alcanza determinado umbral critico de conocimiento como efecto de la acumulacién y
transferencia de contenidos cognitivos dados como productos marginales decrecientes,
entonces se desacelera el crecimiento y el desarrollo social segun las oscilaciones de los
ciclos econémicos. La secuela es que se da un incremento del patron de dependencia y
un agotamiento del paradigma cientifico vigente. La presencia en el umbral, hace que las
politicas cientificas, tecnoldgicas y de innovacion segun el modelo lineal, y tendientes en
dltima instancia, al desarrollo y crecimiento econémico; sean un mecanismo inocuo frente
a las aporias de la gestion gubernamental, la desigualdad y la inclusién social. En breve,
el trabajo falsea el modelo lineal de la politica de I+D que asume que el incremento en los
indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion incide mecanica, directa e indefinidamente
en las tasas de crecimiento econdmico y prosperidad social.

En lo concerniente a los objetivos especificos que la investigacion ha realizado de modo
también aceptable, cabe referir los siguientes:

o Desarrollar contenidos tedricos nuevos con la posibilidad de incluirlos en la jerga
referida a la gestion cientifica, tecnoldgica y de innovacion.

o Mostrar las posibilidades y limites de la gestion gubernamental en lo concerniente a
la innovacién tecnolégica, de modo que promueva el crecimiento econémico.

1 Los docentes, Dr. Xavier Coller y Dr. Andrés Santana-Leitner, en las asignaturas “Taller de
tesis I” y “Taller de tesis II”, respectivamente, asignaturas del doctorado en “Gestion del
desarrollo y politicas publicas”, han contribuido a que el autor del presente trabajo precise la
pregunta de investigacion. En “Taller de tesis II” se aprobd explicitamente la formulaciéon
interrogativa de la pregunta.
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Explicitar las aporias politicas de gobierno; por una parte, tendientes al desarrollo y
la prosperidad social; y por otro, a aplicar el paradigma lineal de conocimiento
cientifico, aplicacién tecnolégica y demanda de mercado.

Establecer las causas y el contexto que permiten explicar el proceso de decaimiento
tecnologico y productivo en Argentina las ultimas décadas.

Determinar el impacto de las politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacion en la
situacion econdémica de Brasil, como un estilo de gestidon en la coyuntura.

Explicar la particularidad de Chile respecto de su crecimiento econémico y cohesién
social, segun una visién de Estado que motiva ciertas politicas cientificas.

Evaluar el contexto y la proyeccion de las politicas educativas colombianas que
tienen incidencia en las actividades cientificas y tecnolégicas del pais.

Mostrar como subsisten, se influyen y se proyectan, por una parte, las politicas
cientificas, tecnoldgicas y de innovacién en Ecuador; y por otra parte, la ejecucion
de una agenda populista.

Evidenciar el impacto negativo en Bolivia desde el siglo XX, de la ideologizacion
marginal, de la carencia o la insuficiencia en la planificacion, el disefio, el ajuste, la
implementacion y la evaluacion periddica de politicas C&T+I.

Comparar con Bolivia, los cinco paises seleccionados, midiendo el impacto de las
politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacién, segun los enfoques de “causas
iguales y efectos diferentes”, y “causas distintas y efectos similares”.

Sefialar pautas tedricas para que Bolivia disefie e implemente politicas cientificas
para el progreso tecnoldgico, la innovacion y el bienestar social.

Mostrar que la subsidiariedad y obsolescencia de las politicas educativas es una
consecuencia de la carencia de proyeccion, disefio y ejecucién de politicas C&T+I.

Apreciar el impacto de las representaciones sociales, el imaginario colectivo y la
cultura politica en la formacion, delimitacion y funcionamiento de los sistemas
educativo y de investigacion; determinando la produccion, apropiacion y proyeccion
del conocimiento cientifico.

La hipotesis que la investigacion ha corroborado es que las politicas de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador que determinan los recursos destinados a la
investigacion, la inversién en la formacion del factor humano y la construccion de sistemas
de innovacion, inciden significativamente en el desarrollo econémico y la prosperidad
social. No obstante, si son politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacion residuales,
entonces ralentizan el crecimiento econémico de la sociedad acentuando su dependencia.
Desde el punto de vista teorico, la investigacion ha mostrado que la preeminencia de la
"subsidiariedad cientifica", la "antinomia tecnoldgica" y la "innovacion residual" explican
como, inclusive dandose mejoras en los indicadores sociales, las politicas del rubro son
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impotentes para resolver o atenuar a mediano y largo plazo, las paradojas de la
desigualdad y la exclusién, precipitando nuevas formas de inequidad en la sociedad de
acuerdo al contexto cultural e ideoldgico que corresponda.

La variable dependiente de la investigacion es la evolucion o involuciébn comparada del
desarrollo econdémico y la prosperidad social en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia
y Ecuador. Las variables independientes son las decisiones gubernamentales de cada
pais en las distintas coyunturas, ademas de los comportamientos y las acciones sociales
en lo que concierne al disefio y ejecucion de politicas cientificas, tecnoldgicas y de
innovacioén. Las evidencias de esta parte incluyen, por ejemplo, indicadores de I+D de
insumo, de producto, de informacién bibliométrica, de patentes y de educacion superior.
Son variables intervinientes de la investigacion, los ciclos econdémicos que influyen
sobre los ciclos ideoldgicos y politicos constatados en cada escenario nacional, y que se
dan desde una perspectiva histérica segun la cultura politica prevaleciente y segun las
representaciones colectivas predominantes.

Ha sido util referir cuando corresponde, segln las caracteristicas econémicas y politicas
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador, distintos datos cuantitativos e
indicadores sobre el Producto Interno Bruto, el crecimiento y datos macroecondmicos
complementarios. También se ha recurrido a indicadores de gobernanza, educacion,
salud, seguridad, capital e inclusion social, libertad personal, competitividad, oportunidad,
emprendimiento, analfabetismo, esperanza de vida, inversion publica, economia informal,
indice de Gini, transparencia y otros indicadores. La informacién mensurable de 1+D de
los paises incluye indicadores estandar, en particular, sobre el gasto fiscal en actividades
cientificas y tecnol6gicas, nimero y categoria de investigadores, patentes, publicaciones
indexadas y conclusion de estudios de postgrado. Los indicadores del ambito ideolégico
refieren las definiciones politicas de los gobiernos en las coyunturas hasta el siglo XXI.

Las fuentes que se emplearon fueron las siguientes: Datos nacionales difundidos por
instituciones que los sistematizan, por ejemplo, la CEPAL, el Banco Mundial y la RICYT.
Bibliografia especializada que incluye informacion politica de coyuntura de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador. Textos en linea sobre andlisis econémico,
tendencias en 1+D e innovacion, ademas de los procesos historicos desde el siglo XX
hasta la actualidad. Bibliografia y visiones teéricas sobre politicas cientificas, tecnologicas
y de innovacion; prioridades de las gestiones de gobierno y efectos del crecimiento
econdmico, el bienestar social y la satisfaccion con los regimenes. Finalmente, entrevistas
a expertos sobre los temas analizados para la colecta de informacion y opinion. A los
sitios web acudidos, se sumo la documentacion en linea obtenida.

La investigacién hizo uso de métodos de analisis y comparacion deductiva a partir de la
colecta de indicadores econdmicos, politicos y de [+D. El trabajo analizé definiciones
tedricas como parte de paradigmas ampliamente aceptados, en el marco de referencias
histéricas de los seis paises, particularmente en lo concerniente al ambito politico y el
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desarrollo cientifico y tecnolégico. Los principales recursos que se contaron fueron la
informacion provista por entidades estatales y organizaciones internacionales, ademas de
la bibliografia y la documentacion especializada. Asimismo, aportaron al contenido del
trabajo de modo significativo, las opiniones de expertos y la informacion reciente.

Las actividades de investigacion fueron, en general, labores de trabajo de gabinete con
conexion permanente a internet. También hubo interaccibn con expertos y personas
calificadas de manera fisica y directa, para el acopio de informacién novedosa y relevante.
Se ha realizado diecinueve entrevistas en profundidad a expertos nhacionales y
extranjeros, en muchos casos, empleando los medios actuales de las tecnologias de
informacién y comunicacion. En lo concerniente a las técnicas, se emplearon las de
comparacion cuantitativa y correlacion. Para el analisis deductivo de la informacion
sistematizada y de la nueva que proveyeron las entrevistas, se empled técnicas de
interpretacion cualitativa, en particular, andlisis de coherencia y analisis del discurso.

2. El enfoque comparativo en la investigacion

El enfoque de la presente investigacién es eminentemente cualitativo; sin embargo, como
se ha indicado, el trabajo recurre también a datos cuantitativos. Respecto de la aplicacién
del método comparativo, cabe explicitarse lo siguiente:

El analisis de Bolivia, si bien es el principal objeto de estudio, se realiza en comparacion
con los demas paises seleccionados. Se ha realizado tal enfoque considerando tanto las
similitudes como las diferencias. En primer lugar, la presente investigacion interpreta
cémo ciertas condiciones y causas similares de los seis paises han dado lugar a efectos
diferentes; y, en segundo lugar, cémo ciertas condiciones y causas distintas han dado
lugar a consecuencias parecidas; sin descartarse la recurrencia de que en similares
contextos, politicas gubernamentales parecidas tienden a fenémenos de convergencia en
lo concerniente a lo econémico y social. Tal comparacién de correlaciones causales
especificas ha generado distintas agrupaciones que incluyen de maneras distintas a los
paises que son objeto de estudio.

La formacion de grupos posibilita identificar especificidades atipicas; en particular, de
las excepciones, de modo que se identifican los factores necesarios y suficientes para
explicar el caso excepcional en contraste con los casos tipicos. Esto se ha realizado de
modo explicito, en lo concerniente a las variables independientes referidas a las politicas
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion; relacionandolas con la variable dependiente
identificada como el bienestar y la prosperidad social, en particular, en el tercer capitulo.

El enfoque comparativo en la investigacion ha permitido fijar correlaciones causales. La
primera comparacion concierne a los datos de panel que se encuentran estandarizados
respecto de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en los paises comparados: Argentina,
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Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador. En particular, ha merecido atencién contrastar
la informacion que entidades especializadas ponen a disposicién de los usuarios. Por
ejemplo, la RICyT cuenta con datos que llegan hasta el afio 2012; y que, de manera
regular publicé desde el afio 2000 en textos de andlisis e interpretacion. A este respecto,
es interesante por ejemplo, la serie de compilaciones anuales publicadas hasta el afio
2015, y que durante varios afios tuvo el titulo general de El estado de la ciencia. La
interpretacion de las correlaciones basadas en los datos de panel se ha efectuado en el
ultimo capitulo del presente trabajo.

La comparacion de datos solo tendria valor descriptivo si no incluyese la explicacion
comparada, de las causas que dan lugar a las diferencias advertidas. La aseveraciéon de
gue tal constelacién de causas influiria sobre las politicas cientificas, tecnolégicas y de
innovacion que optan los gobiernos, explica las diferencias de los efectos por la prioridad
de politicas explicitas. Esta constelacion incluye también la comparacion de la cultura
politica prevaleciente en cada contexto. En dltima instancia, el analisis remite a un
aspecto central de la investigacion: las decisiones de politicas C&T+l se dan en contextos
de remozada "subsidiariedad cientifica", donde la "antinomia tecnoldgica" no se ha
resuelto plenamente, y donde la innovacién se plasma de modo “residual". Comparar las
politicas del rubro en los seis paises de la region ha motivado, finalmente considerar los
procesos histérico y la coyuntura politica.

La explicacion causal que el trabajo ofrece y que confirmé la hipétesis con el método
comparativo, se basa en el contraste de la historia de cada pais estudiado; no solo en lo
concerniente a aspectos de la historia politica y las politicas de C&T+I que los gobiernos
implementaron con mayor o0 menor conciencia de las implicaciones; sino, también en lo
que respecta a las tendencias de la cultura politica y las pautas tradicionales de la
conducta econémica de los actores. Finalmente, si bien hay otras comparaciones que se
realizan en la investigacion; en el presente capitulo basta explicitar lo indicado que define
como aspectos insoslayables: En primer lugar, referir las comparaciones de los datos de
panel; y, en segundo, comprender como en la historia de la region, se han desplegado
escenarios donde la ciencia y la tecnologia cobraron relevancia. Las consideraciones de
cardcter histérico constituyen el marco de comprension del bienestar social. Al respecto,
se ha seleccionado los indicadores de prosperidad que desde hace mas de cinco afios,
son elaborados por la entidad Legatum Institute con sede principal en Gran Bretafia.
Finalmente, el tercer capitulo esta dedicado a tratar las politicas cientificas, tecnolégicas y
de innovacidn que permiten establecer las causas que explican las diferencias dadas en
lo concerniente al desarrollo y la prosperidad social.

De acuerdo a convenientes prevenciones metodologicas, es importante tener en cuenta
que en las investigaciones dadas segun el enfoque comparativo, se debe resguardar no
multiplicar exponencialmente las posibilidades de andlisis, mas si existe un ndmero
elevado de variables, dimensiones y categorias (PEREZ, 2008: 26-7). Al respecto, la
descripcién de los seis paises tratados, si bien incluye informacion cuantitativa, no da
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lugar a analisis estadisticos convencionales que incorporen protocolos de configuracion
causal. El marco que se construye con los trazos de la historia y con consideraciones
sobre la vida politica, facilita que datos cuantitativos sean apreciados para establecer
analisis y proposiciones de contenido cualitativo. Asi se da un conocimiento sustantivo de
los procesos, sistematizadndose un producto l6gico justificado metodolégicamente, con
una base empirica suficiente. Las interpretaciones sobre la vida politica, en particular, las
referidas a las politicas cientificas; si bien se dan en varios capitulos, se tratan de modo
explicito en el dltimo, donde las pautas comparadas dan lugar a enunciar conclusiones
tedricas enféticas. De estas, posteriormente, se podria explicitar recomendaciones
practicas que permitan definir, implementar y evaluar politicas cientificas, tecnologicas y
de innovacién con una base amplia y sélida.

Hay en el decurso de la investigacion; otras comparaciones que la sustentan con base en
datos de panel. En los seis contextos estudiados, se trata de informacién que relaciona
el conocimiento con el bienestar para establecer, definir, profundizar, rectificar o cambiar,
las politicas relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacion. De este modo, por
ejemplo, se dan asertos te6ricos comparados sobre politicas educativas y sociales. Para
evitar multiplicar las variables en estos casos, tales politicas son tomadas como variables
intervinientes; lo que no obsta para que las conclusiones que les atafien, permitan
sefalar proyecciones practicas, elabordndose recomendaciones explicitas. Asi, la tesis
solamente ofrece la estructura l6gica de temas tedricos sobre politicas del rubro; sin que
sea imperativo aplicar recomendaciones; mas aun: el éxito o fracaso de estas no tiene
relevancia respecto de la validez tedrica y cientifica de las conclusiones. El presente
capitulo ademas de presentar pautas del marco tedrico y el estado del arte, incluye
temdticas tan auspiciosos para las politicas C&T+l, como los ciclos econémicos. En el
segundo capitulo se hace un recuento histérico de los indicadores econémicos y politicos
que explican la prosperidad social actual de los seis paises seleccionados. Finalmente,
en el tercero, se advierte como el bienestar esta relacionado con las politicas cientificas,
tecnolégicas y de innovacion en la regién. Aqui, aparte de los indicadores se expone las
opiniones de expertos sobre temas relacionados con la economia, la educacion, la
cohesién social y el fomento a las actividades del rubro.

Cabe decir, por ultimo, que el enfoque comparativo se plasma plenamente segun la
estrategia metodoldgica que responde a la pregunta de investigacion formulada en el
presente capitulo. Explica teéricamente, como determinadas politicas de un rubro
especifico en seis paises sudamericanos, habrian ralentizado o dinamizado efectos
concernientes a la economia y el capital social. La base que permite hacerlo es la
informacion y los datos comparados que determinan una variable dependiente —el
desarrollo econémico en clave social-; focalizando dos variables independientes —las
politicas gubernamentales del rubro y la cultura econémica-; y con la influencia de dos
variables intervinientes —la ideologia y la cultura politica en perspectiva histérica-.
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3. Sociedad, conocimiento cientifico e innovacion

3.1 LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

A fines de los afios sesenta, Peter Drucker construy6 el concepto de “sociedad del
conocimiento” (DRUCKER, 1969), relacionandolo con la nocién de “sociedad de la
informacién”. La influencia del escritor y periodista austriaco tuvo considerable impacto
en la filosofia de la administracién, especialmente por la formacion que recibié de John M.
Keynes y por la orientacién que le impartio Joseph A. Schumpeter. A mediados de los
afios setenta, Drucker enfatiz6 que en el futuro inmediato, el centro generador de la
rigueza en la sociedad, seria el conocimiento; en detrimento del papel econémico
protagonico que hasta entonces tuvieron los recursos naturales, el trabajo y el capital. Asi,
demando la creacidn de una teoria econdémica que facilite la conversion de la informacion
en conocimiento Gtil para el crecimiento de la sociedad (DRUCKER, 1993: 225 ss.). Es
decir, explicité una “economia del saber”.

El conocimiento resulta crucial en la sociedad, por lo siguiente: En primer lugar, por su
relevancia cada vez mayor, respecto de la economia; es decir, el crecimiento econémico
se determina por el capital cientifico y el nivel de educacién de los paises. En segundo
lugar, porque los productos y los procesos, ambos en un escenario del alta competencia a
nivel global, en medio de incertidumbre y mercados desregulados; se despliegan cada vez
mas influidos por la informacion y el conocimiento. En tercer lugar, porque las tecnologias
de informacién y comunicacion, ademas de que permiten la constitucion de redes, son
instrumentos imprescindibles para formar, fortalecer y consolidar el conocimiento en
procura de intereses comunes, intercambio de experiencias y ejecucion de proyectos.

Varios autores en los afilos noventa, por ejemplo, Andreas Credé, Robin Mansell y Nico
Stehr, han reflexionado sobre tépicos tedricos que el escritor austriaco planteé, generando
enriguecedoras discusiones. Por ejemplo, Credé y Mansell elaboraron argumentos en
torno a los beneficios que ofrece, la ampliacion de infraestructura y el incremento de los
recursos materiales para implementar sociedades de informacion. Son efectos a mediano
y largo plazo particularmente en educacion, gobierno, comercio y desarrollo sostenible
(CREDE & MANSELL, 1994: 17 ss.). Por su parte, Nico Stehr (1994), asumiendo la realidad
de una sociedad post-industrial, ha destacado la importancia del analisis simbdlico, de la
creatividad y de los sistemas expertos en dmbitos sociales donde el conocimiento genera
validez de procedimientos y contenidos culturales explicitos. En su opinion, la ciencia
daria valor al conocimiento, constituyéndose en la principal fuerza productiva, seria la
base de la educacion, la esencia para la transformacién de las estructuras de poder y el
fundamento para la generacion de igualdad y solidaridad.
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La concepcidén ilustrada del siglo XVIII sobre el conocimiento, es el antecedente
genealdgico de las teorias de Drucker; desplegandose progresivamente la idea liberal de
apertura publica del conocimiento, sin limites ni restricciones. Tan relevante es su
influencia, que a principios del siglo XXI, la UNESCO estableci6 como ideal, la total
apertura al conocimiento (2005: 17); proposito al que contribuirian con importantes logros,
el Internet y las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, sin perder de vista el
anhelo de que la ciencia alcance como su mas importante propdsito, constituirse en la
base cognitiva para superar la exclusion social, las desigualdades economicas, el dafio al
medio ambiente y los enfrentamientos entre facciones.

La UNESCO establece que a la “sociedad de la informacion” -caracterizada por el
acceso diverso, libre y actual a distintas fuentes y enfoques informativos- proseguiria
como un logro superior, la “sociedad del conocimiento”. Se trata de una amplia
diversidad de saberes étnicos, culturales, linglisticos y sociales, capaces de dialogar y
compartir los baluartes de cada uno con los demas, atesorando las diferencias para
beneficio de la humanidad. De esta manera, por una parte, los avances cientificos y
tecnolégicos de la sociedad global y que, en teoria, beneficiarian al ser humano sin
restriccion; y, por otra, las identidades; dialogarian afirmando las peculiaridades grupales
que reproducen la cultura y movilizan las energias cognoscitivas para la difusion de los
conocimientos propios (2005: 19 ss.). Asi, tendria sentido la conexion informativa a nivel
global de Internet, con acceso irrestricto a la informacién, socializacion extendida del
conocimiento propio y con logros intelectuales y frutos de inventiva cultural compartidos
ampliamente. En definitiva, la ciencia se constituiria en el principal medio para afirmar la
diferencia, la prosperidad social y el desarrollo sostenible.

Para la UNESCO, las condiciones basicas de la “sociedad del conocimiento” son la
libertad de opinidn, expresion y difusion de ideas; y la libertad para emitir y recibir
informacion de diverso origen con multiples enfoques. Se trata de las garantias que los
Estados deben precautelar para resguardar el pluralismo de los medios de comunicacion
y de la libertad académica; pluralismo relacionado con el derecho inalienable de toda
persona a recibir educaciéon primaria gratuita, y a que las politicas gubernamentales
proyecten avances progresivos de gratuidad educativa, inclusive en los mas altos niveles
de ensefianza e investigacion. Es el derecho de las personas de participar en la vida
cultural de la comunidad, creando y reproduciendo el arte, la cultura y el conocimiento
cientifico; y beneficiindose de los productos de la cultura material. Inclusive en la
Declaracion sobre la ciencia y el uso del saber cientifico (1999: 9 ss.)?, la UNESCO fija la
necesidad de que la ciencia sirva al conocimiento y la prosperidad de la humanidad; de
gue el empleo de la ciencia se enmarque en estrictos propésitos pacificos y de desarrollo,
y de que se precautele el fomento de su practica para beneficio de la sociedad.

2 El texto publicado por la OEI también se conoce como La ciencia para el siglo XXI: Una nueva
vision y un marco para la accion.
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Anteriormente, en los afios ochenta, Alvin Toffler en su libro La tercera ola, sefial6 el
progreso de la humanidad segun cambios tecnoldgicos y de valores (TOFFLER, 1985: 18).
La primera ola de la historia de la humanidad, se habria generado en torno a la
revolucion agricola hace diez milenios aproximadamente; abarcaria el 97% del tiempo de
la historia universal, dando lugar al sedentarismo y el cambio consciente del medio
ambiente. El trabajo organizado, la explosion demogréfica, la navegacion, el comercio y la
creacion urbana fueron expresiones del esfuerzo humano de esta era, produciéndose una
forma duradera y estable de vida, de modo que el entorno familiar o la organizacion feudal
fueron las células sociales que usaron la energia natural. La comunicacién, en esta ola
agricola, habria sido individualizada, advirtiéendose la forma tipica de convivencia social,
caracterizada como civilizada: superacion de la organizacion social primitiva.

Desde mediados del siglo XVII, se habria producido la segunda ola generada por la
revolucion industrial. Dur6 alrededor de tres siglos y modificé la organizacion del mundo y
el tiempo. La tecnologia se hizo monstruosa, con maquinaria gigantesca que reemplazé el
esfuerzo manual y cred la producciéon en serie. En esta era, el crecimiento urbano se
aceler6; las comunicaciones fisicas y el transporte crearon redes de vinculacién con
alcance global, surgiendo insaciables necesidades de materias primas y de fuentes no
renovables de energia. Surgio la fabrica como nucleo de produccién, extendiéndose el
consumo masivo y acrecentandose la informacion y la distribucién de bienes; hasta que
se cristalizaron las grandes corporaciones para la industria y el comercio (TOFFLER, 1985:
110 ss.). En esta era surgi6 el consumidor masivo de bienes producidos en serie, gracias
a los logros tecnologicos y a la articulacion de tareas claramente diferenciadas, dadas
segun el trabajo asalariado por jornada. La familia nuclear fue una necesidad econémica
reproductora del capitalismo, con educacién uniforme y valores de desempefio para la
vida industrial. La informacion desde un emisor a mdultiples receptores, la consolidacién
del Estado centralizado y la institucionalizacién de la sociedad masificada, uniforme y
sincrénica; constituyen expresiones de la segunda ola, valorandose el uso eficiente del
tiempo, la productividad y el consumo, de manera muy extendida.

La tercera ola, finalmente, es interpretada por el escritor estadounidense, como la era de
preeminencia de la persona, en un contexto descentralizado y desmasificado (TOFFLER,
1985: 161 ss.). Se trata de la época actual iniciada a mediados del siglo XX. Con un estilo
futurista, el autor refiere la participacion del destinatario en la creacion o modificacién del
mensaje que la comunicacién desliza con procedencia diversa y en multiples sentidos;
presume la interaccion de las computadoras, la fuerza mental de las personas y su
intervencion en distintos canales informativos. En esta ola se habria dado la explosién
cibernética, la multiplicaciéon tentacular infinita de Internet y el despliegue visto de modo
premonitorio por Toffler, sobre lo que con posterioridad, seria la telefonia celular, las
computadoras personales, el genoma humano, la nanotecnologia y otros grandes logros
tecnolégicos contemporaneos. La produccién en la tercera ola seria personalizada, segun
vinculos especificos entre el productor y el consumidor (prosumidor), y desplegada en una
sociedad con trabajo infantil y mdaltiples tipos de familia. En resumen, la ciencia y la
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tecnologia, sumados a otros factores de propulsién de la historia entre los que se
incluyen, la guerra y el poder; habrian constituido escenarios de notables revoluciones y
cambios de una era a otra, de una ola de la humanidad a otra.

En contra de modas intelectuales en torno a la informacién, Luciano Floridi desarrollo
una critica incisiva a lugares comunes; en particular, al que prescinde de la necesidad de
procesarla criticamente. Para el autor italiano, tanto la produccién de informacién como
las decisiones del agente que la recibe, referirian, en definitiva, topicos de caracter ético;
ante los que se requeriria elaborar académicamente una teoria sélida que dé cuenta de la
semantica de la informacién (FLORIDI, 2012: 214 ss.). Esta posicion filoséfica ha puesto
en evidencia que la actual implementacion tecnologica de la informacion a escala global
instantAneamente, no la exime de estar ideol6gicamente dirigida, de ser intencionalmente
repetitiva y banal; y de buscar ulteriormente manipular la conciencia del sujeto.

Si bien la informacion es imprescindible en el mundo de hoy, también se la ha convertido
en un instrumento conductista eficaz para hacer de la persona un autémata ideologizado.
Es el medio perfecto para generar lugares comunes sin critica ni originalidad, y el vehiculo
apropiado para convertir a los seres humanos en consumidores individualistas —en
participantes también del mercado politico en un sistema de transaccion de votos y de
democracia digitada por la mercadotecnia-. Segun Floridi, es necesario que el destinatario
construya criticamente la informacion que recibe —concepto “constructivista’; estando
prevenido de que la infoesfera -el entorno tecnolégico actual-, no estimula la reflexion
sobre el sentido y las implicaciones éticas y ecoldgicas de los organismos informativos
interconectados e integrados —los inforgs: nosotros- (MORAN, 2013: 24). De esta manera,
reflexionar sobre la ontologia de la infoesfera implica tratar el dominio de la memoria y
el lenguaje como saber organizado, y como ambito semantico de tipo tecnoldgico donde
transcurre el tiempo y la vida de las personas.

A inicios del siglo XXI, Paul David y Dominique Foray, con auspiciosas reflexiones para
los paises en desarrollo, teorizaron sobre las condiciones de desigualdad, fragmentacion
y procesos de privatizacién del conocimiento. Diferenciando la informacion de lo que
constituye el saber, refieren la economia del conocimiento en el contexto donde las
distancias fisicas se han eliminado, aunque persistirian diferencias abismales de acceso a
la informacidn. Los autores critican las restricciones que impiden acceder al conocimiento
cientifico creando derechos de propiedad intelectual, especialmente en contextos de
menores recursos, ocasionando graves consecuencia; por ejemplo, sobre la salud y la
educacion (DAVID & FORAY, 2002: 18 ss.). Denuncian también cémo los principales
proyectos y los campos de investigacion se definen segun las fuerzas del mercado y por
intereses trasnacionales que, frecuentemente, no coinciden con las necesidades ni las
expectativas de la humanidad; generando la falsa certidumbre de que todos sin distincion
tendrian similares posibilidades de acceso a la informacion y que podrian aprovechar por
igual, las condiciones propicias para producir conocimiento cientifico.
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La historia de la economia del saber muestra que desde inicios del siglo XX, la inversion
mas auspiciosa para el desarrollo social radica en el capital intangible —especialmente,
la creacion de conocimiento y la formacion de recursos humanos- destinado a la
produccién y transmision de contenidos cientificos. Desde los afios ochenta, la medida del
progreso cientifico y tecnoldgico radica en el gasto en educacion, en investigacion y
desarrollo experimental (1+D), en la magnitud de la informaciéon y en la calidad de la
gestion; evidenciandose de forma concluyente, el fuerte impacto de la ciencia y la
tecnologia sobre la economia. A diferencia de lo que se repite comdn y mecéanicamente,
la informacién es insuficiente para generar sociedades que proyecten su economia
basandose en la innovacion cientifica y el avance tecnoldgico (DAVID & FORAY, 2002: 11
ss.). Asi, disponer de habilidades técnicas para la reproduccion del conocimiento
incorporado sin incrementar el valor cognoscitivo que dé lugar a la innovacién, implica
solo usar la informacion existente para perpetuar formas de dependencia, sin que la
sociedad recree ni produzca conocimiento nuevo.

3.2 INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia ha dado lugar a que los paises con alta
industrializacién, desde inicios de los afios sesenta, con el propésito de incentivarlo,
sistematizaran -inicialmente con indicadores estadisticos propios- el progreso del
conocimiento y de su apropiacion social. Para regular y comparar la investigacion y el
desarrollo experimental, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) facilité que expertos en estadisticas de varios paises establecieran definiciones
basicas y acuerdos técnicos fundamentales que permitiesen determinar indicadores
estandarizados. El resultado del trabajo colectivo, hace poco mas de medio siglo, fue la
publicacion del texto Metodologia normalizada propuesta para las encuestas de
investigacion y desarrollo experimental, conocido ampliamente como Manual de Frascati,
por la ciudad italiana donde se elabor6.

Desde 1963 hubo ampliaciones, actualizaciones y publicaciones sucesivas que mejoraron
y precisaron el contenido del Manual, inicialmente dedicado solo a la industria y las
ciencias exactas, naturales y la ingenieria. La sexta publicacién de 2002 en varios
idiomas, constituye un referente tedrico y conceptual para las distintas ciencias -incluidas
las aplicaciones informéaticas-, habiéndose establecido el afio 2015 como la fecha de la
publicacion de la séptima ediciéon. Se trata de una guia metodolégica con reconocimiento
internacional a escala global que permite la colecta, sistematizacion y comparacion de
indicadores de la ciencia y de las actividades de investigacion y desarrollo experimental.
Ademas, sienta las bases para que los gobiernos mejoren sus politicas cientificas y
tecnolégicas con impacto econémico y social.

El texto establece un “lenguaje comun” sobre las politicas del rubro y sefiala como factor
determinante para el desarrollo econdmico de los paises y las regiones, la generacién de
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ciencia y tecnologia. Segun el Manual, la investigacion cientifica genera contribuciones
rigurosas al conocimiento sobre la naturaleza, la sociedad y el pensamiento; siendo sus
aportes valorados por la comunidad de especialistas. La economia de esfuerzo cognitivo
permite investigar para incrementar el conocimiento; generandolo, difundiéndolo,
trasmitiéndolo y aplicandolo. El Manual sefala enfaticamente que la “investigacion y el
desarrollo experimental comprenden el trabajo creativo llevado a cabo de forma
sistemética para incrementar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del
hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de estos conocimientos para crear nuevas
aplicaciones” (OCDE, 2002: 30).

I+D incluye, en primer lugar, la investigacién basica —consistente en trabajos originales,
experimentales o tedricos para obtener conocimientos nuevos validos por si mismos,
sobre los fenédmenos naturales, los hechos sociales o el pensamiento—3; en segundo lugar,
la investigacion aplicada —conocimiento original util, planificado para resolver problemas
practicos-*, y, en tercer lugar, el desarrollo experimental —produccién de materiales,
dispositivos o prototipos; o puesta en marcha de procesos, sistemas 0 servicios con base
en los conocimientos cientificos existentes-°.

La sexta edicion de 2002 del Manual de Frascati, ademés de establecer criterios para la
colecta de informacién, la realizacibn de encuestas y la interpretacibn de datos
concernientes a 1+D; expone los principios y fija los conceptos relacionados con el
avance de la ciencia; por ejemplo, lo referido a la investigacion en software, ciencias
sociales, humanidades, salud, biotecnologia, y tecnologias de la informacién y la
comunicacion. También son tratados temas como las actividades cientificas para
mejorar los servicios, la cooperacion para el desarrollo experimental y el concurso de
actores en el contexto de la globalizacién. Por lo demas, en 2012, la OCDE ha hecho
publico el Anexo que establece pautas para elaborar indicadores de economias en
desarrollo (OCDE, 2012: 3 ss.). Otro Anexo anterior modificé la division de las ciencias que
el Manual public6 el aflo 2002, dando lugar a que se introdujera nuevas sub-disciplinas y
se abra las posibilidades a novisimos y recientes campos cientificos (OCDE, 2007: 3 ss.).
Efectivamente, aparte del Manual de Frascati, sin considerar varios Anexos, durante mas

La investigacion basica establece propiedades, estructuras y relaciones; confirma hipétesis, teorias o
leyes, y se realiza sin atender propdsito practico alguno. Su producto es, por lo general, publicado en
revistas cientificas, aunque es posible que se restrinja su divulgacion. Recientemente, se ha establecido
la nocién de “investigacion basica orientada” que refiere las labores que se realiza para encontrar
soluciones tecnoldgicas concretas.

La investigacion aplicada se despliega también para encontrar uso a los productos de la investigacion
basica o para fijar nuevos métodos. Los resultados son productos, operaciones, métodos o sistemas que
permiten realizar practicamente determinadas ideas.

El desarrollo experimental incluye también la optimizacion de procesos de laboratorio con fines de
produccién masiva y la diversificaciéon industrial subsecuente. Generar modelos operativos a partir de
teorias cientificas (investigacion basica), o segtin politicas derivadas (investigacion aplicada), da lugar a
efectuar la labor de desarrollo experimental.
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de cuatro décadas grupos de expertos en indicadores de ciencia y techologia de la OCDE
han publicado un numero considerable de documentos conocidos como la “familia
Frascati”. Entre los mas destacados, cabe sefalar los siguientes:

El Manual de Oslo, cuya tercera y Ultima edicion es de 2005 -la primera se dio en 1992-,
subtitula Medicion de actividades cientificas y tecnolégicas: Directrices propuestas para
recabar e interpretar datos de innovacion tecnolégica. Define a la innovacién como la
introduccion en el mercado de un producto nuevo —sea un bien o un servicio-, de un
nuevo método —sea de comercializacion o de organizacién-, o la introduccién de un nuevo
proceso. Este incluye a las empresas, los lugares de trabajo y el mundo exterior. Es
posible que lo novedoso radique en que se trata de algo mejorado significativamente
(OcDE, 2005: 56). EI Manual de Oslo establece pautas estandarizadas para medir la
innovacion tecnoldgica e impacto organizacional, ofreciendo claves para disefiar politicas
gubernamentales de fomento de la innovacion midiendo las relaciones externas de las
empresas. La innovacion es concebida como si estuviese articulada en red, y como la
fuente de generacién de nuevos conocimientos y tecnologia, tanto como productos,
procesos o marketing, como formas de organizacion; aplicAndose a la industria y a los
servicios. El Manual permite medir distintos tipos de innovacién, la transferencia de
tecnologia y el papel de las universidades (OCDE, 2005: 23 ss.).

El Manual de Canberra que desde los afios noventa ha establecido varios criterios
estandarizados para indicadores de recursos humanos ocupados en actividades de
investigacion y desarrollo experimental. Entre los temas que norma como marco tedrico y
guia practica se incluye el inventario de recursos humanos, la demanda, la movilidad y los
perfiles de los investigadores (OCDE, 1995: 9 ss.).

Finalmente, el Manual de Lisboa forma parte también de la “familia Frascati” y se ha
elaborado con el objetivo de establecer e interpretar datos estadisticos que permitan
construir indicadores acerca del proceso que Iberoamérica seguiria, encaminandose hacia
la “sociedad de la informacién”. Las primeras versiones se dieron en reuniones
internacionales a principios de siglo, contandose en 2009, con la dltima publicaciéon que
incorpora como actores econémicos, ademas de las familias, empresas, gobierno y el
sector de las TIC, nuevos agentes mensurables entre los que destacan la conectividad, la
educacién y la participacion de los usuarios en la mejora de las nuevas tecnologias
(RicyT, 2009: 11 ss.).

Adicionalmente, la OCDE ha desarrollado varios manuales metodolégicos que actualiza
periodicamente. Dos ejemplos ostensivos son los siguientes: En primer lugar, el Manual
de estadisticas y patentes que se publicé por primera vez en 1994 y cuya Ultima version
es de 2009; incluye pautas para emplear las bases de datos sobre patentes como
indicadores de desarrollo cientifico y tecnolégico (OcDE, 2009: 14 ss.). En segundo lugar,
el Manual de balance de pagos tecnolégico, que desde los afios noventa establece
criterios para realizar encuestas y efectuar la colecta de datos concernientes al comercio
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de tecnologia desincorporada, comercio entre paises que evidencien diferencias en las
categorias y los datos (OCDE, 1990: 9 ss.).

El origen europeo de la “familia Frascati’, ha dado lugar a algunos cuestionamientos sobre
la conveniencia de aplicar indicadores que habrian emergido de realidades distintas, y
que se habrian formulado segun criterios diferentes a los del contexto que los cuestiona.
Sin desvincularse de los propdsitos de la OCDE de contar con indicadores utiles y en
procura de alcanzar los objetivos de comparacion cientifica y tecnolégica; para América
Latina y el Caribe, se ha creado en los afios noventa, la Red Iberoamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICyT). El principal documento especifico que
dicha Red ha publicado es el Manual de Bogota con el subtitulo Normalizacién de
indicadores de innovacién tecnolégica en América Latina y el Caribe.

En breve, la RICyT ha asumido las orientaciones metodolégicas generales dadas por la
OCDE a través del Manual de Frascati y a través de los demas manuales de la familia; no
obstante, ha contribuido también a desarrollar criterios de aplicacién regional en América
Latina y el Caribe. EI Manual de Bogota se inspira en el Manual de Oslo, aunque fija
pautas propias para construir indicadores de innovacion tecnoldgica, sin perder la
posibilidad de compararlos, en ultima instancia, con los del hemisferio norte. Es decir,
orienta el trabajo de especialistas de paises americanos —incluidos los de la peninsula
ibérica en Europa- para medir la innovacion. En este, como en los demas casos, la RICYT
reconoce el valor y la solidez tedrica de los conceptos de la OCDE, aunque sefala
también procedimientos especiales para realizar entrevistas en los paises en desarrollo
donde los contextos cientificos muestran especificidades, por ejemplo, en las capacidades
tecnolégicas, los esfuerzos enddgenos, la capacitacion, la gestion y las innovaciones
organizacionales (RICYT, 2001a: 1 ss.).

Otro texto iberoamericano es el que se conoce como Manual de Santiago. Después de la
iniciativa de efectuarlo en Chile en 2003, su publicacion vio la luz en 2007. EI Manual de
Santiago incluye pautas estandarizadas para medir en los paises la intensidad de la
internacionalizacién de la ciencia y la tecnologia en las entidades de I+D. Establece
criterios que miden, por ejemplo, la interrelacion para la constitucion y funcionamiento de
redes internacionales de conocimiento; los logros compartidos por distintos paises, de los
resultados de proyectos de investigacion conjunta; la movilidad y el intercambio de los
investigadores, las co-publicaciones y la transferencia de conocimiento, el trabajo de los
consorcios tecnologicos y los flujos de financiacion, ademés de otros aspectos referidos a
la internacionalizacion de la ciencia (RICYT, 2007: 4-5).

Es conveniente sefialar que existen otros documentos que, como los sefialados, se puede
obtenerlos gratuitamente en Internet®. Son documentos universales o regionales, de los
que es posible destacar, en primer lugar, el texto de 1978 de la UNESCO titulado

6 http://www.ovtt.org/manuales
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Recomendacion relativa a la normalizacién internacional de las estadisticas de ciencia y
tecnologia. Se trata de un anexo de la 20® Conferencia General de la UNESCO llevada a
cabo en Paris, que remarca la necesidad de considerar las estadisticas de ciencia y
tecnologia relacionandolas con las dimensiones cultural y educativa. Se trata de
indicadores amplios que incluyen actividades de investigacion cientifica y desarrollo
experimental; la ensefianza y la formacion cientifica y técnica; ademas de los servicios
cientificos y técnicos (UNESCO, 1978; Anexo 1, 175, p. 23). En segundo lugar, cabe
referirse al documento Indicadores bibliométricos en Iberoamérica, texto publicado por la
RICYT en 2001 y que pese a que no se trata de un manual, discute problemas que surgen
por la ausencia de bases de datos de Iberoamérica sobre la produccion cientifica en
espafiol, y trata también la necesidad de fortalecer teméticas de investigacion que solo se
aprecian por algunos servicios electronicos como Latindex y Scielo (RicyT, 2001b: 5-7).

Recientemente, segun informacion de la RICyT, se ha publicado otro Manual regional.
Asimismo, se encuentra en elaboracion un manual que pronto seré parte de los textos
metodoldgicos de la Red. Se trata, en el primer caso, del Manual de Antigua; vy, en el
segundo, del Manual de Buenos Aires planificado para fijar criterios concernientes a medir
las trayectorias profesionales de los investigadores y de los recursos humanos en general,
vinculados con la investigacion cientifica y tecnoldgica en Iberoamérica.

El Manual de Antigua sefala los indicadores estandar internacionalmente aceptados que
permiten medir la percepcion publica de la ciencia (RIiCYT, 2015: 11 ss.). Por lo demas, la
informacion més reciente de la Red hace referencia a las discusiones en torno a
armonizar las metodologias que permitan medir de forma consensuada, los indicadores
de los paises de la region concernientes a la interrelacion de las universidades con el
entorno socioeconémico’.

Finalmente, cabe referirse a otros conceptos vinculados con la investigacion cientifica y
el desarrollo experimental. En sentido estricto, el concepto de I+D es parte de una nocién
mayor: las actividades cientificas y tecnolégicas (ACT). En 1978, la UNESCO las
defini6 como el conjunto de tareas “sistematicas estrechamente relacionadas con la
produccion, promocion, difusion y aplicacién de conocimientos cientificos y técnicos en
todos los campos de la ciencia y la tecnologia”. Incluirian “actividades tales como la
investigacion cientifica y el desarrollo experimental (I1+D); la ensefianza y la formacion
cientifica y técnica (STET) y los servicios cientificos y técnicos (SCT)” (UNESCO, 1978: 2).

La enseflanza y la formacion cientifica y técnica, incumben las actividades académicas
especializadas no universitarias de nivel superior, y las tareas para la obtencion de titulos
universitarios (pregrado); comprenden también ciertas actividades en el nivel post-
universitario organizado y permanente en varios campos cientificos y tecnologicos. Por
altimo, los servicios para la ciencia incluyen labores en bibliotecas y museos, la

7 http://www.ricyt.org
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traduccion y edicion de literatura cientifica, el control y prospectiva; los servicios de
laboratorio y los que se relacionan con la informacion técnica, la colecta de datos; la
realizacion de ensayos, los trabajos de normalizacion y de control de calidad; ademas de
los estudios de viabilidad, los cuidados médicos especializados y el asesoramiento y la
administracién de patentes y licencias (OCDE, 2002: 16).

Estrictamente, respecto de la investigacion universitaria efectuada por estudiantes del
nivel de posgrado, solo las tesis de doctorado deben ser considerada como incremento
a |+D. No obstante, si la gestién de proyectos de investigacion se orienta a desarrollar la
creatividad y a establecer nuevos conocimientos, sea en el nivel de maestria o inclusive
en el pregrado o en cualquier entidad terciaria; tanto el trabajo del plantel docente
relacionado con los proyectos como los estudiantes que patrticiparon en lograr el producto,
deben incorporarse como parte de I+D. Por si mismas, la correccion y aprobacion de tesis
o de trabajos de investigacion, no son un aporte cientifico. Finalmente, la participacion de
docentes e investigadores en conferencias y seminarios aumenta I1+D solo cuando se
realiza con el proposito de facilitar la finalizacién de proyectos de investigacion.

Usualmente, la innovacién es entendida como el desarrollo de un producto, una técnica,
un servicio, una idea o una invencidn que responde a alguna necesidad social. No es
imprescindible que se trate de algo nuevo, puede ser solamente una mejora; pero es
ineludible que sea un objeto sobre el que, competitivamente, exista demanda en el
mercado. Peter Drucker concibi6é la innovacion como una caracteristica cultural de la
conducta colectiva; se trata de la flexibilidad de la sociedad para incorporar cualquier
cambio, no solo los que estan relacionados con las actividades econémicas y con el uso
de la tecnologia. Segun él, conocer es imprescindible para innovar, aunque también lo
son la focalizacion, el trabajo y la ingenuidad. Conocer refiere detentar y proyectar el
propio capital cognoscitivo; focalizar la innovacién supone la tarea de concentrarla en un
solo &mbito disciplinar como ocupacién principal; en tanto que el trabajo y la ingenuidad
refieren la actitud laboriosa, simple, obvia y crédula que favorece introducir un bien o un
servicio en el uso o consumo social (DRUCKER, 2002: 9-10).

Desde la primera mitad del siglo XX, el maestro de Drucker, Joseph A. Schumpeter, ha
explicitado que la innovacién debe entenderse segun alguno de los siguientes
contenidos: la introduccién de un bien en el mercado, la aceptaciéon de un nuevo proceso
o método productivo, el empleo de nuevas materias primas o la apertura de nuevos
mercados. Es decir, la vision tradicional de la innovacion la ha vinculado con el progreso
tecnolégico y, por tanto, con el crecimiento econémico; en especial, por el impacto
mercantil que implica la innovacion de productos o procesos.

No obstante, desde los afios noventa, se acepta que la innovacion no tecnoldgica es
también significativamente importante; en particular, si se trata de nuevas formas de
organizacion, comercio o relaciones interinstitucionales. Asi, recientemente, el Manual de
Oslo ha relievado la innovacion de métodos de organizacion (OCDE, 2005: 24, 46, 63,
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67); siendo frecuente que los autores asuman que la adopcion de nuevas formas de
producir algo u ofrecer servicios y practicas sea, plenamente, una innovacion.

El Manual de Oslo establece que la demanda en el mercado de un producto que incluya
innovaciones tecnoldgicas se da gracias a que incorpora tecnologias nuevas vinculadas
a conocimientos antes inexistentes, o se realiza por el empleo original del conocimiento
cientifico y tecnologico previamente existente. La mejora tecnoldgica de un producto se
da por el uso eficiente o la simplificacién de sus componentes, el cambio de materiales o
por las modificaciones en los subsistemas técnicos.

Por lo demés, la innovacion de procesos ocurre al incorporarse en la industria, cambios
tecnolégicos que incluyen tareas nuevas 0 mejoradas, modificandose la organizacion, las
operaciones y el encadenamiento de la produccidon —incluidos los suministros-. Si se
optimiza la productividad, si se mejora la satisfaccion de los empleados y si se amplia el
acceso a los conocimientos, se realiza una innovacidén organizacional. Finalmente, son
innovaciones de mercadotecnia las que se refieren a la promocion, distribucion y
comercializacién de los productos en el mercado (OCDE, 2005: 64 ss.). En resumen, toda
innovacién supone como imprescindible disponer de conocimiento cientifico que esta
indisolublemente unido a las tareas de investigacion, aunque no incluya necesariamente,
el imperativo de crear nuevo conocimiento.

Segun el manual referido, la innovacion puede ser por su naturaleza, de bienes o de
procesos, 0 también es posible que se trate de innovaciones en la organizaciéon o en
mercadotecnia. La segunda division, atendiendo en este caso a la intensidad de su
afirmacion en el mercado, concibe a la innovacion como radical —si cambia de modo
extremo los conocimientos y las competencias habituales referidas al producto-, o
incremental —si es una mejora progresiva de las referencias del producto sin que
implique nuevos conocimientos técnicos-. En tercer lugar, segun el impacto que las
innovaciones producen en la sociedad, pueden ser consideradas eminentemente
cientificas —si la clave son los inputs de los nuevos conocimientos, por ejemplo el algebra
de Boole-, pueden ser innovaciones tecnolégicas —si contribuyen al desarrollo de
diversos productos, por ejemplo, en informatica, en telecomunicaciones, en electrénica,
en biotecnologia o materiales-, pueden ser innovaciones aplicadas —si refieren know-how
especifico, por ejemplo, en electrénica aplicada, de maquinas y herramientas; en
automoviles, electrodomésticos o en comunicaciones-; o, finalmente, pueden ser
innovaciones técnicas —si son adaptaciones en el marco de conceptos tecnoldgicos,
como la puesta a punto de interfaces en informatica-.

Por otra parte, desde fines del siglo XX, se explicitd el concepto de “innovacién social’
como un cuestionamiento a las tres divisiones de la innovacion dadas por el Manual de
Oslo, y a la relevancia del mercado patente en la concepciébn de la OCDE. Las
innovaciones sociales no estarian orientadas a generar demanda en el mercado, no se
realizarian necesariamente gracias a la investigacion cientifica o tecnolégica; y se darian
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en un amplio espectro y una enorme variedad de acciones en la sociedad, siendo
recurrente la espontaneidad de los protagonistas o de ciertas facciones.

Marie J. Bouchard explicité el concepto reflexionando en torno al contexto canadiense
donde habria amplia participacion social y econdmica de grupos organizados. Segun la
autora, la innovacioén social referiria cualquier accién, enfoque o producto de una faccion
social para resolver algun problema que le atingiria, sea un movimiento social, una
institucion, una organizacién o la comunidad (BOUCHARD, 2006b: 2-3). Por su parte, la
Comisién Europea ha fijjado una estrategia de innovacion social en 2010 para el afio
2020, entendiéndola como la oportunidad que permita responder a varios desafios
sociales que no son satisfechos por el mercado ni por el gobierno. Tal innovacion
generaria nuevas relaciones de cooperacion, facilitaria la participaciéon ciudadana y la
capacitacion, y seria util para alcanzar fines especificos de amplio interés. Por ultimo,
Jurgen Howaldt y Michael Schwarz sefialan que las innovaciones sociales son una
combinacién o una configuracién nueva de practicas sociales en la estructura de las
acciones establecidas, protagonizadas por actores o por alguna constelacion de actores,
guienes buscarian alcanzar determinados objetivos, responder a ciertos problemas o
satisfacer necesidades especificas (HOWALDT & SCHWARz, 2010: 21).

Cabe remarcarse que el concepto de “innovacioén social”’, estando relativamente de moda,
no deja de presentar ambigiiedad. Permite un amplio margen para ser instrumentado de
manera politica e ideolégica, exime a la sociedad de la labor imprescindible de despliegue
de conocimiento cientifico para la innovacion tecnoldgica y el desarrollo econémico; e
idealiza las acciones de facciones determinadas como si fuesen indemnes a la critica
democratica. Asi, aunque varios autores, por ejemplo, Jean-Louis Chambon, Alix David
y Jean-Marie Devevey (1982), presumen promisorios efectos teéricas de la innovacion;
su interés es incierto porque las implicaciones ambientales, gubernamentales e inclusive
empresariales, son imprevisibles. Ademas, en varios casos, el concepto se usa porque
cuestiona los planteamientos de la OCDE y porque representaria —con evidente
exageracion- un “paradigma” alternativo al capitalismo, con cobertura tedrica para
multiples expresiones auto-referidas como innovaciones “artisticas” y “culturales”.

3.3 LOoS MODELOS DE INNOVACION CIENTIFICA

Como sefialan Elena Castro e Ignacio Fernandez de Lucio (2009: 18-20), por mas de
tres décadas desde mediados del siglo XX, ha prevalecido en el mundo, una concepcion
lineal de la innovacion. El modelo sirvioé a los gobiernos para definir politicas cientificas,
suponiendo una sucesion progresiva en el desarrollo del conocimiento, su aplicacion
tecnolégica y la practica en la sociedad. Segun esta concepcién, la investigacion
concluiria con el producto terminado, por ejemplo, con un prototipo tecnolégico; después
de lo que se daria inicio al proceso de produccion industrial masiva. En la secuencia
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apareceria, finalmente, la comercializacion que permitiria alcanzar éxito en el proceso,
dado el beneficio econémico que el producto rendiria en el mercado.

Basandose en las explicitaciones tedricas de Keith Smith (1995), Castro y Fernandez
piensan que la visién lineal dio lugar a pensar que la capacidad tecnolégica de la sociedad
dependia de las fronteras de la ciencia desplazadas por su capital cognoscitivo. En
segundo lugar, la producciéon industrial tendria principios cientificos estrictos; v,
finalmente, el trdnsito del conocimiento cientifico al proceso de aplicacion tecnoldgica,
seria necesariamente secuencial. Sin embargo, no es asi; debido a que los productos de
la investigacion publica no son aplicados a los procesos productivos de modo automatico,
es posible que no tengan utilidad para la innovacion.

Fig.1 ESQUEMA DEL MODELO LINEAL DE INNOVACION
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Investigacion basica
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El modelo lineal articula la investigacién basica con la aplicada y con el desarrollo
experimental, suponiendo que a este Ultimo seguiria la produccién industrial, y después,
sobrevendria la innovacion con la comercializacion subsecuente. Pero, tal secuencia es
ilusoria, en verdad, se requiere gestionar los conocimientos para emplearlos de modo util
y con impacto social. Asimismo, es necesario disponer de politicas que organicen los
recursos humanos con formacién y experiencia, para que su actividad coadyuve al
desarrollo. El riesgo de no hacerlo es que los productos cientificos no se conozcan ni se
usen para enfrentar los problemas tecnoldgicos. Y esto sucede en paises altamente
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industrializados, inclusive con amplia experiencia de inventiva, conocimiento cientifico y
produccién, como lo mostraron Gérard Bell y Michel Callon (1994). Existiria una
subutilizacion de la investigacion basica en Gran Bretafia y un escaso interés francés por
la investigacion orientada a la industria. En contraste, los japoneses usarian la
investigacion bésica inglesa intensivamente, los franceses acudirian a la investigacion
bésica del extranjero; y los italianos emplearian auspiciosamente y con reserva en su
tecnologia, lo que ellos mismos impulsarian como investigacion académica.

Finalmente, segun el modelo lineal, los indicadores previos a la innovacién serian, en lo
que concierne al insumo, el gasto en 1+D y el personal que se dedicaria a la investigacion;
en tanto que las publicaciones, la balanza tecnolégica y las patentes, corresponderian a
indicadores de producto en el proceso de conocimiento cientifico.

En contraste con el modelo lineal, Castro y Fernandez dan valor al modelo interactivo;
aungue de acuerdo a su propia experiencia en la Universidad de Valencia, proponen uno
propio. En el modelo interactivo, la innovacion es dinAmica e involucra a varios actores y
multiples relaciones: Institutos de investigacion de las universidades, personal y potencial
cientifico de las entidades, industrias que buscan mejorar y diversificar su produccion,
empresas interesadas en desplegar nuevos servicios, y el gobierno que promueve el
crecimiento econémico y el desarrollo social.

El escenario es concebido como cambiante e influyente sobre la conducta de los actores
gue reaccionan ante las acciones y los efectos producidos por ellos mismos. El modelo
enfatiza la parte final del proceso, incide en la produccion y la comercializacion; y tiende a
gue el incremento de 1+D redunde en aumentar la innovacion a través de la accién de las
empresas en los procesos productivos. Las labores de la empresa incluyen disponer de
conocimientos cientificos y técnicos, promover actividades de investigacion, aunar
intereses con las universidades, relacionarse con proveedores; y participar en equipos de
trabajo, ferias y centros técnicos. La empresa produce bienes o servicios innovando, en
interaccion diversa y fructifera para desplegar auspiciosamente los procesos productivos,
técnicos y comerciales. Politicamente, que el Estado fomente esta interacciéon ha dado
lugar a la creacién de los “sistemas nacionales de innovacion”.

Las politicas gubernamentales otorgan exenciones impositivas a las empresas para
gue auspicien investigaciones en su propio beneficio, estimulan la inversion de capital de
las entidades para que las universidades desarrollen proyectos, facilitan la extension y el
uso de patentes, precautelan y dinamizan la propiedad intelectual, y fomentan la
produccion de nuevos bienes y servicios, empleando conocimiento cientifico y
tecnolégico. Si bien la empresa ocupa el lugar central porque identifica las necesidades
del mercado y hace viable la produccién y comercializacion de nuevos bienes y servicios,
realizando sus objetivos lucrativos; el sistema de innovacion incluye la participacion del
Estado que fomenta la dinamizacién econdmica; los centros de conocimiento y los
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investigadores orientan su labor segun la busqueda de resultados practicos, y los
consumidores de la sociedad satisfacen sus demandas y necesidades.

Los antecedentes del modelo interactivo se dan desde fines de los afios sesenta
cuando Jorge Sabato y Natalio Botana desarrollaron el llamado “triangulo de Sabato”
(1968: 83 ss.) que dio lugar a la llamada “triple hélice”. Se trata de la interrelacién
auspiciosa de los vértices de un tridngulo: la Universidad, la empresa y el Estado. Los
componentes del triangulo son visualizados como la infraestructura cientifico-técnica
gue constituye el entorno donde se realiza la investigacién, especialmente en las
universidades; en segundo lugar, la estructura o el entorno econémico en el que se da la
produccion, donde las empresas tienen particular relevancia; y, finalmente, el gobierno,
gue de acuerdo al orden estatal establecido, fija politicas cientificas y tecnolégicas que
influyen sobre las condiciones financieras para el desarrollo del conocimiento con
evidentes efectos de caracter econdmico y social.

Los autores Bell y Callon ya citados, ofrecen una variante del triangulo de Sabato.
Disponen tres “polos” articulados por dos relaciones (BELL & CALLON, 1994: 69 ss.). En
primer lugar, esta el polo dedicado a la produccién de conocimiento cientifico, es el
lugar donde se da el reconocimiento de la ciencia e incluye un amplio dominio de
diversas habilidades. En segundo lugar, esta el polo que aglutina a los objetos que
incorporan la tecnologia de forma compleja variable; e incluye el trabajo efectuado por
los recursos humanos especializados que hacen uso de la infraestructura disponible. Por
altimo, se encuentra el tercer polo donde las empresas tienen protagonismo, y que
corresponde al mercado que estructura y organiza la demanda. Entre los tres polos
operarian enlaces de interface: En primer lugar la interfaz de transferencia de
conocimiento que relaciona el polo cientifico con el tecnoldgico; y, en segundo, la
interfaz de desarrollo que posibilita que el conocimiento tecnolégico incorporado
alcance los ambitos del mercado.

El modelo interactivo adquirié relevancia desde los afios ochenta. Considera que la
investigacion cientifica esta definida por las necesidades sociales y los intereses de los
actores productivos. Asi, la busqueda de conocimiento cientifico y tecnolégico de parte de
las empresas y el desarrollo de la produccion industrial y de servicios, constituirian la
base para el crecimiento econdémico; permitiendo diversificar la produccién, mejorarla,
maximizar los beneficios, minimizar los costos y competir.

En el mercado capitalista de infinita y progresiva demanda de bienes y servicios; la
innovacién obligaria a que las entidades se integren gracias a la comercializacion de
productos que daria sentido a la producciéon de conocimientos. Finalmente, el modelo
interactivo se representa en el esquema de Joseph J. Kline y Nathan Rosenberg
(1986), que destacan formas mudltiples de retroalimentacion, diversas interacciones entre
los componentes y distintas fuentes de conocimiento cientifico y tecnolégico. De cualquier
forma, el modelo interactivo destaca que la innovacién no es una consecuencia necesaria
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gque deviene después de realizar la investigacién cientifica y el conocimiento tecnoldgico
como presume el modelo lineal: se trata de un proceso complejo con alta imprevisibilidad.

Fig.2 ESQUEMA DEL MODELO INTERACTIVO DE INNOVACION
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La experiencia profesional de Elena Castro e Ignacio Fernandez en Valencia, Espafia,
en particular, el éxito en la transferencia de conocimiento cientifico de la Universidad a las
empresas, les motivé a propugnar un modelo propio con base en el interactivo (2009b: 6).
Segun los autores, su modelo es funcional por lo que podria ser denominado de esa
forma. Se trata de una matriz de interrelacion econémica, politica, social e institucional;
articulada como un “sistema de innovacién”. A los tres vértices del “triangulo de Sabato”,
el modelo funcional incluye el cuarto componente: el “entorno tecnolégico y de servicios
avanzados”. La estructura facilita que el conocimiento cientifico existente y creado
responda a las exigencias del mercado y a las necesidades sociales de produccién, con
accion reciproca multiple y variable creando redes tecno-econémicas.

En el modelo funcional, son fundamentales, el reconocimiento y beneficio de las
patentes, la competencia intelectual como labor de élites cientificas de alto nivel, y el
estimulo y la formacion de una cultura politica que impele a los actores sociales a cumplir
con sus obligaciones impositivas. EI modelo valora las actividades creadoras de
conocimiento que realizan los cientificos en condiciones de competencia perfecta,
presumiendo que, por ejemplo, la economia informal, la pirateria y el contrabando no son
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posibles. Aparte de la experiencia espafola de transferencia de conocimiento cientifico,
se han dado otras experiencias exitosas, por ejemplo, en Suecia y en distintos paises del
hemisferio norte; inclusive en la Universidad de Campinas en Brasil.

La proyeccion del modelo es generar redes tecno-econdmicas, de modo que el sistema
de innovacion funcione posibilitando que las investigaciones cientificas surjan, crezcan y
se consuman gracias a las unidades de interfaz que lo vinculan con la dinamica
empresarial. Tales unidades son entendidas como entidades de fomento que catalizarian
las relaciones entre los investigadores y las empresas, los institutos y los actores
sociales. Se trata de unidades de informacion, difusion, relacion y asesoramiento entre
instituciones y actores que forman el sistema de innovacion.

Fig.3 ESQUEMA DEL MODELO FUNCIONAL DE INNOVACION
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3.4 PROBLEMAS HISTORIOGRAFICOS DE LA CIENCIA

La gestidon del conocimiento y la implementacion de modelos de innovacion cientifica no
se reducen a una técnica de administracion gubernamental. Para analizar su factibilidad y
las particularidades de su realizacion es necesario hacer consideraciones previas sobre
la teoria del conocimiento y la historia de la ciencia. Al respecto, el epistemdlogo vy
matematico hangaro, Imre Lakatos, parafrasea una cita de Immanuel Kant para remarcar
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gue tanto la epistemologia como la historiografia cientifica deberian complementarse y
aprender una de la otra, aunque con preeminencia de la teoria de la ciencia.

La parafrasis se basa en el aserto de Immanuel Kant dado en 1781 en su obra Critica de
la razén pura donde expreso taxativamente que los “pensamientos sin contenido son
vacios y las intuiciones sin conceptos son ciegas” (KANT, 1977: 58). La parafrasis que
Lakatos enfatiza, asevera lo siguiente: “La filosofia de la ciencia sin la historia de la
ciencia es vacia y la historia de la ciencia sin la filosofia de la ciencia esta ciega”
(LAKATOS, 1987: 11).

Ni la presuncion de Karl Popper que piensa que la epistemologia resolveria la
problematica cientifica refiriéndose solo a la estructura epistemolégica; ni la suposicion de
Thomas Kuhn que restringe el conocimiento cientifico a su devenir historico serian
perspectivas suficientes. Una deberia completarse con la otra aunque con una evidente
supremacia tedrica: el estudio histérico siempre seria precedido por uno heuristico. La
epistemologia fijaria metodologias normativas para que el historiador reconstruya la
llamada “historia interna” de la ciencia, ofreciendo una explicacion verosimil y racional
del crecimiento del conocimiento objetivo. La historia racional permitiria situar la
relevancia de una alternativa ante determinadas metodologias rivales; incorporando los
datos de la informacion social y psicolégica provista por la denominada “historia
externa”, de modo complementario al desarrollo cientifico inmanente.

Segun Lakatos, el valor de la historia de la ciencia se explicita de forma diferente, si se
adopta una u otra perspectiva sobre lo que seria la historia interna o la historia externa de
la ciencia. La perspectiva interna concibe la historia desde una perspectiva inmanente;
asume que el recuento de los aportes cientificos se decanta segun la confrontacion de
metodologias rivales en el cuerpo universal e infinito de conocimientos. Tal perspectiva
fue elaborada por Lakatos entre otros autores que prefieren alguna de las siguientes
perspectivas: Consideran que la induccién es la condicién que posibilitaria establecer la
medida de la contribucién cientifica —inductivismo-; creen que el progreso radicaria en
que el conjunto de nuevos descubrimientos daria lugar a elaborar o substituir los
sistemas teoricos anteriores —convencionalismo-; y audazmente, asumirian conjeturas
ocupandose de presentar hechos cruciales negativos con la finalidad de falsear las
teorias previas —falsacionismo-. La convergencia tedrica se dio por el argumento de
Lakatos sobre los llamados Programas de Investigacion Cientifica (PIC), sosteniendo
una concepcion racionalista del progreso de la ciencia (LAKATOS, 1987: 37).

Lakatos piensa que es posible evaluar el progreso cientifico gracias a la metodologia de
los PIC, preservandose los nucleos duros de las teorias en comparacion con las
hipétesis auxiliares que podrian ser modificadas, eliminadas o reemplazadas. El avance
implicaria la victoria tedrica o empirica de los factores que constituyen los PIC, aunque
también es posible que un programa nuevo se imponga sobre otros anteriores,
incrementando la potencia epistemoldgica que tenia el precedente. Tal victoria seria de la
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historia interna de la ciencia sobre el enfoque externo, alcanzdndose consistencia
racional sdlida para construir l6gicamente los descubrimientos. Desde esta perspectiva,
América Latina en general, careceria de relevancia universal, y la frase de Lakatos en
verdad enunciaria solamente que “la filosofia de la ciencia sin la historia interna de la
ciencia quedaria vacia en tanto que la historia inmanente de la ciencia sin la filosofia de
la ciencia estaria ciega”.

Para la visiébn inmanente, el conocimiento de los detalles de la historia social de la
ciencia no contendria ninguna relevancia trascendental, sino solamente anecdética. El
historiador de la ciencia deberia seguir el rastro del progreso, reconstruyendo la logica de
los descubrimientos segun las respuestas que se dieron al problema que le interese y
qgue guia su trabajo. Asi, el cuerpo social pierde relevancia; sin que la autoridad, la
personalidad o las creencias de los investigadores agreguen valor alguno a la ciencia.
Solo destacaria eventualmente, que un experimento sea crucial, que una hipotesis sea
probable o que una problemética sea continua. Para el tedrico hangaro, el llamado
“enfoque social de la ciencia” representaria apenas el aprovisionamiento de informacion
potencialmente deleznable para la historia interna (LAKATOS, 1987: 41-3).

La posicién tedrica inmanente minimiza el aporte al acervo de conocimientos cientificos
mundiales, por ejemplo, de contextos como el latinoamericano; subordinando la labor
intelectual a proseguir el curso ya trazado por las metrépolis cientificas o a contribuir a
falsear los PIC existentes. El progreso cientifico dependeria de la sumisién de los
investigadores, sin que ninguna de sus caracteristicas psicolégicas tenga importancia
real; como tampoco tendria valor el contexto cultural en el que vivan. Lakatos critica que
los historiadores de la ciencia tenderian a poner en juego algun sesgo teorico; inclusive
cuando estudiarian la I6gica de los programas cientificos. Asi, los contenidos que el
historiador escriba dependeran de lo que piense sobre la ciencia; e inclusive, estando
confuso o siendo ecléctico respecto de los PIC, su trabajo valdria si y solamente si se
abstuviese de hipostasiar cualquier contenido externo.

Si el criterio para evaluar el progreso de conocimiento cientifico radica en el protagonismo
de los investigadores respecto de los PIC; entonces el hemisferio norte habria tenido, en
general, una evolucién incomparable a la advertida en otras latitudes como América
Latina. Esta situacion podria explicarse por lo que Luis Carlos Arboleda analiza de la
historia de la ciencia en la regién, estableciendo que habria estado limitada por varios
obstaculos indicados a continuacion (ARBOLEDA, 1986: 62-3):

Primero, la imposibilidad de crear instituciones estables que fomenten el conocimiento y
la investigacion; como consecuencia, se habria producido una extrema dispersion de
recursos humanos y materiales; sumada a la incapacidad de capitalizar las experiencias
propias, el despliegue de actividades sin nexo con la realidad social, y el cultivo de
conocimientos carentes de originalidad o genuinidad. Esto se agravaria por la ausencia
de politicas publicas que auspicien la realizacion de proyectos y que formen recursos
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humanos. En segundo lugar, cabe referir los obstaculos concernientes a la labor de
investigacion, determinada de modo recurrente, por los intereses cientificos de las
metropolis foraneas: se trata de la imposicién de intereses claramente diferentes a las
necesidades de los paises de la region, repitiéndose la deficiente gestion administrativa
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Para colmo, tal gestién habria sido aplastada
con frecuencia, por las imposiciones politicas locales de los gobernantes de turno.

En tercer lugar, los Estados latinoamericanos habrian mostrado, en general, una actitud
escéptica sobre la relevancia de la ciencia; no habrian cultivado la cultura cientifica, y
los gobiernos no habrian tenido la capacidad de desarrollar politicas de transferencia
tecnoldgicay de proteccion de la inventiva. En cuarto lugar, la historia latinoamericana
pondria en claro la incompetencia de los gobiernos y de la sociedad para patrocinar la
formacién técnica y la autosuficiencia productiva. En reemplazo de esto, habrian sido
recurrentes la improvisacion, la demagogia y la desarticulacion del conocimiento cientifico
y tecnolégico respecto del desarrollo econdémico. Por dltimo, en quinto lugar, los aportes
cientificos de Latinoamérica al acervo de la historia mundial serian irrelevantes y casi
inexistentes; sin que las excepciones sean la consecucién de conocimiento en pos del
desarrollo social, autbnomo y competitivo.

Al margen de la explicacién de causas que refiere el contexto de trabajo, adversidad y
limitaciones; la perspectiva inmanente asevera que los cientificos latinoamericanos en
general, no asumieron los PIC de las metrépolis ni realizaron las tareas encomendadas
por los investigadores de procedencia septentrional. Como resultado, su aporte al acervo
mundial de conocimiento cientifico seria difuso; sin que ningun factor social justifique tal
situacién. Como corolario, la carencia de conocimiento cientifico propio e innovacion
tecnolégica reproduciria a la vez, el subdesarrollo, la dependencia y los problemas
sociales y econémicos de la region. Sin embargo, como alternativa a tal explicacion, se
yergue otra perspectiva tedrica que aboga por un enfoque trascendente.

Thomas S. Kuhn rechaza la conceptualizacién de la historia interna elaborada por Imre
Lakatos. El historiador estadounidense sustenta otra vision sobre la divisién de la historia
interna y externa (KUHN, 1987: 85-7). La primera asentiria las actividades profesionales
de los cientificos de acuerdo al paradigma vigente: la comunidad sustentaria teorias,
realizaria experimentos y sus miembros interactuarian entre si. En cambio, la historia
externa de la ciencia relacionaria las actividades anteriores con el resto de la cultura en
el contexto respectivo. Por ejemplo, seria parte de la historia externa, la relacion de la
ciencia con la religién, con la economia, las instituciones educativas y la tecnologia. La
definicion de Lakatos limita el sentido interno de la historia de la ciencia; excluyendo, por
ejemplo, la idiosincrasia de los investigadores que influiria en la eleccion de las teorias,
en el acto de crearlas o en la forma del producto final; aspectos relacionados para Kuhn,
con el contexto social y politico, y con el paradigma vigente.
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La concepcion de Kuhn sobre los paradigmas, establece que se trata de matrices que
permiten el conocimiento cientifico. Son estructuras de pensamiento que discriminan la
verdad de la falsedad mientras tienen validez: son tras-disciplinares, inconmensurables, y
de relativa larga duracion; se forman y deterioran en procesos histéricos de produccién
intelectual, rebosando prejuicios, supuestos y ventajas epistemologicas auto-referidas
(KuHN, 1971: 13). El autor estadounidense critica también la idea de Lakatos acerca de
que la historia de la ciencia deberia excluir los fracasos, los errores y la ausencia de las
implicaciones de las teorias. En suma, segun Kuhn, la historia interna de la ciencia no
se reduciria a la codificacion logica del conocimiento racional, porque en tal caso, el
resultado terminaria siendo una tautologia.

Diana Obregén, habiendo estudiado la historia de la ciencia en Colombia, ofrece asertos
gue se amplian a la historia en América Latina desde la perspectiva trascendente. Sin
embargo, esta no exime de critica a los trabajos de los historiadores locales que desde
el siglo XIX, dieron lugar tradicionalmente a concebir la historia de la ciencia como un
conjunto de compilaciones descriptivas y anecdéticas referidas a logros magnificados,
artificialmente concebidos, y como si los descubrimientos tuviesen continuidad. Para
Obreg6n, es necesaria la critica del trabajo de los historiadores aficionados que se
empefiaron en elaborar listas de cientificos gloriosos, espléndidamente retratados en
biografias, esbozados como héroes nacionales. Recuentan instituciones como las
sociedades cientificas y de profesionales, presentandolas como magnificos aportes a la
sociedad y el mundo (OBREGON, 1992: 540 ss.). Desde la critica historiografica y la
perspectiva social de la ciencia, esta es una manipulacién ideoldgica para forjar
demagdgicamente las identidades nacionales, evidenciandose falta de madurez en la
comprension y fomento de un campo util para definir politicas explicitas de desarrollo
cientifico, tecnoldgico y de la innovacion. Son las limitaciones de la historia como trabajo
intelectual especifico, privandola de los aportes que podria ofrecer para dirigir efectos
economicos de bienestar y prosperidad de la poblacion. Solo a fines del siglo XX, se
habria iniciado, segun la autora, el estudio especializado y profesional de este campo
histérico, con énfasis en el enfoque de la historia social de la ciencia.

Segun Luis Carlos Arboleda, la forma razonable de estudiar la historia de la ciencia en
América Latina es también como historia social (ARBOLEDA, 1986: 64-5). Tal enfoque
abarca las invenciones, innovaciones, adecuaciones, aplicaciones, trasmision y saberes
técnicos; la sucesion de las contribuciones individuales y las biografias intelectuales; el
recuento de las instituciones vinculadas con el quehacer cientifico, ademas de la historia
interdisciplinaria de los eventos. Asimismo, serian objetos de estudio, la produccion
cientifica, el desarrollo de conceptos y teorias, y los acontecimientos institucionales que
promovieron el conocimiento cientifico. Por otra parte, la historia social de la ciencia
trataria temas como el impacto de las relaciones de los actores; el rol de las instituciones
académicas y profesionales, la relevancia de los sistemas educativos y de las politicas
gubernamentales; la transferencia de conocimiento técnico; la influencia de las nociones
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filoséficas en la evolucidon de los saberes; y los procesos de profesionalizacién de los
ingenieros. Se trata de un atiborrado mundo intelectual con un sinnumero de continentes.

También desde una perspectiva de la historia social o trascendente de la ciencia,
Michel Paty piensa que a partir del siglo XVI, se habria producido el enriquecimiento de
Europa gracias a la riqueza econdémica de América; y la asimilacién de parte de los
europeos de los contenidos del saber indigena expresado en las ciencias naturales,
sociales y humanas; ademas de la filosofia y las costumbres locales (PATY, 1992: 22).
Un ejemplo seria que las culturas andinas tuvieron una comprension efectiva del mundo,
manifiesto en su saber empirico; los conocimientos técnicos que desarrollaron y las
ciencias que desplegaron. Asi, no seria justo presumir que solo la cultura occidental
desarroll6 conocimiento cientifico; al contrario, la historia mundial incluiria varios
contextos culturales en el tiempo; y diferenciaria las actividades, los productos, las ideas
y las nociones que se produjeron. Una de tales nociones se referiria, por ejemplo, a la
historiografia; es decir, lo que cada cultura habria entendido por historia de la ciencia.

En Sudamérica, desde la época colonial hasta el siglo XVIIl, espafioles, ingleses y
franceses habrian organizado varios viajes para realizar proyectos. Las mas importantes
expediciones se dieron en Ecuador, Argentina, Chile y Brasil, inclusive en el siglo XIX,
cuando se crearon entidades cientificas que coadyuvaron a fortalecer la identidad de las
naciones en un contexto de discusion sobre la ensefianza y la investigacion cientifica
(PATY, 1992: 40). Desde el siglo XIX, la ciencia en América Latina estuvo caracterizada;
primero, por el protagonismo de exploradores naturalistas y cientificos europeos que se
ocuparon del acopio de datos en los paises periféricos para las metropolis; en particular,
ingleses, franceses y alemanes se dedicaron a la investigacion cientifica que rindio
importantes aportes disciplinares al conocimiento universal. La influencia francesa fue
predominante y hasta fines de ese siglo, cuando se consolidaron varias comunidades
cientificas, se dio una amplia participacién en discusiones intelectuales y politicas sobre
temas de la época. Posteriormente, el conocimiento cientifico se dio con dependencia
institucional de los centros desarrollados y sometimiento a las comunidades. También
hubo recompensas y patrocinio que brindaron las entidades educativas y los érganos de
difusion. De esta manera, comenzaron a establecerse tradiciones concernientes a la
actividad cientifica que se cristalizarian mas tarde en los paises periféricos.

Desde la perspectiva social, el desarrollo cientifico en Latinoamérica no fue autbnomo ni
neutral. Es necesario tener en cuenta el contexto de dependencia y subdesarrollo; de
manera que el efecto también fue causa de una relacién reciproca. Tampoco se puede
aceptar sin critica, que la integracion de los paises a los movimientos modernos y el
progreso internacional se diera por despliegue de conocimiento cientifico y tecnolégico, al
margen del imperialismo. Hace doscientos afos, los estados nacionales de la region
surgieron en un escenario internacional de concentraciéon de capital, mercado mundial e
internacionalizacion del trabajo, factores que consolidaron los monopolios y las grandes
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corporaciones. Latinoamérica fue restringida por el capitalismo mundial a competir en el
mercado internacional asignandosele un papel periférico. Si bien la historia de los paises
no es uniforme y hay diferencias notorias, los papeles fueron similares. El progreso de la
ciencia no debe pensarse como una pobre imitacion de los procesos fordneos de los
paises industrializados; incluso donde hubo avance capitalista, Argentina por ejemplo;
no se repitieron los procesos de Europa o de Estados Unidos, dandose una mezcla de los
componentes modernos y las estructuras tradicionales (RIEzNIC, 2001: 5-6).

Se debe tener en cuenta, por ejemplo, que hasta la fecha, tres argentinos ganaron
premios Nobel de medicina y quimica, y una biéloga por trabajar en el cambio climatico,
recibié el Premio Nobel de la Paz. También cabe destacar los notables avances en fisica,
de cientificos argentinos que han alcanzado importantes logros en la teoria de las
cuerdas y diseflaron un modelo propio para reactores nucleares. Asimismo, hubo
notables avances en informética, biotecnologia y nanotecnologia. Entre estos destaca la
clonacion de caballos y un bovino; ademés de realizaciones historicas desde los afios
sesenta, como la puesta en 6rbita de un animal. El trabajo de investigacion en Argentina
no solo se realiza por equipos en institutos, sino que también incluye la colaboracion
internacional. Por lo demds, el pais meridional desarroll6 prototipos de armamento.
Desde inicios del siglo XXI, la gestién cientifica y tecnoldgica argentina ha procurado
la repatriacion de mas de mil cientificos que vivian fuera del pais; en tanto que el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) ha institucionalizado la
carrera de investigador en entidades que trabajan con autonomia aglutinando a mas de
3.500 personas que aportan en el ambito publico y privado a la investigacion, el
conocimiento cientifico y el desarrollo econémico.

En conclusion, el enfoque historiografico trascendente con alcance social tiene
mayor consistencia epistemoldgica en comparacion con el enfoque inmanente que hace
del progreso cientifico una tautologia tedrica con fines politicos. No obstante, valorar la
historia de la ciencia en América Latina no debe implicar desplegar presentaciones
hiperbdlicas como las que se dieron en el siglo XIX con la finalidad de fortalecer las
identidades nacionales; tampoco se trata de redundar hoy dia en discursos demagaogicos.
Por otra parte, se ha constatado que existe una relacion reciproca entre la ciencia, la
tecnologia y la innovacién por un lado, y el desarrollo econémico y el bienestar, por otro;
sin que ninguna variable se reduzca a ser sustantiva ni exclusivamente causa o efecto de
la otra. No obstante, considerando la gestién gubernamental, también por la negativa, la
historia de la region confirma que las politicas de C&T+| son causa eficiente para que se
produzcan importantes consecuencias econémicas.

Finalmente, la historia de la ciencia de la region muestra que la afirmacion de acciones
especificas estuvo influida por la presencia, los intereses y la divisién del trabajo que
fueron impuestos por las metrépolis a la periferia: En el primer momento, en un contexto
colonial; después, en un cuadro de relevancia intelectual y politica; y, finalmente, en una
etapa en la que fue preeminente una trama institucional conservadora, mimética y
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retrasada. Por lo demas, el despliegue de conocimiento cientifico en Latinoamérica se ha
dado en un escenario general de escasez, limitaciones y de una cultura renuente a
valorar la inventiva, la dedicacion cientifica y el progreso tecnoldgico. Sin embargo, esto
no deberia obstar para que los conocimientos locales, los saberes tradicionales y las
visiones indigenas del mundo no se asuman como parte del acervo cultural universal, y
como una forma peculiar de afirmar la ciencia y la tecnologia en la region.

4. Relevancia de las politicas cientificas

4.1 DEFINICION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

El concepto de “politicas de gobierno” o “politicas publicas” es entendido como parte
tedrica de la nocion de gestién de gobierno. Son decisiones estratégicamente orientadas,
asumidas por las autoridades competentes segun la voluntad politica que les motive, para
modificar situaciones determinadas considerando la concepcién de futuro, las prioridades
en el horizonte de vision ideoldgica y las necesidades del entorno. La implementacién de
politicas publicas supone que el gobierno toma decisiones que no le atafien solo a él;
sino que, en el mejor escenario posible, son comprendidas, asumidas y compartidas por
los distintos actores sociales que se apropian de ellas porque advierten que satisfaran
sus necesidades y demandas. Por lo demas, la continuacion de una gestion de gobierno,
si bien es posible que dé seguimiento a las directrices previas para fortalecer logros
anteriores; no implica necesariamente, la definicion de nuevas politicas publicas.

Haciendo referencia a abundante bibliografia y muchos autores desde los afios veinte,
Mauricio Olavarria sefiala tres enfoques conceptuales de la nocidn de politicas publicas.
En primer lugar, la nocién formal e institucional, las concibe como decisiones de la
autoridad legitima en el campo de su competencia, asumidas segln procedimientos
establecidos, y vinculantes para los ciudadanos; en general, expresadas en leyes y actos
administrativos. De esta manera, identificada el area de intervencién, de acuerdo a los
propésitos gubernamentales y el objetivo social deseado; la politica definida enfrenta una
situacion problemética ante la cual anticipa la posible accion para solucionarla,
previéndose las posiciones probables de quienes quedarian afectados después de su
implementacion (OLAVARRIA, 2007: 17-20).

En segundo lugar, la nocion técnica y racional identifica la opcion que supondria mayor
bienestar social segun la racionalidad econdémica. Se trata de politicas basadas en datos
empiricos, informacion cuantitativa y que se deciden estadisticamente, como si se tratara
de opciones personales segun el méximo beneficio neto. Suponen la interpretacion de
sistemas de accion, siendo sus expresiones, tanto la teoria de eleccién racional —que
esta basada en decisiones de individuos egoistas- como la teoria de juegos —que esta
basada en decisiones por competencia-.
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Finalmente, en tercer lugar, la nocién politica de las politicas publicas sefiala los limites
de la decision racional, y enfatiza los valores que son preeminentes en los procesos
incrementales que definen la contingencia de cada momento. Es decir, se trata de
establecer las variables sociales y la lucha de poder que condicionarian en cada caso,
tanto la definicion de politicas publicas como el apoyo, resistencia u oposicion de los
actores ante su posible implementacion. Se trata de los intereses de los grupos, sus
alianzas, su posicién y su lucha, como los factores que determinan qué politicas asumira
la autoridad competente en escenarios de confrontacién, presumiendo que prevalecera
como resultado la “suma cero”: ganadores plenos y perdedores absolutos del proceso. En
tal sentido, las politicas publicas comenzarian con la lucha por el poder mismo, la
confrontacion de visiones que benefician a determinadas facciones, y la implementacion
de decisiones que fortalezcan a grupos de interés como ganadores; consolidandose
liderazgos permanentes y asociaciones civiles poderosas.

El enfoque politico considera que las decisiones publicas reflejan las prioridades de los
gobiernos para atender situaciones complejas. La voluntad politica que les motivaria, los
dirigiria a desplegar determinadas acciones en ambitos privilegiados, prefiriendo ciertas
respuestas ante las demandas, creando efectos multiplicadores que se constituyen en
beneficios directos e indirectos para distintos actores; pero también ocasionando la
postergacién y, en el peor caso, la afectacion de intereses y expectativas. Asi, a la par de
satisfacer demandas de clientes politicos, los gobiernos generan también descontento y
protestas. Se trata de los efectos colaterales y las consecuencias derivadas que en el
escenario asumido por la gestién, cada gobierno no puede dejar de enfrentar.

Atendiendo a los problemas latinoamericanos que emergen al implementarse politicas
publicas de parte de los gobiernos, Pedro Medellin realiza el siguiente analisis: Como se
trata de sociedades de fragil institucionalizacién, las politicas quedan determinadas
inicialmente de modo absoluto, por la voluntad de los gobernantes; pero, ante las
confrontaciones y resistencia, se hace imperativo acudir a la negociacion de intereses,
tanto fuera como dentro del gobierno. El escenario se hace conflictivo y fragmentado,
sin referentes universales. Entonces, la definicion de politicas se da por el proyecto del
gobernante, por sus compromisos electorales, o por las presiones partidarias y de los
movimientos sociales; de modo que al implementarlas, el gobernante obtenga el mayor
beneficio para si mismo. La agenda del gobierno se define por las negociaciones en un
escenario de urgencias de los demandantes, amenazas de fractura de los aliados, o por la
intensidad de las presiones sectoriales, la preeminencia de prerrogativas establecidas, por
el estilo burocratico de gobierno o por la inercia organizacional predominante. Se trata de
un escenario en el que el proyecto politico e ideoldgico del Estado y la sociedad perdi6
todo valor, quedando como imperativo Unico, la prioridad de someter las politicas
elegibles al filtro sectario y decisivo de las facciones que ostentan la mayor fuerza en una
coyuntura donde el poder se disemina, advirtiéndose la ausencia estatal y la ventaja de
los intereses privados (MEDELLIN, 2007: 43-5).
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Los gobiernos latinoamericanos, en general, sustentan discursos que los constrifien y
muestran una voluntad politica focalizada en el ejercicio del poder para alcanzar sus
propios objetivos. No obstante, a veces sus pragmaticos calculos politicos y conjeturas de
riesgo ante las tensiones sociales y los conflictos que protagonizan los actores sociales;
les obligan a tomar decisiones que contrarresten reacciones adversas, optando por
reajustes. En tales resquicios de las acciones de gobierno cabe la posibilidad de que la
accion de diversos actores exija el disefio, implementacion y evaluacion de politicas
segun los enfoques que, por lo general, solo son repetidos de forma retérica. Se trata de
los enfoques que en Latinoamérica, priorizan la equidad generacional y de género, la
lucha contra la pobreza, la igualdad y la inclusién social, el empoderamiento de los
sujetos subalternos, la gestion ambiental, la descentralizacién y el gobierno local, el
desarrollo integrado y sostenible, la calidad de la democracia, la participacion ciudadana y
el fortalecimiento institucional; ademas de la mejora de los servicios publicos, la buena
gobernanza y la prosperidad de la colectividad.

Por lo demas, en la region latinoamericana, pese a la cultura politica que prevalece en
general, los gobiernos no prescinden totalmente de la orientacion técnica, la informacion
cuantitativa y estadistica, ni de los analisis de expertos. Para la definicion de politicas
sectoriales —esto es, decisiones de intervencion publica asumida como prioritaria en
rubros especificos- aun en contextos con fuerte ideologizacion, si bien la agenda sectorial
y las correspondientes politicas son determinadas por los planes de desarrollo y por la
estrategia gubernamental de largo plazo; es reconocida la necesidad de contar con
equipos técnicos que permitan su realizacion. Tales equipos son dirigidos por instancias
politicas de modo que identifiquen las necesidades, formulen los lineamientos, esbocen
los programas, los validen; y disefien proyectos. Las politicas son aprobadas e incluidas
en el sistema gubernamental, consumandose la etapa de formulaciobn de politicas
sectoriales —esto es, la planificacion de acciones y la explicitacion de objetivos y metas-
gue se prosigue posteriormente, con la ejecucion, seguimiento y evaluacion de cada
politica aprobada (SEMPLADES, 2009: 5-7).

Como sefala Nicolas Pineda, en sociedades democraticas, plurales y participativas,
donde existe una fluida relacion entre el Estado y la sociedad; las politicas publicas se
deben disefiar atendiendo a los problemas colectivos, tanto desde una perspectiva de
andlisis cientifico a través de instituciones expertas, especialistas y profesionales; como
mediante la negociacion colectiva. De este modo se fortaleceria la democracia y sus
instituciones, dandose lugar a la participacion social en el proceso de satisfaccion de las
demandas y las necesidades de los actores (PINEDA, 2007: 26-7).

Por su parte, desde los afios cincuenta, Robert Dahl ha enfatizado que la base para la
definicion de politicas publicas en sociedades democraticas y contextos poliarquicos,
esta fundada en la expresion libre de las preferencias del electorado que indirectamente
avala las politicas publicas y las opciones prioritarias que el gobierno implementara segun
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la regla de la mayoria; obligando a los asociados del sistema a cumplir las politicas
decididas por la autoridad (DAHL, 1987: 92 ss.). Posteriormente en los afios ochenta, al
sefialar Dahl los principios de la democracia, enfatizdé que el sistema politico debe gozar
de consentimiento general, obligando a cumplir las leyes y politicas que serian asumidas
como adecuadas para la mejora colectiva. La pluralidad de los grupos organizados, el
dinamismo del capital social en organizaciones independientes, y la representacion
partidaria y parlamentaria justa y conveniente; promoverian que los ciudadanos participen
en la sociedad civil y el entorno politico, usando mecanismos similares. Se trata de que
los ciudadanos tengan control de la agenda de los gobiernos municipales a través de
organizaciones civiles pluralistas; dispongan de medios de participacion en los asuntos
publicos para plantear sus preferencias y argumentar a favor de alternativas; teniendo
informacién precisa sobre las politicas de gobierno y su implementacién, y evaluando su
cumplimiento e impacto (DAHL, 1991: 134 ss.).

Aparte de la participacion ciudadana, es expresion de la calidad de la gestién del
gobierno, evaluar la implementacién de sus politicas, reajustarlas y fortalecerlas segun
procesos con base suficiente y contrastable. La teorizacién sobre la definicion y la
modificacion de politicas publicas con base en evidencias se ha desarrollado por Sophie
Suftcliffe y Julius Court, que argumentan que los gobernantes no deberian hacer
prevalecer sus opiniones, intereses politicos sectarios, ni determinaciones ideoldgicas.
Las decisiones concernientes a proyectos, programas Yy politicas deberian basarse en
métodos que aporten informacion y evidencia empirica fiable; dandose evaluaciones
criticas basadas en investigaciones de calidad y practicas profesionales. Se trata de un
enfoque racional, riguroso y sistematico, que en opinion de los autores mencionados,
habria ofrecido aun para los paises en desarrollo, mejores resultados para la colectividad
(SUFTCLIFFE & COURT, 2006: 1-2).

4.2 CRECIMIENTO ECONOMICO Y POLITICAS CIENTIFICAS

Es usual que se acepte que el crecimiento econdmico refiere la variacion de la renta; es
decir, muestra el aumento o disminucion del valor de los bienes y servicios producidos en
un contexto espacial durante un periodo especifico -en general, un pais en un afio-. El
crecimiento econdmico es medido por la variacion de ciertos indicadores; en particular, el
producto interno bruto per cépita y la productividad; siendo significativamente importantes,
por ejemplo, el consumo de energia, el ahorro, la inversion, la balanza comercial, los
estandares de vida de la poblacion e inclusive, el consumo de calorias per capita. Las
teorias del crecimiento econdémico analizan cémo incrementarlo, dando lugar segun el
caso, a que se desplieguen determinadas politicas gubernamentales. Pero, pese a que
el crecimiento parece ser muy deseable, dado que toda economia da lugar a que se
produzcan externalidades negativas —es decir, acciones econdémicas de un agente en la
produccion o consumo que reducen el bienestar de otros agentes, o prescinden de los
cobros y pagos- en determinados casos a largo plazo, los altos costos de producciéon no
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justifican los beneficios inmediatos. De esta manera, en perspectiva, resulta que en ciertas
condiciones, el crecimiento se convierte en algo insostenible.

Los antecedentes clasicos de la teoria del crecimiento econémico se remontan al siglo
XVIII con Adam Smith, David Ricardo y Thomas Malthus. Hasta mediados del siglo XX
hicieron notables aportes para el desarrollo de la teoria moderna, Frank Ramsey (1928),
Allyn Young (1928), Joseph A. Schumpeter (1934) y Frank Knight (1944). Por lo demas,
en general, se presenta las distintas teorias de crecimiento econémico como modelos
gue enfatizan sea lo exdgeno o sea lo enddégeno (BARRO & SALA-I-MARTI, 2009: 15 ss.).

El modelo de Roy F. Harrod y Evsey David Domar, conocido como “modelo Harrod-
Domar” -dado por separado, primero por Harrod en 1939 y después por Domar, en 1946-
dinamiza las ideas keynesianas; supone que el trabajo, el capital, el ahorro, la inversién y
la productividad determinan que el crecimiento sea equilibrado y con pleno empleo; en
particular, si coinciden las tasas de trabajo y capital. El ahorro aparece como decisivo para
el crecimiento, pero ante la paralizacion técnica y el incremento poblacional, el crecimiento
se detiene; generandose a largo plazo en el sistema capitalista inestable, la depresion, el
aumento del desempleo y la sub-utilizacion de los recursos (CARDONA et al, 2006: 13-21).

El segundo modelo es de Robert M. Solow en 1956 y de Trevor W. Swan; conocido
como “modelo Solow-Swan”: despliega un enfoque neoclasico de la economia, acepta el
rendimiento decreciente de capital, asume que el desarrollo tecnolégico en la sociedad
se da por variables exdgenas, y también concluye que a largo plazo, el crecimiento
econdémico es insostenible. Este se determinaria por el capital, las empresas, la
produccién, la educacion y la calificacibn (CARDONA et al, 2006: 12 ss.). En sintesis, en
ambos modelos, los economistas neoclasicos de los cincuenta y sesenta, creyeron
encontrar en el avance tecnoldgico, el factor exégeno decisivo para que subsista una
tasa positiva de crecimiento econdémico evidenciada en el incremento del PIB y de los
recursos humanos en un determinado periodo (BARRO & SALA-I-MARTI, 2009: 16).

Después, también en el marco neoclasico, se dieron otras sistematizaciones teéricas con
variaciones especificas de los modelos referidos. Pero, en general, la idea del cambio
tecnolégico no se introdujo en los modelos de crecimiento econémico porque todo
cambio en la produccion no se consideraba un bien competitivo; generarian rendimientos
crecientes de escala y no ofreceria una recompensa minima al esfuerzo de investigacion
por desarrollarlo. Es decir, todo cambio tecnolégico se daria con un costo marginal igual
a cero. Entre los economistas de los afios cincuenta y sesenta, al lado de los referidos,
ademas de Luigi L. Pasinetti y Michal Kalecki (1956); estdn Keneth Arrow (1962) y
Levhan Sheshinski (1967), que concibieron que las ideas tecnoldgicas representarian el
resultado del aprendizaje por experiencia, difundiéndose a la economia sin mediaciones y
de modo instantaneo. Por su parte, David Cass y Tjalling C. Koopmans (1965), dieron al
modelo neoclasico un perfil estrictamente técnico, manteniendo el progreso tecnologico
como exdgeno, no obstante que el ahorro aparecié entonces como un factor endégeno.
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Suponer que la tecnologia es un factor exdégeno de la economia implica pensar ambas
como variables independientes. Se asume que los agentes, ante necesidades econémicas
explicitas, tendrian a su disposicion, informacion para elegir insumos tecnolégicos que les
permitan mejorar la produccion. Sin embargo, la constatacién empirica de las sociedades
industrializadas mostré que no es asi. La innovacion sélo se extiende de manera gradual,
las invenciones dependen de los esfuerzos conscientes por generar 1+D, y el progreso
tecnolégico estd marcado por la competencia (BARRO & SALA-I-MARTI, 2009: 18-20).

A este respecto, fueron relevantes los trabajos de Paul M. Romer a mediados de los afios
ochenta, después de mas de tres lustros de inexistencia de teoria alguna sobre el
crecimiento econdmico. No obstante, Hirofumi Uzawa desde 1965, dio consistencia a un
modelo de crecimiento econdmico en el que el factor tecnoldgico era endégeno y en el
gue se diferenciaba los bienes de consumo de los bienes de capital: se trata de un
economista que escribi6 medio centenar de articulos cientificos en cinco décadas y que fue
declarado “tesoro nacional viviente” por el emperador de Japon.

A fines de los ochenta, tanto Paul M. Romer como Robert E. Lucas dudaron de la nocién
neoclasica de que la tasa de desarrollo tecnolégico influiria independientemente y de
modo exdgeno en el crecimiento econdmico. Asi, dieron lugar a que se articulara la teoria
de crecimiento endégeno que asume el crecimiento por factores internos; en particular,
el capital humano, la innovacion y el conocimiento. Los éxitos en la productividad, el
incremento del consumo vy la fuerte intervencién estatal de los llamados “tigres asiaticos”,
motivaron el desarrollo de la teoria enddégena produciéndose rendimientos crecientes
por acumulacién de tecnologia y conocimiento. Romer y Lucas influyeron para que en los
aflos noventa, la teoria endégena adquiriese extension y se desplegaran trabajos, por
ejemplo, como los de Sergio Rebelo (1991).

Lucas, escritor estadounidense, Premio Nobel de economia y propulsor de la “teoria de las
expectativas racionales”, a inicio del milenio reflexioné sobre la difusion de conocimiento
de las economias “lideres” a las “rezagadas”. En el proceso, se producirian altas tasas de
crecimiento y se promoveria la “convergencia no condicionada”; dando lugar a que los
resultados sean mas beneficiosos cuanto mas baja sea, en el inicio, la situacion de la
economia rezagada respecto de la economia lider (ROSENDE, 2000: 103-4).

Es indudable que el crecimiento econdmico queda ostensiblemente condicionado por la
capacidad de los actores individuales o colectivos, para dinamizar los conocimientos y
las innovaciones, tanto en los procesos como en los productos, y en los métodos de
gestion empresarial; interactuando en redes de aprendizaje, fortaleciendo la capacidad
cientifico-técnica para incrementar la productividad y la competitividad industrial, y
creando una sociedad abierta con flujo comercial. Estas son las bases teéricas e
historicas que se han prolongado desde la revolucidén industrial hasta el siglo XXI. De
esta manera, la capacidad de aprendizaje e innovacién resultaron cruciales para el
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progreso continuo de las sociedades industriales avanzadas, instituyendo al cambio
tecnolégico en la fuente y la fuerza dindmica del capitalismo.

No obstante, que por décadas se haya concebido al cambio tecnolégico como exégeno
respecto de la economia, se explica porque los economistas lo visualizaron fuera de sus
competencias, sin la posibilidad de valorar y proyectar los factores técnicos, asumidos
como objeto de estudio solo de ingenieros y cientificos. A diferencia de las innovaciones
europeas de mediados del siglo XVIIl, en las que el conocimiento ocupaba el sitial
econdmico central; a principios del siglo XX, la tecnologia aparecié como una “caja negra”
indescifrable en sus particularidades cuantitativas y valor cualitativo, e inconmensurable
para los economistas (FREEMAN, 1994: 463). Por otra parte, siguiendo la hipétesis de
crecimiento endbgeno, es posible pensar varios aspectos como conciliables, asumiendo,
por ejemplo, que el trabajo es un factor acumulable, el capital humano y el gasto publico
redundan en el crecimiento, el aprendizaje es una externalidad positiva de la inversion,
y que los rendimientos de escala de I+D son deseables porque son crecientes.

Visto desde una perspectiva enddgena, el cambio tecnoldégico adquiere importancia,
tanto econdmica como politica. Asi, es un factor que puede ser gestionado de manera
eficiente y auspiciosa; proyectando la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el
crecimiento de la economia. Aparece como una variable sobre la que se definen y aplican
politicas publicas que generen rendimientos crecientes de escala, y no aparezcan
como resultado de opiniones accidentales.

La toma de decisiones sobre politicas de C&T+| deberia repudiar los discursos retéricos
marcados por el voluntarismo o por los beneficios que la propaganda conscientemente
pretende alcanzar. Disefiar, implementar y evaluar politicas debe basarse en proyectos
politicos estratégicos viables, solidas construcciones teodricas, y evidencias empiricas
suficientes. De esta manera, al tratar tedricamente la problematica de las politicas
publicas, se establecen argumentaciones racionales con sustento observacional, se critica
los limites y se amplian las posibilidades de los programas y proyectos, orientandose
segun los objetivos de acumular conocimiento cientifico, promover la investigacion
tecnoldgica y constituir contextos sociales proclives a la innovacion.

No obstante, cabe también remarcarse que las politicas del rubro deben tener en cuenta
que, pese a las patentes, los productos de I+D son publicos y, por lo tanto, existe
escaso incentivo para desarrollarlos de manera privada. Por otra parte, los resultados de
la investigacion basica no se apropian facilmente, y los productos de conocimiento para
economias de escala se restringen a pequefias entidades. Ademas, en las sociedades
de América Latina, en general, no prevalece la cultura empresarial y es recurrente la
ausencia de conciencia sobre la importancia de la tecnologia y la innovacion. A eso se
suman las barreras fiscales y administrativas, que terminan dificultando la promocion de la
innovaciéon de modo interactivo y funcional. Por ultimo, las relaciones entre los centros de
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investigacion, las universidades, los mercados, las empresas y el gobierno son débiles
generalmente, dificultdndose una cooperacién auspiciosa entre los actores.

4.3 INNOVACION, DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

Como sefialan Miguel-Angel Galindo, Domingo Ribeiro y Maria Teresa Méndez, dado
gue el crecimiento econémico de los paises incide en el empleo y el bienestar; ademas,
entendiendo que las innovaciones aumentan el crecimiento; las politicas desplegadas por
los paises desarrollados estimulan que los empresarios sean emprendedores de procesos
productivos. De este modo, seria imprescindible que en cualquier pais prevalezca un
clima social de estabilidad, de modo que las entidades financieras patrocinen todo
emprendimiento y cuiden la inflacién; para la creacién de renta y su distribucién adecuada
como efecto concomitante de la innovacion. En consecuencia, el Estado deberia formular
politicas fiscales que resguarden la equidad distributiva, promoviendo los programas de
formacion e investigacion (GALINDO et al, 2012: 57).

Esta estructura de accién y marco de las politicas gubernamentales coincide con las
consideraciones anteriores que cuestionan el modelo lineal desde la perspectiva de la
innovacion; poniéndose en duda un encadenamiento secuencial mecanico entre la
investigacion basica, la aplicada y el desarrollo experimental; secuencia que seria el
requisito para que, segun el modelo lineal, se transfiera el conocimiento cientifico a las
entidades emprendedoras, dandose finalmente, éxito en el mercado. Como alternativas al
modelo lineal, dado el caracter ciclico de la innovacién en la generacién de conocimiento
cientifico y tecnoldgico, es conveniente concebirla dentro de un modelo interactivo o
funcional. Sin embargo, ninguno de ambos critica la concepcidon mercantil implicita
como fundamento tedrico de la visualizacion de la innovacion. Es decir, ningin modelo
explicita la critica al mercado en el sentido de que no tiene en cuenta las externalidades
negativas ni positivas que produce, apareciendo a fortiori, como sentido de realizacién
incuestionable de las empresas y como la base justificada de todo conocimiento posible,
remarcandose, en especial, su relevancia para dinamizar la produccion industrial.

Si se trata en contextos de dependencia cognoscitiva y obsolescencia tecnolégica,
como los paises latinoamericanos, donde las particularidades sociales e ideoldgicas
muestran rasgos populistas y determinan politicas carentes de racionalidad moderna;
entonces los modelos lineal, interactivo y funcional no contienen consistencia suficiente ni
completitud para dirigir las politicas cientificas, tecnoldgicas ni de innovacion.

Jeffrey Sachs y Joaquin Vial sefialan que en Latinoamérica, la estabilidad politica es
una condicion para el crecimiento econdmico que no se cumple, se da muy volatil. Es
decir, se trata de un escenario que no ha superado las secuelas de que histéricamente
fuera golpeado muchas veces por la hiperinflacion, las devaluaciones abruptas, las crisis
cambiarias y las profundas recesiones. Para que el crecimiento tenga posibilidades de
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mantenerse, el desafio ineludible es que la regién priorice la inversion de bienes publicos
y cuente con una infraestructura que satisfaga los requerimientos para el progreso de las
actividades productivas. En suma, es imprescindible que las sociedades de la region
alcancen estabilidad macroecondémica, minimicen los riesgos politicos que se ciernen
sobre el pais y disminuyan los gastos del gobierno (SACHS & VIAL, 2002: 33).

Los autores enfatizan que si bien es evidente que la tecnologia y la produccion de bienes
y servicios en el siglo XXI distan enormemente, por ejemplo, de cédmo se fabricaba en los
afios cuarenta; el avance tecnol6gico solamente, no garantiza el crecimiento econémico.
Latinoamérica en conjunto, no desarrolla de manera significativa nuevos productos o
servicios, solo asimila y adapta los conocimientos cientificos y la tecnologia existente que
proviene de los paises lideres. Sachs y Vial enumeran varias recomendaciones de
politicas para la regién a principios de siglo en lo concerniente a la competitividad, el
crecimiento sostenible y el cambio tecnoldgico. Indican, por ejemplo, la necesidad de
apertura, crecimiento y credibilidad de los mercados; la eficiencia y preeminencia de las
instituciones; la diversificacion de las exportaciones; la busqueda de ganancia de
eficiencia; el uso prudente de los recursos naturales; y la ampliacion de oportunidades
mercantiles sabiendo que Asia, por ejemplo, dispone de mano de obra no calificada con
bajisimos salarios. Particularmente son importantes, finalmente, la inversion en capital
humano, en especial en educacién y en formacién técnica para gestionar la innovacién en
el futuro; y el desarrollo de capacidades de investigacion, de modo que las empresas
colaboren con las instituciones cientificas. En resumen, se trata de romper la tradicional
conducta “rentista”; de imitar el ejemplo de paises que superaron la dependencia de
exportar materias primas, solo recibir y adaptar tecnologia, y lograr credibilidad
internacional; superando la imagen de tener instituciones deplorables, bajisimos indices
educativos y la ausencia de esfuerzo, perseverancia y creatividad. En suma, se trata de
proyectar a largo plazo, las posibilidades de crecimiento econémico y proyeccion del
desarrollo (SACHS & VIAL, 2002: 45-51).

El tema del desarrollo ha sido ampliamente debatido. A fines de los afios noventa, el
Premio Nobel de economia, Amartya Sen, sefialé6 que determinadas experiencias
histéricas habrian motivado algunas elaboraciones teéricas sobre el tema. Al respecto,
cabe destacarse, por ejemplo, la reconstruccion de Alemania y Japén hasta convertirse
en lideres de la economia mundial; el crecimiento de Europa y Norteamérica con una tasa
de desempleo sostenida; el “Estado de bienestar” con diversas cargas publicas; el
despegue de Asia oriental con notable desarrollo social; la expansion de América Latina
sin reducir ostensiblemente la pobreza; la crisis del socialismo en Europa y Asia; la
transformacién econdmica de China; la eliminacion de la dependencia alimenticia; la
agudizacion del hambre en Africa sud-sahariana; y el incremento a escala mundial del
comercio, de la esperanza de vida y del flujo de capitales (SEN, 1998: 73-4). Segun el
economista hindd, en la segunda mitad del siglo XX prevalecieron, en general, dos
matrices de concepcion del desarrollo. Primero, la basada en indicadores impuestos
ideolégicamente por especialistas y que exigirian de la poblacién un despiadado esfuerzo
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econdémico para aumentar la produccién. Y, por otra parte, la matriz con la que Sen
muestra simpatia, y que concibe al desarrollo como una conciliacion auspiciosa entre el
bienestar social, el crecimiento econémico potencial y la capacidad productiva.

El siglo XXI depararia una extension auspiciosa de la nocién de crecimiento econémico
centrada anteriormente solo en el incremento del PIB. Se trata de una nocién amplia de
desarrollo que incrementaria las capacidades, respetaria los derechos, daria lugar a
ejercer libertad, y cuidaria el imperio de la justicia. Dada la existencia innegable de
externalidades irreductibles al mercado, y puesto que la calidad de vida habria cobrado
relevancia, la nocién de desarrollo tendria que ampliarse inclusive mas alla del indice de
Desarrollo Humano (IDH) establecido por el Programa de las Naciones Unidas —que el
propio Sen contribuyé a definir-. De esta manera, seria hecesario en su opinion, disponer
de indicadores examinados, criticados y cambiados por la opinién publica, rechazandose
cualquier forma de imposicion autoritaria (SEN, 1998: 87 ss.).

A principios de los noventa, gracias a las contribuciones de Sen, el Programa de las
Naciones Unidas establecio el indice de Desarrollo Humano como indicador social por
pais que mide tres componentes: En primer lugar, la salud cuantificada en la esperanza
de vida al nacer; en segundo lugar, la educacion medida por los afios de educacién
obligatoria, la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta de formacion de los niveles
primario, secundario y superior; y, finalmente en tercer lugar, el nivel de vida marcado
por el PIB per capita. Se presume que el IDH mide comparativamente la calidad de vida
de las personas en sus paises, sefiala las opciones para realizar sus expectativas segun
las condiciones de existencia; refiere el acceso a los conocimientos y la disposicién de
bienes para satisfacer las necesidades de una vida digna. Abarca la inclusion y cohesion
social, la gobernabilidad en democracia, la sostenibilidad del medioambiente, la
construccién de la justicia y la solucién de conflictos. Los temas de la equidad refieren
relaciones étnicas, generacionales y de género; la principal tematica de la productividad
es la generacion de ingresos; y los tépicos de la participacién incluyen el &mbito politico y
social; en tanto que la sostenibilidad mide la libertad para trabajar accediendo a una
distribucién justa de los bienes (PNUD, 2013: 3-4). En suma, el IDH es un indicador social
relacionado con el cumplimiento de los derechos humanos, la superacion de la pobreza,
los logros de bienestar, la equidad de género, la igualdad en la distribucion de la riqueza,
la cohesién social, la preservacion del medioambiente, y la constitucion de sociedades
participativas con seguridad ciudadana.

Desde 2010, el PNUD ha introducido cambios en el calculo del IDH y ha dividido el
ranking mundial en cuartiles. En el informe de 2014, el primer grupo formando por 49
paises, tiene los mas altos indicadores, incluyéndose entre los primeros puestos a
Noruega, Australia, Suiza, Paises Bajos, Estados Unidos y Alemania. De América Latina
solo esta Argentina en el dltimo lugar. Los otros tres cuartiles forman los paises llamados
“en vias de desarrollo”. Con un IDH alto estan 51 paises entre los que aparecen de
Latinoamérica y el Caribe, Uruguay en primer lugar; después, Venezuela, México, Brasil,
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Pera, Colombia, Ecuador y Republica Dominicana. En el tercer cuartil hay 42 paises con
un IDH medio; hallandose a Paraguay, Bolivia, ElI Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Por altimo, con un IDH bajo estan los 43 paises restantes con menor
desarrollo en el mundo: el grupo estd formado mayoritariamente por paises africanos,
pero Haiti se encuentra entre ellos (PNUD, 2014a: 176-9). El informe de referencia enfatiza
la necesidad de mejorar la capacidad de las personas para reducir su vulnerabilidad y
garantizar sus opciones actuales y futuras, adaptandose a los acontecimientos adversos —
la resiliencia-. De esta manera, pese a que en general, habria una tendencia de progreso
mundial, el desarrollo de la humanidad deberia enfrentar la insuficiencia de los medios de
subsistencia, las catastrofes y crisis naturales, la pérdida de vidas y las situaciones y
problemas suscitados por los mismos seres humanos.

Por otra parte, cabe indicarse que en los afios noventa se realizaron a nivel mundial,
varias cumbres internacionales que explicitaron la extension y gravedad de la pobreza, el
hambre, el analfabetismo, las enfermedades y la mortalidad; también sefalaron la
carencia de medios para satisfacer necesidades basicas y la inequidad de género. El afio
2000 las Naciones Unidas llevé a cabo la Cumbre del Milenio en Nueva York en la que
189 paises firmaron una declaracion y establecieron los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio” (ODM). Se trata de ocho objetivos constituidos por 18 metas que hasta el afio
2015, alcanzarian, en particular, los paises mas pobres del mundo en 48 indicadores. Los
ODM han sido conceptualizados como los propositos de desarrollo humano concernientes
a la vida cotidiana y que, aparte de enfrentar las situaciones descritas en las cumbres,
buscarian la autonomia de la mujer, luchar contra la mortalidad infantil, combatir el Sida y
otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo. Mejorar estos indicadores influiria asimismo, en
incrementar el bienestar de las personas de un pais, medido en general, a través de la
renta per capita.

Entre las principales criticas a los ODM destacan las siguientes: No se articulan con la
teoria del desarrollo humano porque no buscan maximos, sino minimos; las metas son
para los paises mas pobres, pero los indicadores son los usados por los paises mas ricos;
también se ha cuestionado varias metas porque son insuficientes o expresarian cierto
retroceso, por ejemplo, respecto del medioambiente o la equidad de género. Con todo, los
ODM implican un compromiso fuerte de las naciones para implementar politicas que
permitan mejorar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion, en especial, de los
marginados y pobres (PNUD, 2010: 12-3). Sobre los logros hasta 2014, la evaluacion que
hace las Naciones Unidas relieva a nivel mundial, una situacién significativamente
diferente a la dada el afio 2000. Si bien la mayor parte de los objetivos se ha realizado
solo a medias, quedando mucho por hacer, también hubo importantes avances, por
ejemplo, en la reducciéon a la mitad del nimero de personas en pobreza extrema.
Ademas, la ONU remarca los esfuerzos coordinados de “los gobiernos nacionales, la
comunidad internacional, la sociedad civil y el sector privado” (PNuD, 2014b: 3).
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Asumiendo que el incremento de I1+D y de la innovacidn permitiria preservar de manera
constante el desarrollo, segun lo que establecen las bases tedricas del modelo enddgeno
de crecimiento econ6mico, resulta lo siguiente (Rios & MARROQUIN, 2013: 15 ss.): La
innovacion tiene consecuencias directas en la produccion agregada y las externalidades
de los paises desarrollados producen efectos positivos en los paises subdesarrollados; la
innovacién permitiria el crecimiento econdémico sostenible por retorno constante de capital
humano en I+D, asumiéndose que el capital tecnolégico —el stock de conocimientos- es
una funcién de produccion explicativa generadora de nuevas ideas en las empresas. No
obstante, no existe sustento empirico que muestre que el incremento del nimero de
ingenieros y cientificos, por ejemplo, aumente de manera sostenida, la productividad de
los factores, cuestionandose asi el supuesto del modelo enddgeno referido al rendimiento
constante de la innovacion basada en el capital humano y en I+D.

Al respecto, con base en el estudio de Espafia, Carlos Borondo ha explicado que la
razon es que el grado de innovacion tecnoldgica de un agente econémico solo alcanza el
maximo posible al principio de los ciclos. Es decir, la economia de la innovacion
tecnolégica evidencia que el nivel 6ptimo de asignacién de recursos para generar ideas
gue redunden en el crecimiento, sigue un rendimiento decreciente en la produccién de
nuevos conocimientos (BORONDO, 2008: 43 ss.). Asi, a pesar de que I+D seria la base del
incremento de la economia; la acumulacion de conocimiento cientifico y técnico no tendria
un impacto constante en la productividad -entendida como la base del crecimiento- ni
sobre el desarrollo —entendido como el efecto principal del crecimiento-. Por lo demas, no
seria posible, acompasar el incremento de las tecnologias dadas por 1+D con el tiempo de
vigencia de los nuevos productos en el mercado; ni tampoco seria posible comparar como
proporcionales las variaciones econémicas y las dadas en el capital cognoscitivo, a partir
de que se dinamice la innovacion.

La celeridad productiva de los paises desarrollados y la exigencia de competitividad
dinamica relievan la necesidad de renovar sus productos y procesos. Las capacidades
tecnoldgicas, de diferenciacion y flexibilidad de las empresas y de los paises, darian lugar
a que enfrenten con éxito la obsolescencia desde el punto de vista macroeconémico (Rios
& MARROQUIN, 2013: 12-4). Mientras que en lo que respecta a la perspectiva del mercado,
la organizacion industrial segun el imperativo de la innovacion, seria el factor decisivo
para que las empresas se renueven y mantengan alta competitividad. Si bien las patentes
son el medio especifico para proteger el conocimiento cientifico y tecnolégico plasmado
en las innovaciones —aparte del secreto comercial, el tiempo de creacion de nueva
tecnologia, la curva de aprendizaje y los servicios post venta-, el resguardo de las ideas
implica también un obstaculo para que se dé la apropiacién social de los conocimientos, e
inclusive para que se dé la distribucién extendida de los productos y los procesos.

Por otra parte, si bien, la educacion, la apertura econémica del pais y el tamafio de su
economia son variables del desarrollo; cabe destacarse que su incidencia mas importante
se daria a través de la generacion de ideas nuevas. El desplazamiento del conocimiento
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en las fronteras de la ciencia, el stock de capital cognoscitivo consolidado en cada pais, y
el nimero de cientificos que generan investigacion y desarrollo, permite crear ideas para
la innovacion tecnolodgica. Sin embargo, el rendimiento de la innovacion dependeria de
gue los paises desarrollados produzcan el efecto derrama en las ideas —es decir, que las
externalidades positivas beneficien a los paises subdesarrollados-, de modo que altos
costos no sean cubiertos por los beneficiarios. Esto exige plantear el tratamiento tedrico
de la posibilidad de desarrollo y bienestar social, por ejemplo, en paises latinoamericanos
como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador.

5. Dependencia, ciclos econémicos y gestion cientifica

En distintos contextos tedricos se ha desarrollado la teoria de la dependencia cientifica
y tecnolégica de América Latina, considerada la periferia en relaciébn con los paises
centrales. Theotonio dos Santos, por ejemplo, a fines de los afios setenta, inicié su
critica al pensamiento estadounidense; particularmente, a la teoria del desarrollo (Dos
SANTOS, 2011: 332 ss.). Es interesante que en esta critica como en otras, sea palmario el
uso de la teoria de los ciclos de la economia mundial capitalista.

Las condiciones histéricas habrian generado una estructura de dependencia industrial que
inviabilizaria la teoria del desarrollo, entendida como una transicién unilineal de un tipo de
sociedad a otro. La manera objetiva de entender la sociedad es analizar las contradicciones
que se generan en su seno, orientando las tendencias que constituyen el marco de conflicto
desde el que sea posible proyectar, en lo concerniente a las politicas de gobierno, mejoras
de amplio impacto para la sociedad (DOS SANTOS, 2011: 338).

Desde el siglo XVI se habria creado dos tipos de formaciones sociales: las centrales y las
dependientes (también llamadas coloniales). El centro hegemonizaria las actividades de
mayor intensidad tecnolégica, permitiendo el desarrollo capitalista de ciertos paises que
adquirieron caracteristicas jerarquicas. Simultaneamente, se implementaria una division
internacional del trabajo que redujo a la periferia, a cumplir roles econémicos sin
revolucion industrial; en un contexto de acumulacién primitiva, con sobreexplotacion de la
fuerza de trabajo y con una intensiva exportacion al centro, de productos agricolas y
minerales. En cinco siglos, hubo distintas sociedades y paises que cobraron relevancia
central como protagonistas de la economia mundial. A mediados del siglo XX, dicha
relevancia fue de Estados Unidos que con una base privada, maximizo la socializacion de
las fuerzas productivas. Concentrd, centralizé e internacionalizé el capital, generando
corporaciones multinacionales que hicieron de la tecnologia en poco tiempo, un
conocimiento obsoleto, inclusive antes de que se agote la vida util de los bienes que la
incorporan. Asi, se consolidé la exportacion de maquinaria y bienes industrializados que
como capital, incrementaron la dependencia de la periferia.
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Pero, la tension creciente entre la estructura privada multinacional y la socializacion
creciente de la economia mundial, gener6 la tendencia de aproximacion cada vez mas
cerca, a la frontera tecnoldgica del centro y su sistema de innovacién, de otras economias
emergentes; que comenzaron a disputar mercados; y a generar C&T+l, de modo que la
centralidad estadounidense se dispers6. A eso contribuy6 la aparicion de corporaciones
multinacionales en Europa y Japén, ademas de la dispersion de capital. Por su parte, la
periferia no fue capaz de apropiarse inmediatamente de la difusion de la tecnologia,
produciendo apenas bienes manufacturados no competitivos.

Segun Theotonio dos Santos, la comprension de la dependencia tecnoldgica debe tener
en cuenta que las innovaciones cientificas y tecnoldgicas se convierten en obsoletas en
escaso tiempo; y no dan lugar, necesariamente, a que aparezcan unidades productivas
grandes y dindmicas, debido a que la convergencia de empresas puede conservar las
plantas originales. De este modo, se genera una estabilidad monopdlica en el sector
productivo especifico que termina estancando el crecimiento y negando la posibilidad de
que se proyecte la economia de escala (DOS SANTOS, 2011: 140 ss.).

Estos analisis sirven para enfatizar que la transferencia de conocimiento del centro a la
periferia, al parecer, para impulsar un proceso unilineal de desarrollo econémico, se
restringe a un intercambio marcado por la “subsidiariedad cientifica”. Se trata del
objetivo politico de evitar que la transferencia de conocimiento permita a la periferia
competir con el centro, e inclusive superar su despliegue productivo. Por otra parte, el
hecho de que la innovacién en el centro genere estancamiento en determinado momento,
ademas de cuestionar el crecimiento como una indefinida acumulacién; pone en evidencia
gue el proceso capitalista se despliega por ciclos econdmicos. Es decir, la innovacion
resulta en determinados contextos, “residual”; esto significa que no genera una economia
de escala, y que estimula tanto el estancamiento de algunos sectores como la necesidad
de promover otros que sin ser econémicamente relevantes, después se constituirian en
campos estratégicos de la economia, segin las tendencias de desarrollo de la tecnologia.

Conocer los ciclos que sigue la economia mundial; ademas, comprendiendo la situacion
de los contextos regionales y locales en interaccién con las tendencias globales; es, en
definitiva, imprescindible para planificar politicas C&T+l. Asi se evita, por ejemplo, que
los gastos que estimulen la innovacién sean anodinos, no conduzcan a logros residuales
desde el punto de vista del ciclo econémico global, ni perpetien una transferencia
cientifica subsidiaria que consolida la dependencia. Asimismo, solo gracias a contrastar la
situacion local con la regional y la global, es posible definir campos de innovacion
tecnolégica estratégica definiendo rubros de crecimiento en el contexto capitalista
mundial, siguiendo las olas de los ciclos.

Dos Santos resume la teoria de los ciclos econdmicos, refiriéndose, en primer lugar, a su
creador, el economista ruso Nicolai Kondratieff, que pocos afos antes de la crisis de
1929 publicé un ensayo sobre las ondas largas de la vida econdmica (DOs SANTOS, 1997:
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1). Varios autores y desde muy distintas perspectivas, desde Joseph Schumpeter en los
anos cuarenta (1997) hasta Leo Nefiodow recientemente (2014), incluyendo a Ernest
Mandel en los ochenta (1986), encomian la labor del escritor ruso que fue asesinado por
la dictadura de Stalin en 1938, a pesar de que se hallaba en grave estado de salud y
después de que fuera victima de una calumnia urdida por el régimen.

Kondratieff estudié estadistica y economia agraria, contribuyé en la elaboracion del 1°
Plan Quinquenal de la URSS en 1920 y una década después, disintié con la consigna
estalinista de las colectivizaciones forzadas. Calumniado, fue prisionero desde 1930 en un
monasterio de la mindscula ciudad de Suzdal en Siberia. Continud trabajando en su
prision, profundizando la teoria que a mediados de los afios veinte habia publicado en la
revista Quarterly Journal Economics sobre las ondas largas entendiéndolas como ciclos
que abarcarian entre 47 y 60 afios®. La nocién de “onda” es mas flexible que la de “ciclo”,
y el economista ruso polemizé en torno a las fluctuaciones econémicas como ciclos de
décadas, diferenciandolas de los ciclos “cortos” de tres afios y medio, y de los ciclos
“intermedios” que durarian entre siete y once afios (KONDRATIEFF, 1956: 35 ss.). Por otra
parte, enfatiz6 que los ciclos se relacionarian con las grandes inversiones de capital
disponibles en largo tiempo.

La concepcién del economista ruso ha sido ampliamente difundida y comparada con otras
teorias ciclicas de similar contenido por Joseph Alois Schumpeter en los afios treinta. El
economista austriaco hizo referencia, por ejemplo, a Clement Juglar que en los afios
sesenta del siglo XIX, vislumbré por primera vez, ciertos movimientos econémicos
ondulatorios que impregnarian el conjunto de la vida social. Segun Schumpeter, la
coordinacién de los enfoques analitico, estadistico e histérico, permitiria dar cuenta
razonablemente de tales oscilaciones como ciclos, orientando la economia para que sea
una ciencia dedicada al fomento del bienestar social (SCHUMPETER, 1944: 2)°.

Las referencias de Schumpeter incluyen el enfoque histérico del economista aleman
Arthur Spiethoff, con quien inclusive escribidé una obra conjunta en 1933. Respecto de la
idea de la onda larga de Kondratieff, propuso llamarla “ciclo largo”, y aseveré con énfasis

8 El afo 1924, Kondratieff expuso por primera vez su teoria de los ciclos econdmicos largos en
su articulo “Acerca de la nocion de estatica, dindmica y fluctuaciones econdmicas” publicado
en la revista Quarterly Journal Economic. Mas de una década después, en 1935, la Review of
Economics Statistics publico un trabajo similar con sustento estadistico que el economista ruso
habia presentado en 1924 titulado “Los ciclos econdmicos largos”. Este texto, ampliamente
traducido y publicado posteriormente, fue el que Joseph A. Schumpeter difundié y al que
encomio en los anos treinta.

o En 1935, Joseph A. Schumpeter publico en la Review of Economics Statistics el articulo, "The
Analysis of Economic Change" (Vol. XVII, Harvard Kennedy School, May N°® 4, pp. 2-10),
traducido y reproducido ampliamente con posterioridad. No obstante, su obra sistematica al
respecto es el libro de 1939, Ciclos econdmicos: Andlisis tedrico, histdrico y estadistico.
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que la realidad habria demostrado, incontrovertiblemente, la verdad de dicha teoria.
Joseph Clement Juglar hacia 1860, descubri6 el primer ciclo industrial, consistente en la
repeticibn de periodos de seis a diez afos; Joseph Kitchin por su parte, hacia 1900,
documentd los ciclos cortos con una duracion de 40 meses que se habrian producido en
el lapso de cien afios (SCHUMPETER, 1944: 17)™.

Entendiendo que los ciclos ofrecen una explicacion histérica y estadistica de los
movimientos econdmicos del sistema global en un proceso de alternancia entre la
prosperidad por una parte, y la depresién, por otra; Schumpeter aseveré que existen
momentos de estabilidad vecinal influyente sobre la estabilidad local. Por otra parte, la
prosperidad se dinamizaria por las innovaciones y una clase de empresarios que seria el
factor decisivo para la economia, generando un fuerte impacto sobre el sistema en
general, y en particular, sobre las economias locales. El ejemplo mas elocuente es que
después del momento de gestacion y aceptacion de los ferrocarriles en Estados Unidos
e Inglaterra, esta innovacion habria producido tal auge econémico, que en pocos afios las
transformaciones, por ejemplo, en la agricultura y la industria; habrian sido inmensos,
como gigantescos también fueron los cambios que se dieron en la poblaciéon y en la
creacion de plantas accesorias y subsidiarias.

El economista austriaco integré los modelos de Kitchin, Juglar y Kondratieff, construyendo
un modelo triciclico. La integracion aund los movimientos contra-ciclicos de hechos
econémicos a escala temporal diferente, e incorporé tendencias especificas segun el
movimiento prevaleciente en sus propias escalas temporales, dando como resultado final,
una fluctuacién global de tendencia econdémica inequivoca. Por lo demas, segun
Schumpeter, los propios indicadores de un pais se “suavizarian” respecto de la tendencia
global en mayor medida, si prevaleceria localmente una politica de librecambio.

Si bien es posible la integracion con otros ciclos de tiempos diferentes al modelo triciclico,
este incluiria; en primer lugar, las oscilaciones cortas de 40 meses; en segundo lugar, las
fluctuaciones intermedias de alrededor de ocho afios; y, finalmente, los cambios largos de
aproximadamente, medio siglo. Asi, el economista austriaco combind oscilaciones que
ofrecieron en una obra de 1934, un diagrama de su modelo construido como el
despliegue de una onda larga de sesenta afos: desde 1843 hasta 1897 (FELS, 1963:
473). El ciclo se inicia en el punto medio de ascenso de la prosperidad y termina en el
mismo punto medio que corresponde a la superacion de la depresion. A diferencia de
esto, los sesenta afios sefialados por Kondratieff, se inician en el punto mas bajo de la
depresion; es decir, en el peor momento de la economia, y duran hasta el siguiente peor
momento. Otra diferencia importante es que las fechas de ambos autores no coinciden:
la segunda onda larga que Kondratieff publicé diez afios antes de la obra de Schumpeter,
tiene un desfase de 18 afios después, en relacion con el momento de inicio del ciclo del

10 Las referencias bibliograficas de Schumpeter de los autores mencionados se remiten
especialmente a distintos nimeros de la Review of Economics Statistics en los afos treinta.
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economista austriaco (1961 y 1843 respectivamente), y once afios después en relacion
con el momento final (1908 en Kondratieff y 1897 en Schumpeter).

Fig. 4 ESQUEMA QUE COMBINA LOS CICLOS ECONOMICOS DE
NICOLAI KONDRATIEFE, JOSEPH CLEMENT JUGLAR'Y JOSEPH KITCHIN

Valor agregado de los tres ciclos

Ciclo largo de Nicolai Kondratieff == Cada50 o cada 60 afios, aproximadamente

Ciclo medio de J. Clement Juglar - se—— Cada ocho afios y medio, aproximadamente

Ciclo corto de Joseph Kitchin —_— Cada 40 meses, aproximadamente

A partir de la teoria de Joseph Schumpeter (1963:188)y el resumen de Rendigs Fels (1963:473)

Joseph Schumpeter destac6 que la innovacion se constituiria en el factor principal que
dinamizaria la historia de la economia capitalista; siendo crucial en los procesos de
crecimiento y expansion de los ciclos largos. Debido a que en los periodos de crecimiento,
los gastos en bienes y salarios son inferiores al total de salarios y sueldos, debido a que
los salarios y sueldos son inferiores a la renta total que aparece como superior al producto
total; entonces la demanda potencial para la produccién seguiria un curso ascendente. Es
decir, las ganancias aumentarian produciendo las condiciones de reinicio del ciclo de
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innovaciones. Ademas, gracias a la convergencia del precio de venta con el precio de
costo, disminuiria el lucro seguin el economista austriaco.

Para revertir la tendencia al descenso y para comenzar a dinamizar la economia, se
requeriria; en primer lugar, consolidar las inversiones de los empresarios con vision,
destinadas a la innovacién tecnoldgica; en segundo lugar, haria falta un stock de
tecnologias nuevas destinado a ser incorporado al proceso productivo; en tercer lugar,
serian imprescindibles mercados fluidos; y, finalmente, en cuarto lugar, se necesitaria
empresas que apliqguen y difundan las innovaciones actuando competitivamente y, en
consecuencia, promoviendo la disminucion de los precios de las mercancias (DoOsS
SANTOS, 1997: 7). En suma, en el punto extremo de la depresion, siendo las tasas de
interés las mas bajas; la generacién de grandes préstamos que activarian el capital
liguido para la inversién tecnolégica, daria lugar a que arranque un ascenso continuo.

Pero, existiria un limite al crecimiento econémico dinamizado por las innovaciones. Es
el limite que anticiparia el inicio del descenso, aumentando la deflacién y el ahorro. Se
trata de lo siguiente: la competencia estimula la innovacién que incrementaria la demanda
de crédito, este disminuiria las tasas de interés hasta que llegue a un limite en el que
disminuya la demanda de nuevas inversiones. En la nueva situacién, con una menor
cantidad de requerimientos de créditos, se daria un excedente financiero que incidiria en
otra disminucién de las tasas de interés, acelerandose el proceso de descenso del ciclo.
La acumulacién de un gran excedente financiero sin colocacion, por su parte, daria lugar
a que se produzcan las grandes crisis financieras tipicas de los momentos finales de los
ciclos largos, con depresiones colosales.

En suma, el tiempo de las innovaciones esta limitado por el ciclo largo; y para las
politicas publicas de C&T+l no solo es imprescindible saber cuales son los campos
cruciales de innovacion tecnolégica, sino que es fundamental conocer el momento preciso
en el que hay que cambiar los rubros de inversion para la innovacion, debido a que la
saturacion del mercado termina doblando la curva del crecimiento hacia el otofio de la
economia. Es decir, para los paises dependientes, es crucial, ademas de comprender
las problematicas de la “subsidiariedad cientifica” y la “innovacién residual"; entender en
qué consiste la problematica de la “antinomia tecnoldgica”. Se trata de la siguiente
aporia: el despliegue de la tecnologia en carrera competitiva, paradéjicamente, se agota a
si mismo. Esto significa que llega un momento en el que la produccién econdémica
motivada exponencialmente por la innovacion tecnoldgica, colapsa; dando lugar a que se
precipiten depresiones progresivas hasta alcanzar dimensiones colosales. Por lo demas,
la negacién de la innovacion tecnoldgica en un contexto de invierno de la economia, es la
forma mas segura de permanecer en el giro del ciclo; asi los paises dependientes
reproducen tal situacion indefinidamente, aun cuando exista la apariencia de que estarian
remontando su condicion.
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Nicolai Kondratieff analizo la historia europea y mostré que desde las ultimas décadas del
siglo XVIII, varios indicadores econdmicos, en particular los precios, las tasas de
interés, y la ocupacion; arrojaron cifras continuas que definieron periodos de bonanza o
de declinacion econdémica. El primer ciclo que el economista ruso estudié corresponde a
los afios ochenta del siglo XVIII, periodo marcado por la crisis que durd hasta 1789,
cuando se inici6 el ascenso de 25 afios de duracion hasta 1814; posteriormente, se dio un
descenso que duraria 35 afios, hasta 1849, completandose la fluctuacion entre el ascenso
y el descenso en el lapso de 60 afios (KONDRATIEFF, 1956: 39). Esta seria la primera
onda “K” de la economia mundial, en la que se advertiria, metaféricamente, la sucesion
de momentos similares a las estaciones del afio con una duracion aproximada de 15 afios
por estacion: primero, la primavera, en la que la economia inicia su ascenso desde lo
mas bajo a lo que habia llegado la onda anterior; después, el verano, cuando alcanza el
culmen de la prosperidad; en tercer lugar, el otofio, cuando comienza el nuevo declive; y,
finalmente, el invierno, cuando llega a lo mas bajo del descenso de la onda.

Hasta su tiempo, el economista ruso habria identificado tres ondas “K”, aunque autores
posteriores, Leo y Simone Nefiodow por ejemplo, en 2014, hablan inclusive de la sexta
onda “K” del capitalismo (NEFiobow & NEFIODOw, 2015: 39). En su texto de 1924,
Kondratieff indico que la primera onda seria la més larga; mientras que la duracion de la
segunda seria algo mas breve: 47 afios, iniciAndose en 1849 y finalizando en 1896. El
ascenso duraria 24 afos; y el descenso, 23; dandose diferencias entre Europa y Estados
Unidos debido a la Guerra de Secesion que modifico las fluctuaciones hasta el final del
conflicto y hasta la consumacion del periodo de reconstruccion federal en 1877. Por lo
demas, aparte del paralelismo en los movimientos sinusoides de las ondas, es notable
gue la tercera onda “K” haya sido preconizada por el economista ruso, advirtiendo sobre
la Gran Depresion de 1929, cinco afios antes de que suceda. Desde 1896 se habria dado
el ascenso de la tercera ola por 24 afios, hasta que en 1920 se produciria el inicio del
descenso, de manera que la situacién temporal del escritor lo ubicaria a él mismo en
1924, en sus propias palabras “en la mitad de su desarrollo”, es decir, a la mitad del
descenso de la tercera onda que estudié (KONDRATIEFF, 1956: 39).

En la historia del capitalismo se encuentra, sin duda, una gran cantidad de recesiones y
depresiones econdémicas que se incorporan en las ondas cortas, intermedias o largas.
Pero, los peores momentos corresponden a los extremos bajos de las ondas largas.
Segun las fechas que Kondratieff ofrece de las tres ondas que estudid; el momento mas
bajo de la primera onda, el afio 1789, coincide con la Revolucion Francesa marcada por la
crisis financiera del Estado, los gastos dispendiosos en la corte de Versalles, los nuevos
impuestos para el campesinado, la negativa del clero y la nobleza de pagar impuestos, y
por el precio del trigo de 1788, histéricamente el mas alto.

En posteriores periodizaciones inspiradas en la teoria de los ciclos econémicos, de la
primera onda se hace referencia a la década de los ochenta del siglo XVIII como el
tiempo de crisis aguda, particularmente en Francia. No obstante, en ese tiempo, Inglaterra
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comenz0 a impulsar la primera revolucién industrial; y, de hecho, fue el momento de
mayor esplendor de los cambios econdémicos, tecnoloégicos y sociales. En el ciclo de
Kondratieff tal prosperidad giraria en torno a medio siglo después. Varias periodizaciones
establecen, no obstante, que hasta los afos treinta del siglo XIX, se habria dado por
primera vez, la economia urbana, industrializada y mecanizada. La productividad se
dispar6 y en comparacion a inicios del siglo XVIII, el ingreso per cépita se multiplico
exponencialmente, generandose un crecimiento sostenido que transformo radicalmente la
forma de vida de las masas. Las principales innovaciones que dinamizaron esta onda
fueron la tecnologia textil expresada en la maquina de hilar, ademas del empleo de
motores de alta presién para distintos equipos, el hierro forjado y el uso de canales.

El reajuste de las ondas largas de Kondratieff incluye también volver a conceptuar sus
metaforas. Por ejemplo, la primavera identificada por el economista ruso, corresponde a
la recuperacion o reactivacion econdmica; es decir es el efecto multiplicador logrado por la
renovacion del capital y que representa la superacion de la crisis, encaminandose al auge.
El verano de Kondratieff corresponderia al auge, esto es, el momento de prosperidad
maxima en el ciclo, precipitindose, sin embargo, la aparicion de algunas rigideces
econdémicas que anunciarian el inicio de la recesion. El otofio en la secuencia del escritor
ruso, corresponde a la recesion, caracterizada por la caida de la inversion, la produccion y
el empleo. La nocién de crisis se aplica a esta etapa cuando se manifestaria de modo
abrupto; y si fuese extrema en comparacién al anterior ciclo, se habla de la contraccion de
la economia. Finalmente, la peor etapa del ciclo nombrada por el economista ruso como
el invierno de la economia, donde propiamente comenzaria cada ciclo, corresponde a la
depresioén; es el extremo donde el desempleo y la demanda caen hasta el maximo en
relacién con la capacidad productiva de la sociedad.

El segundo ciclo se inicid, segun Kondratieff, en 1849; fecha identificada como extrema 'y
gue constituiria la segunda gran depresion capitalista. Es interesante que esté relacionada
con la ola de cambios politicos de caida de los regimenes absolutistas en Europa; es
decir, con las revoluciones de 1848. Desde mediados de la década, se habria dado la
pérdida de cosechas, una carestia generalizada y una fuerte oleada migratoria. También
se produjo una crisis del comercio y la industria en Inglaterra, muchas féabricas se cerraron
y hubo graves consecuencias que afectaron a comerciantes y banqueros, precipitdndose
la deflacién. En Paris, hubo la bancarrota de pequefios comerciantes arruinados por los
grandes establecimientos. Segun el economista ruso, 23 afios habria demorado la
recuperacion de la economia en la segunda ola; de modo que el auge producido hacia
1872, se habria consumado gracias a innovaciones como los ferrocarriles y la
navegacion; el acero accesible, el telégrafo, las maquinas y las herramientas con piezas
intercambiables; ademas de los acueductos y de los sistemas de alcantarillado; el inicio
de la industria quimica y el despliegue de la industria pesada.

Sin embargo, cabe referir que en Estados Unidos, se dio el llamado “Panico de 1873”; es
decir, precisamente el afio que corresponde, segun Kondratieff, al momento culmen del
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ascenso de la economia global, se habria producido en dicho pais, un momento extremo
de la tendencia opuesta en la onda larga. Se trata de un periodo critico que se extendio
hasta 1882, por lo que fue denominado la Larga Depresion. Se inici6 con una fiebre
especulativa, los bancos dejaron de pagar sus transacciones en monedas de oro y plata,
y hubo quiebras bancarias y desempleo galopante. Dio lugar al final de la supremacia
britanica, el surgimiento estadounidense, el retorno tanto del proteccionismo como de los
monopolios, consumandose la segunda revolucién industrial. Una posibilidad para
explicar el desajuste es que pese a que en las ondas largas se puede identificar fechas,
por ejemplo, correspondientes al auge; no coinciden necesaria ni plenamente, en todas
partes; de modo que en algunas economias locales haya particularidades contra-
ciclicas respecto de la tendencia larga.

Las variaciones de las tendencias no se miden con datos absolutos de crecimiento o
declinacion, sino mediante tasas medias, verificando las variaciones que se den de
ascenso y descenso. En un ciclo largo, si se trata de la expansion de la economia, los
ascensos son prolongados y fuertes, con crisis suaves y recesiones cortas; mientras que
si se trata de los momentos en torno a la depresién general, entonces los ascensos son
débiles y cortos, con crisis muy fuertes y recesiones prolongadas. Por el contrario, si se
trata de ciclos medios, lo frecuente es que se den situaciones de auge y crisis ciclicas con
duracion similar. Asi, el “Panico de 1873” en Estados Unidos fue un movimiento contra-
ciclico respecto de la economia global, aunque fue coherente con su propio ritmo
marcado por la guerra civil. En este mismo sentido, es posible en el siglo XX haya tasas
de crecimiento sostenido, pero que corresponden a periodos de descenso.

Kondratieff anticipé la Gran Depresion de 1929, que segun su teoria, consumaria la
tercera onda larga de la economia mundial. Dicha crisis aparece en todos los registros
ciclicos como el peor momento hasta entonces, de la historia del capitalismo. Tuvo una
duracién de diez afios al menos, y aunque su origen fue estadounidense con la caida de
la bolsa, se extendi6é a todo el mundo. Se caracterizé por la abrupta reduccién de la renta
nacional, y el desmoronamiento de los precios, el comercio y los ingresos. La industria
pesada y la construccién se paralizaron, la agricultura fue castigada por los precios bajos,
advirtiéendose consecuencias que duraron hasta el inicio de la Segunda Guerra Mundial.
Colapso el patrén oro y se produjeron fugas de capital; se destruyd la organizacion de la
economia mundial, desplomandose los precios de las materias primas, lo que ocasioné
que los paises de la periferia perdieran sus reservas y depreciaran su moneda. En paises
latinoamericanos como Argentina y Brasil se modificd el tipo de cambio y fue aplicada la
sustitucién de importaciones por intervencion estatal a favor de la industria nacional.

Theotonio dos Santos hizo referencia a varios autores que habrian tratado la teoria de
los ciclos con diferentes periodizaciones y visiones. La integracion de estas teorias
muestra ciclos historicos, econdmicos y politicos tan disimiles como los que se dan cada
tres, nueve, 17, 25, 50, 250 o 500 afos; debiendo distinguirse ademas, si se trata de
paises centrales o de la periferia. En algunos casos la certidumbre en el ciclo adquiriria
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una connotacion de creencia, dandose inclusive la suposicion de que aconteceria con
rigor y precision matematica (Dos SANTOS, 1997: 6). En general, hasta el siglo XXI se
advertiria en cada ciclo largo del capitalismo, la preeminencia de algin régimen de
produccién (el librecambio, el oligopolio, el monopolio o la globalizacion); expresado en la
preminencia de determinadas relaciones socio-econémicas (manufactura, gran industria,
fordismo o toyotismo); y la hegemonia de determinados centros de poder (Espafia,
Portugal, Holanda, Inglaterra o Estados Unidos).

Theotonio dos Santos enfatiza que a fines de los afios cincuenta, el historiador francés,
Fernand Braudel (1990), pensé el concepto de larga duracién; aplicandolo a periodos de
méas de doscientos afios. En los setenta habrian destacado autores marxistas como el
historiador, politico y economista belga de filiacion trotskista, Ernest Mandel (1986); el
sociblogo y economista aleman André Gunder Frank que explicité la teoria de la
dependencia refiriendo ciclos hasta de 250 y 500 afios; y el sociélogo estadounidense
creador de la teoria del sistema-mundo, Immanuel Wallerstein. En los afios ochenta, el
economista holandés Jacob J. van Duijn, apunté el ciclo de Kuznetz de 15 a 25 afios con
datos de inversién en transporte y construccion.

Ernest Mandel refirié6 las revoluciones tecnolégicas en relaciébn con la composicion
organica del capital, la fuerza de trabajo, las materias primas y el capital financiero. Los
periodos ascendentes de la economia implican un encadenamiento incremental de la
tasa de ganancia, del capital, de su valoraciéon y de las inversiones, consumandose el
auge y el incremento de empleo. El contexto social se marcaria por el conflicto por la
distribucién y la acumulacién de la riqueza. Los ciclos de descenso se iniciarian,
curiosamente, en el limite del auge, irrumpiendo una caida de la tasa de ganancia, debido
en especial, a la generalizacién, difusion y pérdida de las ventajas de principio por las
innovaciones y la renta tecnoldgica (lo que se ha denominado “innovacion residual” que
no genera economias de escala). A la caida de la tasa de ganancia seguiria el monopolio
gue influiria en la disminuciéon de los precios, produciéndose lo siguiente: escasez y
desvaloracién del capital; disminucién de la acumulacion, incremento del costo de las
materias primas y depresion. El contexto social estaria marcado por las luchas laborales.
El tedrico belga refiere que la reversion del ciclo se daria a partir del momento de la
depresion, gracias a la racionalizacion de las inversiones, la sustitucion tecnolégica, la
desvaloraciéon del capital instalado y las inversiones nuevas. La caida de la demanda
disminuiria el costo de las materias primas, estimulando cambios tecnolégicos en un
contexto social marcado por los bajos salarios; esto redundaria en el aumento de la tasa
de ganancia, con lo que el ciclo se reiniciaria otra vez (MANDEL, 1986: 106 ss.).

Haciendo referencia a los economistas estadounidenses Paul A. Baran y Paul M.
Sweezy, también de tendencia neo-marxista, Theotonio dos Santos, enfatiza que ciertas
innovaciones marcan época, generando efectos multiplicadores en el sistema productivo:
estimulan nuevos servicios, procesos y productos, ademas de cambios en la ideologia, la
cultura y el comportamiento colectivo. Habria innovaciones bé&sicas asentadas en
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conocimientos fundamentales que estimularian el desarrollo de otras innovaciones en
periodos largos de ascenso del ciclo por mas de dos décadas inclusive, advirtiéndose el
encadenamiento de las innovaciones como factor decisivo del auge econémico. Segun
el tedrico brasilero de la dependencia, las innovaciones generarian movimientos largos en
los ciclos; diferenciando las innovaciones primarias de las secundarias y terciarias. Por
otra parte, la difusiébn de las innovaciones evitaria el monopolio tecnologico en la fase
descendente, en tanto que también en situaciones depresivas, la competitividad extrema
de empresarios emprendedores, desvaloraria la capacidad instalada y procuraria nuevas
tecnologias para abrir mercados inéditos en pos del crecimiento econémico.

En suma, las innovaciones y los cambios en la estructura cientifica y tecnolédgica
serian, tanto en flujos ascendentes como en los descendentes de los ciclos largos, los
factores cruciales para que se dinamice el proceso respectivo, pese a los vaivenes que
podrian acontecer respecto del estimulo a la produccién o respecto de la desvaloracion de
determinado conocimiento o tecnologia en un momento econémico histérico determinado.
Una forma objetiva de acotar dicho momento seria considerar el cambio tecnoldgico a
través del uso de la energia, el desarrollo del transporte y, en general, la evolucion de los
servicios (Dos SANTOS, 1997: 6).

Si bien la teoria de los ciclos ha tenido una impronta marxista con la llamada crisis de
sobreproduccion capitalista, existe una notoria diversidad de autores que han teorizado
desde mudltiples perspectivas incorporando la nocién de ondas largas en su legajo tedrico.
Cabe referir por ejemplo, la elaboracion intelectual que se ha seguido a partir de la nocion
de Nicolai Kondratieff, por perspectivas que han insistido en las oscilaciones del crédito,
en las tendencias de la demanda, en el proceso de innovacién tecnoldgica, e inclusive en
los cambios demograficos ciclicos. Desde la perspectiva de la inversion, los negocios y la
busqueda de beneficios lucrativos, existe también una nutrida reflexion teérica sobre los
ciclos y periodos, considerando los vaivenes del lucro. Por lo deméds, la prescindencia de
los ciclos, es una grave omisién porgue tal nocién tedrica es indispensable como se ha
visto, para evitar la “subsidiariedad cientifica” y la “antinomia tecnoldgica”. De este
modo, es recomendable identificar el momento de coyuntura econémica que vive el
mundo y la unidad espacio-temporal que es objeto de estudio, para planificar e
implementar politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacion que permitan acelerar el
proceso de ascenso de la economia, o superar la tendencia al descenso; orientandola
hacia un punto de inflexion que represente un cambio auspicioso.

Como corolario de este largo recorrido tedrico que ha supuesto comprender los
movimientos de la economia y la crucial importancia de las innovaciones; teniendo en
cuenta que el escenario adquiere determinadas caracteristicas si se trata de contextos de
dependencia; es conveniente referir brevemente, la extrapolacién, complementacion y
reajustes de las ondas largas de Kondratieff, que realizan Leo y Simone Nefiodow en la
actualidad, afirmando la irrupcion de la sexta onda y caracterizandola.
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El trabajo de los expertos alemanes en gestién de la innovacion y en inversion privada,
Leo y Simone Nefiodow, sefiala fechas que no coinciden con las fechas referidas por el
economista ruso, correspondientes a las casi tres ondas largas que él estudi6. Tampoco
el inicio de cada ciclo se da para los autores contemporaneos, en el momento extremo de
la depresion, como habia supuesto Kondratieff, marcado de forma precisa, por el pico de
la curva descendente. M&s aun, los periodos de intensificacion del descenso se aunan
con las etapas de inicio de la recuperacion, mostrandolos como un lapso que refiere una
unidad de andlisis. Por lo demas, la idea de que las innovaciones dinamizarian el auge
econdmico se explicita sefialandose los factores cruciales que habrian hecho posible los
seis largos ciclos, incluido el que se inicia en la actualidad. Se trata de cinco ondas largas
que tuvieron ciclos prolongados de prosperidad, pero que terminaron indefectiblemente en
un proceso de intensificacion de la debacle econémica, precipitandose, finalmente, alguna
crisis de grandes dimensiones (NEFIODOW & NEFIODOW, 2014: 22 ss.).

Fig.5 LASONDASLARGASDELA ECONOMIA MUNDIAL, DE FINES DEL SIGLO XVIII
A LA ACTUALIDAD, QEGUN LEO NEFIODOW Y SIMONE NEFIODOW,
SIGUIENDO LA TEORIA DE LOS CICLOS DE NICOLAI KONDRATIEFF
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La prevision del auge tecnoldgico en opinidon de los autores mencionados, gracias a la
inversion privada que incluye las innovaciones; permitiria el desarrollo de los paises y de
la economia en general. Si bien las fechas discrepan en las distintas periodizaciones,
debiendo ser consideradas solo como aproximaciones y referencias temporales posibles,
pueden marcarse en la siguiente linea de tiempo.

La primera onda K abarcaria desde 1780 hasta 1850 y coincidiria con la Revolucion
Industrial; la segunda onda K, se extenderia desde 1850 hasta 1890, se caracteriza
como la era mecanica y tendria a la innovacion basica del ferrocarril como su principal
factor de dinamizacion econdmica; la tercera onda K se desplegaria desde 1890 hasta
1935, seria identificada como la era de la electricidad y de la quimica, dandose en el
periodo, la electrotécnica como innovacion basica. La cuarta onda K iria de 1935 a 1980,
se trata de la era de la auto-locomocién y la petroquimica, incluyendo la quimica orgénica.
En esta onda abundaria la energia fosil barata, por lo que podria denominarse como era
del petréleo. Abundan las materias primas de la periferia que se exportan a los centros
industriales; dandose economias de aglomeracion y escala. Aumenté la produccion
agricola, se desarrollaron los semiconductores, los plasticos, las fibras sintéticas y los
fertilizantes; dandose notables avances en television y electrénica. Es la coyuntura de la
industria nuclear, la aviacion comercial, el aire acondicionado y la revolucién verde. Se
trata de la onda de crecimiento suburbano, de explosién de la infraestructura y de
multiplicacién de los complejos industriales y militares,

La quinta onda K se extenderia desde 1980 hasta 2010; se trata de la mas corta: la
primera duré 60 afos; 40, la segunda; la tercera y la cuarta, 45 afios cada una; y 30 la
quinta. Es la era de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion, con las
innovaciones basicas en ordenadores, redes y telecomunicaciones. La produccion es
flexible aunque comenzarian a presentarse signos recesivos que pondria al descubierto la
necesidad de una renovacién productiva. Es el tiempo de la fibra éptica e Internet; de las
computadoras personales, el comercio electrénico, la comunicacién inalambrica y la
busqueda de supremacia fuera del planeta; tiempo de desarrollo de robots industriales,
acentuandose exponencialmente, el interés por la salud.

La sexta onda K esta relacionada con la quinta, especialmente, en lo que concierne a las
innovaciones basicas que desbrozarian la crisis de 2008, constituyéndose en los factores
de dinamizacion econdmica del siguiente ciclo. En el marco de la globalizacion, la
liberalizacion y el nuevo rol de Estado, se insinuarian varias tendencias respecto de las
innovaciones basicas del futuro.

Respecto de las depresiones de la cuarta y quinta onda, cabe referirse a las crisis del
petroleo de 1973 y 1980 por una parte; y en lo que concierne a la depresion de la quinta
onda, a la crisis financiera de 2008. En 1973 los paises de la OPEP, que agrupaba en ese
entonces solo a paises arabes y allegados, embargaron las exportaciones de petréleo a
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Estados Unidos y Europa por su participacion en la guerra de Israel contra Siria y Egipto.
La medida ocasion¢ inclusive que el precio del petréleo se cuadruplicara; dandose una
fuerte inflacion y recesion en los paises embargados. Asi, se agudizaron las condiciones
de vida de los grupos marginados, los ancianos y los trabajadores jovenes; se dieron
despidos masivos, se redujo la produccién y varias instituciones cerraron sus puertas para
ahorrar combustible. En Francia, comenzo el desempleo permanente y la crisis marc6 un
proceso de descenso de la economia al menos hasta 1977 evidenciandose un progresivo
debilitamiento del délar, el aumento de precios de los derivados del petréleo y un enorme
enriguecimiento de los paises exportadores. Después de dos afios de relativa calma y
estabilidad, una situacién similar se produjo en 1979 y en 1980, que se ha llamado la
segunda crisis del petrdleo. En esta ocasion, la revolucion en Iran y la guerra contra Irak
influyeron sobre el embargo de las exportaciones. A Japén se le privé de sus suministros;
y en varios paises como Estados Unidos, se restringié el consumo de gasolina y se limité
su subsidio; aunque la especulaciéon cundié y los precios se dispararon.

Respecto de la crisis financiera de 2008, se la considera como una secuela orientada al
colapso de la economia a partir del estallido de la burbuja inmobiliaria en 2006 y de la
crisis de las hipotecas 2007. Incluyé al sistema financiero estadounidense en primera
instancia, y se extendié después a escala global. La iliquidez fue extrema, hubo mdltiples
derrumbes bursétiles e incluso crisis de alimentos a nivel planetario. La inflacion, el precio
del petroleo y el estancamiento del crédito, sumados a los rumores, la desconfianza y la
caida de los mercados de valores estadounidenses; precipitaron pérdidas y la quiebra de
bancos; primero en Estados Unidos y después, en todo el mundo.

La ausencia de crédito entre bancos, para empresas y particulares, precipité la recesion,
la pérdida de empleo, las quiebras de bancos de inversion, y el incremento del costo de
vida. La especulacion cundié en Estados Unidos e hizo que peligren las sociedades
hipotecarias; se dio panico financiero; hubo compras de bancos a mitad de precio y se
caracteriz6 la economia en estado de colapso. La crisis se extendié a todo el mundo por
la carencia de crédito, se nacionalizaron bancos, los precios de las viviendas cayeron y el
dolar se deprecid. Millones de personas perdieron sus hogares, el desempleo se disparo,
varias empresas trasnacionales quebraron y cundié la desconfianza en el sistema
financiero mundial, sin que se avizore una solucion inmediata que sanee el balance de los
bancos. Inclusive se dieron rescates de varias economias europeas.

Existe una presuncion ampliamente aceptada entre los expertos de los principales
centros de investigacion a nivel mundial, de que la préxima onda tecnolégica en el siglo
XXI estara marcada por la convergencia de la nanotecnologia, la biotecnologia y las
tecnologias de informacién. Manipular las estructuras moleculares disponiendo de
nuevos materiales y maquinas, revolucionaria infinidad de campos de aplicacion
tecnolégica. Respecto de la biotecnologia, se presume que las posibilidades de obtener
productos valiosos a partir del uso celular de organismos vivos, son inconmensurables;
asimismo, la biologia tiene impacto potencial en mdultiples campos que incluirian la
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energia, la farmacopea, la ecologia y el empleo del carbono. La tecnologia de la
informacidén estd relacionada con la creacién, almacenamiento, proteccion, uso,
procesamiento, recuperacion y transmision de datos; también incluye los dominios de la
informacién conocidos como hardware, software, periféricos y redes; afadiéndose como
un campo especifico de la info-tecnhologia, las tecnologias de la comunicacion.

Leo y Simone Nefiodow afirman que la problemética crucial de la sexta onda K estara
relacionada con la salud (NEFioDOW & NEFIODOW, 2014: 43 ss.); aunque también relievan
la importancia de la informacién industrial, la industria vinculada al medio ambiente y la
biotecnologia. Respecto de la salud, no se trata del concepto en sentido tradicional; sino
de una nocién con apertura ilimitada de perspectivas y con mdultiples relaciones holistas.
La salud no solo es el buen estado fisico de la poblacién, también incluye la salud
psicolbgica, individual y colectiva; y otras relaciones diversas. La salud refiere el contexto
social que genera informacion que la colectividad recibe, procesa y asimila; en este
sentido, el mercado de la informacién es decisivo para la salud psico-social que aparece
como la innovacion basica de la sexta onda en el siglo XXI. La salud refiere también la
interaccion entre las personas que les permite comunicarse haciendo de la relacion
informativa un uso extenso que se amplia, por ejemplo, a la biotecnologia, la tecnologia
Optica, la medicina y a las técnicas en contra de la contaminacion ambiental; sin descuidar
la educacién, la tecnologia energética y la interconexién del conocimiento.

La estrategia de rendimiento lucrativo en la inversién capitalista afirma que pese a que
la crisis financiera de 2008 no se resolvera inmediatamente, existen signos que avizoran
una recuperacion en progreso. No solo para las economias de los paises desarrollados,
sino probablemente con mas énfasis, para los que tradicionalmente han estado sometidos
a relaciones de dependencia, es necesario considerar rubros cruciales de la innovacion
cientifica y tecnolégica. Son las claves de la onda larga de la prosperidad en aras de la
superacion de las crisis, o para orientar la economia y la sociedad hacia el crecimiento y
el cambio. En particular, serian importantes cinco rubros que aparecen como tendencias
del futuro en una prospectiva global hasta el afio 2050, marcada por el desarrollo
econdmico de los productos que posibiliten mayor beneficio.

En primer lugar, a nivel global, es presumible que exista una amplia demanda de
servicios basados en el conocimiento. El conjunto de las empresas requiere de forma
creciente, logistica, servicios y seguridad relacionados con las tecnologias de informacion;
ademas de una amplia cantidad y variedad de recursos humanos con alto nivel educativo
y con predisposicién a la formacién continua. En segundo lugar, los servicios de salud y
la biotecnologia seran decisivos para el desarrollo de la industria farmacéutica, los centros
de cuidado, los rubros de la seguridad social y la asistencia sanitaria. En tercer lugar, el
empleo de las energias tradicionales esta cada vez mas limitado y asediado por la
substitucion que relieva la energia renovable y limpia; es decir, las innovaciones y el
conocimiento tendra que responder a desafios como la desalinizacién y el tratamiento de
agua, las tecnologias de reciclaje en amplio sentido y la busqueda de la mayor eficiencia
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energética. La nanotecnologia en sus mas amplias aplicaciones, relacionada también con
la biotecnologia, constituye el cuarto rubro estratégico que las politicas de gestion de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion tendrian que estimular en el cuadro general del ciclo
de la economia mundial. Finalmente, con importancia similar a cualquiera de los rubros
anteriores, el quinto rubro estéa relacionado con el bienestar de la poblacion en sentido
amplio; es decir, enfatiza la necesidad de responder a problemas tan antiguos como
atingentes para la humanidad, como son la alimentacion, la disposicion de productos
organicos y la atencion a la salud en sentido integral y holistico, incluyendo, por ejemplo,
los servicios médicos (ALLIANZ, 2010: 7 ss.).
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CAPITULO 2

COMPARACION DE INDICADORES
DE PROSPERIDAD EN LA REGION

1. Medicion objetiva y subjetiva de la prosperidad

Para comparar los paises que forman el grupo de estudio, la presente investigacion eligio
el indice Mundial de Prosperidad establecido por Legatum Institute. Es una institucion
londinense creada el afio 2007 y que ha publicado el indice de Prosperidad desde su
fundacion, especialmente a través de sitios electronicos’. Hasta el afio 2014, hubo ocho
ediciones del indice, incrementandose el nimero de paises evaluados, por ejemplo, de
110 en 2009, a 142 el afio 2012. El reporte anual se basa en analisis econométricos —
con énfasis en el Producto Interno Bruto per cépita- que proveen informacion objetiva
sobre cada pais. En segundo lugar, el indice de Prosperidad incluye percepciones que
aportan informacién subjetiva de la poblacién consultada. De 200 variables inicialmente
establecidas, se redujeron a 89 distribuidas en ocho subindices.

Anualmente como promedio, se realizan 1.200 entrevistas en cada pais y se emplean 13
fuentes internacionales de datos globales; provistos, por ejemplo por el indice de
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, los indicadores de la OECD, el Banco
Mundial, la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual y la Organizacion Mundial de
Comercio. También son relevantes los estudios y encuestas publicados por Gallup.

Las variables empleadas para la medicion de la prosperidad, es decir el “buen vivir’ de la
poblacién en cada pais, incluyen valores que han sido ponderados segun el peso relativo

1 En la publicacion electrénica titulada The 2014 Legatum Prosperity Index, la Directora de
Legatum Institute hace un recuento de la variacién del Indice desde 2009 hasta 2014. En su
opinidn, en los seis afios del periodo que corresponde al tiempo de crisis financiera mundial,
se habria dado una evidente mejora de la prosperidad (LEGATUM INSTITUTE, 2014: 2). El texto
no refiere los afios 2008 ni 2007, de los que también se dispuso en medios electrénicos, sobre
las primeras evaluaciones efectuadas por Legatum Institute de 104 paises. Al respecto véase:
http://www.prosperity.com/ExploreData.aspx
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de cada uno, reuniendo los componentes de cada subindice: ocho en total. EI promedio
de los subindices define la situacion de prosperidad de los paises en el indice agregado
mundial, que identifica el grado de calidad de vida. Al inicio, el indice estuvo focalizado en
el crecimiento econdmico con base en el Producto Interno Bruto; posteriormente, sin
embargo, se ponderé variables que tienen en cuenta apreciaciones subjetivas referidas,
por ejemplo, al bienestar, la salud y la libertad. Tanto expertos como personas aleatorias
de cada pais, expresan sus percepciones individuales.

Hay algunos paises en los que la prosperidad es la maxima a nivel mundial de modo
recurrente. En siete publicaciones del indice, varios paises aparecen invariablemente,
con la mayor prosperidad en el mundo, teniendo las diez evaluaciones mas altas.
Noruega esta a la cabeza del indice desde 2009 hasta 2014; destacando Dinamarca en
el segundo lugar durante el mismo periodo en cuatro evaluaciones; en tanto que Suiza
fue segundo dos veces. Por su parte, Australia estuvo en primer lugar el afio 2008,
ocupando posteriormente sitiales de relevancia —del tercer al séptimo lugar-. Finlandia
ocupd en dos ocasiones el tercer lugar quedando entre los primeros ocho paises de mas
alta evaluacion. Nueva Zelanda, en general, fue tercero, cuarto o quinto; habiendo sido
Suecia y Canada, terceros al menos una vez.

Finalmente, Holanda y Estados Unidos han rondado lugares en torno a la décima
posicibn mundial. De Latinoamérica y el Caribe, los paises con mas alta evaluacion
guardan posiciones en torno a las primeras treinta (tal es el caso de Uruguay que ocupa
el rango de la 282 posicion a la 30%); y en torno a la 352 posicion quedan Chile (de la 312 a
la 35%) y Costa Rica (de la 302 a la 372).

En contraposicién a los diez paises que ocupan los sitiales privilegiados del indice, los
paises con las peores evaluaciones y los sitiales infimos en las siete publicaciones, son
los que se expone a continuacién. Sea que se trate de 104, 110 o 142 paises evaluados;
las dltimas, pendltimas o antepenultimas posiciones fueron ocupadas por paises africanos
0, en menor cantidad, asiaticos: La Republica Centroafricana fue Gltima en tres ocasiones
y Zimbabue en dos; aunque en 2014 alcanzd la posicion 1232 de 142 paises evaluados.
Yemen y Chad ocuparon en una ocasion cada uno, el Ultimo lugar. Aparte de los
mencionados, la lista de los paises que usualmente estan entre los diez dltimos del indice
mundial son los siguientes: Republica Democratica del Congo, Pakistan, Nigeria, Etiopia,
Kenia, Uganda, Afganistan, Togo, Sierra Leona, Irak, Liberiay Zambia.

Respecto de los paises latinoamericanos y del Caribe; aparecen en los peores lugares
Haiti, Bolivia y Ecuador. Haiti es el peor evaluado de 142 paises (en 2012, 1382 posicion;
en 2013, 1342 posicion; y en 2014, 1352 posicién). Bolivia es el 15° desde la ultima
posicion en 2008 (902 posicion de 104 paises evaluados); y ese mismo afio, Ecuador
estuvo solo dos puestos por encima de Bolivia (882 posicién de 104 paises).
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2. Lametodologia de Legatum Institute

El presente trabajo de investigacion muestra tedricamente que al relacionar indicadores
de ciencia y tecnologia de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador con el
indice Mundial de Prosperidad, se advierte que el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion tiene incidencia innegable en la excelente, muy alta, alta, baja, muy baja o
pésima prosperidad de los paises estudiados. Sin embargo, también se produce la
relacién inversa, en el sentido, por ejemplo, que el crecimiento de la economia genera
dinamicas de desarrollo cientifico y tecnolégico. Asi, reciproca y ciclicamente se dan
causas Yy efectos relacionados con la prosperidad o la recesion.

El indice de Prosperidad a escala mundial ofrece anualmente la evaluacion de variables
gue muestra relativamente, las posiciones de los paises. Desde 2012 se cuentan 142
posiciones, quedando en las primeras, los paises de mayor prosperidad relativa. Si las
posiciones de los paises se normalizan en una escala de cien puntos con criterio de
rangos matematicos, es posible diferenciar seis grupos de percentiles que forman los
rangos del indice de Prosperidad de Legatum Institute. En primer lugar, estan los grupos
de las puntas formados por diez percentiles, distribuyéndose los valores extremos: el
grupo maximo o de “excelente prosperidad” (del percentil 91° al 100°), y el grupo infimo
o de “pésima prosperidad” (del 1* percentil al 10°). En segundo lugar, estan los grupos
medios formados por la mayor cantidad de percentiles, 25 en cada caso, y que
constituyen la “buena prosperidad” (del percentil 51° al 75°), y la “mala prosperidad”
(del percentil 26° al 50°). Finalmente, en tercer lugar, se forman dos grupos de 15
percentiles cada uno: se trata de los rangos intermedios de arriba y abajo. Entre el
extremo superior y el medio superior esta el rango “muy buena prosperidad” (del
percentil 76° al 90°), y entre el extremo inferior y el medio inferior, esta el rango “muy
mala prosperidad” (del percentil 11° al percentil 25°).

La construccion del indice de Prosperidad pondera ocho subindices. Cada uno asume
como variable dependiente el “ingreso” y el “bienestar’. El “ingreso” es una variable
objetiva vinculada al Producto Interno Bruto per cépita; mientras que el “bienestar”, como
variable subjetiva, refiere la percepcion de expertos respecto de la satisfaccion de la
poblacion con su vida. Cada variable es evaluada en dos o tres &reas segun el caso.

El primer subindice evalla la economia y hace hincapié en el crecimiento del pais
medido segun el ingreso per capita. El segundo subindice evalla el emprendimiento y la
oportunidad: las posibilidades ciudadanas de tomar riesgos, identificar contingencias y
perseguir objetivos econdmicos de mejora del bienestar. El tercero mide la gobernanza
en lo que se refiere a optimar la situacion econémica y social de las personas. El cuarto
subindice evalla la educacion entendiéndola como pilar fundamental de la prosperidad
social. El quinto subindice mide las condiciones y percepciones de la salud; en especial,
lo que concierne a la infraestructura y las posibilidades personales de acceder y gozar de
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condiciones sanas, mentales y corporales, incidiendo fuertemente en la calidad de vida.
El sexto subindice evalGa las condiciones de proteccion y seguridad como resguardo
de las amenazas en la sociedad, procurando estabilidad y garantizando el bienestar. El
séptimo subindice mide la libertad personal en lo concerniente a expresarse sin
restricciones y profesar ideas y creencias adoptadas sin coercidbn en un ambiente de
tolerancia que combata cualquier forma de discriminacion. En fin, el octavo subindice
evalta el capital social; esto se refiere al grado de cohesion de la sociedad para la
participacién organizada, el compromiso especialmente con los sectores deprimidos y la
preeminencia de la confianza entre los ciudadanos.

Fig.6 ESQUEMA DELA METODOLOGIA DE LEGATUM INSTITUTE
PARA DEFINIR EL INDICE MUNDIAL DE PROSPERIDAD
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Como todos, el subindice de la economia se construye con las variables dependientes
“ingreso” y “bienestar”. Las tres areas del “ingreso” son las que se sefala a continuacion:

75



En primer lugar, las “politicas macroecondmicas”, evaluadas segun Legatum Institute
con las variables estandarizadas de ahorro bruto doméstico, tasa de desempleo e
inflacién. La segunda area refiere las “politicas destinadas al crecimiento”; en este
caso se considera el capital para el trabajador, el tamafio del mercado, las exportaciones
y alta tecnologia, y la volatilidad de las inversiones extranjeras directas. La tercera area
es la “eficiencia del sector financiero” y evalua los préstamos no realizados. Sobre la
variable “bienestar”, incluye también tres areas. Las “politicas macroecondmicas” es la
primera area que evalla las siguientes variables independientes: inflacién, ahorro bruto
domeéstico, tasa quinquenal de crecimiento y situacién laboral. La segunda éarea es la
“satisfaccion econémica” que mide la conformidad de la poblacién con el nivel de vida,
la vivienda y la comida, la disponibilidad de empleo y las expectativas econémicas. Por
ultimo, la tercera area, la “eficiencia del sector financiero”, mide la confianza de la
poblacion en las entidades financieras (LEGATUM INSTITUTE, 2012: 12).

El segundo subindice, el de “emprendimiento y oportunidad”, es construido también
teniendo en cuenta las variables dependientes “ingreso” y “bienestar”. El “ingreso” incluye
tres areas: En primer lugar, el “contexto de emprendimiento” que refiere las variables
independientes costo de los negocios, servidores de internet, ancho de banda y telefonia
movil. La segunda area, el “acceso a las oportunidades”, mide el desarrollo econémico
desigual. La tercera, las “actividades de innovacion”, evalua el gasto en |+D, los recibos
de regalias y las exportaciones de TIC. Respecto de la variable dependiente “bienestar”,
es construida con base en dos areas: La primera es el “ambiente de emprendimiento”
que incluye el costo de los negocios, los teléfonos moéviles por hogar, el ambiente de las
empresas y los servidores de internet. La segunda area, “acceso a las oportunidades”,
evalla la subjetividad prevaleciente en la poblacién respecto de si el trabajo fuese el
medio requerido para alcanzar éxito (LEGATUM INSTITUTE, 2012: 14).

La “gobernanza’ es el tercer subindice del indice de Prosperidad. La variable “ingreso”
incluye tres areas que se repiten en la variable “bienestar”. La primera area, el “Estado
de derecho”, en lo que concierne a la variable “ingreso” es medida con las variables
estandarizadas regulacion y Estado de derecho propiamente dicho. En lo referido a la
variable “bienestar”, tal area, ademas de lo indicado, evalla la confianza en el sistema
judicial y la confianza en la milicia. La segunda area, la “efectividad del gobierno y
rendicion de cuentas”, es medida en ambas variables dependientes valorandose la
efectividad gubernamental y la separacion de poderes. En “ingreso” especificamente se
mide, ademads, la estabilidad gubernamental, las restricciones politicas y el tipo de
gobierno. En “bienestar”, se evalia, ademas de la efectividad y la separacion de poderes,
la lucha contra la pobreza, la corrupcion, la preservacion ambiental y la confianza en el
gobierno. La tercer area, las “elecciones justas y participacion politica”’, es medida
como parte del “ingreso” recurriendo a los derechos politicos. Respecto del “bienestar”,
mide la confianza en la transparencia de las elecciones y las expresiones de
preocupacion al respecto (LEGATUM INSTITUTE, 2012: 16).
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Las variables dependientes “ingreso” y “bienestar” en el subindice “educacion”, incluyen
las siguientes areas y variables estandarizadas: En primer lugar, el area “acceso a la
educacion”; evalua los indicadores de matricula bruta en primaria, matricula bruta en
secundaria, matricula terciaria bruta y tasa de inscripcién por género. La segundo area, el
“capital humano”, mide la educacion secundaria y terciaria por trabajador. Finalmente, el
area referida a la “calidad de la educacién”, si considera el “ingreso”, evalla la tasa
alumno-profesor; y si determina al “bienestar”, evalua la percepcion sobre lo que los
nifios aprenden en la escuela, ademas de la satisfaccién con la calidad de la educacion
impartida (LEGATUM INSTITUTE, 2012: 18).

Legatum Institute evalla el subindice de salud estableciendo en la variable dependiente
“ingreso”, las areas “infraestructura y cuidados preventivos”, y “resultados bésicos
de la salud”. La primera area mide las siguientes variables estandarizadas: inmunizacion
contra enfermedades infecciosas, tuberculosis, inmunizacion contra sarampién y gasto en
salud por persona. La segunda area se refiere a los “resultados basicos” y mide las
variables mortalidad infantil, expectativa de vida, y desnutricion. La segunda variable
dependiente, el “bienestar”, incluye tres areas. La primera area, “infraestructura y
cuidados preventivos”, incorpora la medicion de las variables camas de hospital, gasto
en salud per cépita, calidad del agua, higiene y muerte por enfermedades respiratorias.
La segunda area, “resultados bésicos de la salud”, mide las variables independientes
mortalidad infantil, expectativa de vida por salud y desnutricibn. La tercera area,
“satisfaccion fisica y mental con la salud”, mide las variables satisfaccion general con
la salud, preocupacion, satisfaccion con la belleza ambiental, descanso y problemas de
salud. (LEGATUM INSTITUTE, 2012: 20).

El subindice proteccion y seguridad en “ingreso”, incluye dos areas: “seguridad
personal” y “seguridad nacional”. En la primera, mide las siguientes variables: asaltos,
propiedades robadas y seguridad nocturna. En la segunda area, la de “seguridad
nacional”’, se mide como variables independientes los agravios; los refugiados y personas
desplazadas en el pais, y la violencia politica organizada por el Estado. La variable
“bienestar” incluye las dos areas senaladas. El area de “seguridad personal’ evalua los
asaltos, la seguridad nocturna y el temor a expresar opiniones politicas. El area
“seguridad nacional” mide los agravios, los refugiados y las personas desplazadas en el
pais, la violencia politica organizada por el Estado, la inestabilidad demogréfica, la
cantidad de vuelos y, finalmente, la guerra civil (LEGATUM INSTITUTE, 2012: 22).

En el subindice libertad personal, la variable dependiente “ingreso” incluye las areas de
“tolerancia social percibida” y “libertad personal”. La primera area evalua las variables
estandarizadas tolerancia con los inmigrantes y con las minorias. La segunda area
evalla las libertades civiles y la eleccion libre. Respecto de la variable dependiente
“bienestar”, incorpora las mismas areas. El area “tolerancia social percibida” evalua las
variables ya sefialadas; mientras que el area “libertad personal’” mide las variables
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satisfaccion con la libertad para elegir y, por ultimo, el ejercicio de las libertades civiles
(LEGATUM INSTITUTE, 2012: 24).

El altimo subindice, capital social, incluye dos areas en cada variable dependiente; es
decir, “ingreso” y “bienestar” se construyen con base en las areas “redes comunitarias y
familiares” y “cohesion y compromiso social”. La primera area, evalua la variable
independiente percepcién del apoyo social. Ademés, en la variable dependiente
“bienestar”, el area “redes comunitarias y familiares” también mide las variables
estandarizadas tasa de matrimonio y asistencia religiosa. La segunda area, “cohesion y
compromiso social”, evalia tres variables independientes en “ingreso” y “bienestar”:
voluntariado formal, ayuda a extrafos, y las donaciones. En fin, la variable dependiente
“bienestar” afade en esta area, la variable independiente denominada confianza en los
demas (LEGATUM INSTITUTE, 2012: 26).

3. Indicadores de diez paises sudamericanos en 2014

El indice de Prosperidad de diez paises sudamericanos en 2014 muestra que Uruguay
y Chile lideran la regi6n'®. Solo ambos paises habrian alcanzado el rango “muy buena
prosperidad”, ocupando sitiales inclusive en el octogésimo percentil; lograron posiciones
entre los 30 paises del mundo con maxima prosperidad. Inmediatamente después, se
ubican Argentina (en el 68° percentil), Brasil (66° percentil), Colombia (55° percentil) y
Paraguay (52° percentil). Es decir, el 40% de los paises sudamericanos habria tenido una
“buena prosperidad” en 2014, ubicandose entre los percentiles 51° y 75° del indice
Mundial. En el percentil medio por debajo, quedaron con “mala prosperidad”, Ecuador (en
el 50° percentil), Peru (percentil 46°), Bolivia (percentil 40°) y Venezuela (percentil 31°).

El pais sudamericano de peor prosperidad fue Venezuela, quedando Bolivia en segundo
lugar contando de atras adelante. La diferencia porcentual de Bolivia con Uruguay es de
40 puntos, lo que ratifica la situacion contrastada de los paises de la region, que da lugar
a que algunos alcancen sitiales entre los veinte percentiles mas altos del mundo, y otros
como Bolivia, que lamentablemente, estd 17 puntos por debajo de la media regional
(percentil 57°), disputando con Venezuela la peor situacion subcontinental. La diferencia
de Bolivia con Chile es también ostensiva: 38 puntos. Al considerar someramente
evaluaciones anteriores, se advierte que Chile estuvo 44 puntos porcentuales por encima
de Bolivia en 2009; 46 puntos en 2010; 49 puntos en 2011; 43 puntos en 2012; y 36
puntos en 2013 (en promedio, 43 puntos porcentuales por encima). Por su parte, que
Venezuela sea el Ultimo pais de Sudamérica se entiende por sus infimas evaluaciones.
Por ejemplo, en la variable independiente referida a evaluar la percepcion de la poblacion

12 Ningun Indice de Prosperidad de Sudamérica incluye a Surinam, la Guayana Francesa ni la
Guyana. En los mapas publicados de la region aparecen las Islas Malvinas con el Indice de
Prosperidad de Gran Bretafia (LEGATUM INSTITUTE, 2014: 11).
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respecto de la seguridad al caminar por la noche en las ciudades del pais caribefio,
Venezuela alcanzé el récord mundial negativo: solo el 19% de la poblacion se sentiria
segura de hacerlo (LEGATUM INSTITUTE, 2014: 46).

Fig. 7 INDICE NORMALIZADO DE PROSPERIDAD DE
DIEZ PAISES SUDAMERICANOS EN 2014
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Elaboracion propia con indicadores de Legatum Institute.

El estudio separado de los ocho subindices de prosperidad en la region, muestra que el
afo 2014 hubo lo siguiente: Comparativamente, los paises que obtuvieron las mas altas
evaluaciones fueron Uruguay y Chile. El pais charrta logré ubicarse en el percentil 95°
en libertad personal (excelente rango, octava posicion entre los primeros paises del
mundo). También se posiciond en el percentil 82° en proteccion y seguridad (272 posicion
mundial); y sus logros en salud lo ubicaron en el primer lugar de Sudamérica (percentil
72° y 412 posicion mundial), obteniendo la mas alta evaluacion en capital social (percentil
79°). Por su parte, Chile destaca notablemente en gobernanza, donde logré posicionarse
en el percentil 85° siendo el 23° pais en el mundo con mejor gobernanza. Aparte de esto,
el pais araucano logré los mas altos puntajes de los diez paises sudamericanos, tanto en
economia (percentil 80° y 302 posicion mundial), como en emprendimiento y oportunidad
(percentil 78° y 322 posicion mundial). Por su parte, corresponde a Argentina el mas alto
sitial en educacioén (percentil 70° y 442 posicion mundial), y el segundo lugar en salud.

79



A contrahilo de Uruguay y Chile, se encuentran en las posiciones mas bajas de los
paises sudamericanos, Bolivia y Venezuela; aunque en determinados subindices
destacan negativamente, Colombia, Paraguay y Ecuador. En gobernanza, la diferencia
de puntaje de Chile y Venezuela es de 78 percentiles: mientras que el pais meridional
tiene muy buena gobernanza y esta entre los primeros 23 del mundo; la gobernanza de
Venezuela es pésima, esta en el 8° peor lugar del indice de 142 paises y ocupa el 7°
percentil. Aparte de la gobernanza, el pais caribefio ocupa los ultimos lugares de
Sudamérica en economia (percentil 28°, 62 percentiles de diferencia con Chile) y en
libertad personal (percentil 25° y 70 percentiles de diferencia con Uruguay). En proteccion
y seguridad, Venezuela esta en la penultima posicién de Sudamérica (percentil 19°y 1162
ubicacién entre 142 paises); siendo superado negativamente solo por Colombia que
ocupa la 1272 posicion mundial (percentil 12°). El Unico subindice donde Venezuela se
encuentra por encima del promedio regional es el de educacién, aqui su puntaje
corresponde al rango “buena educacion” (percentil 64° y 522 posicién mundial).

Bolivia ocupa el dltimo sitial regional en los subindices de prosperidad que corresponden
a emprendimiento y oportunidad por una parte, y a salud, por otra. El pais andino es el
unico que tiene “muy malas condiciones para el emprendimiento y la oportunidad”
(percentil 32° y 982 posicion mundial); y el Gnico también que tiene “muy mala salud”
(percentil 29° y 1022 posicion). La diferencia con Chile en emprendimiento y oportunidad
es de tres rangos y 48 percentiles; mientras que con Uruguay, la diferencia en salud es
de tres rangos y 43 percentiles. Bolivia tiene “mala educacion”, siendo superada
negativamente solo por Paraguay que ostenta el ultimo lugar en Sudamérica (percentil
42° y 842 posicion mundial). Respecto del capital social, la posicién de Bolivia también es
“mala” (percentil 32° y 982 posicion mundial); aunque Ecuador y Peru tienen situaciones
peores (percentiles 14° y 26°, respectivamente). Si no se tiene en cuenta la posicion
extrema que corresponde a Venezuela, el pais andino se ubica en el rango mas bajo del
subindice de gobernanza. Por ultimo, solamente en dos casos Bolivia tiene una
evaluacién que coincide con el promedio del subindice regional: son los subindices de
economia (percentil 65°) y libertad personal (percentil 69°).

En resumen, salvo situaciones especificas, los paises que tienen la peor prosperidad en
Sudamérica son Venezuela en el extremo, y de cerca, Bolivia. Venezuela es extrema
negativamente en gobernanza, economia y proteccion; en tanto que Bolivia tiene el
altimo lugar de los diez paises de la region en salud y en emprendimiento y oportunidad.
La seguridad es muy mala en Colombia, la educacién es muy mala en Paraguay Yy la
situacién del capital social es peor en Ecuador; sin embargo, Venezuela y Bolivia son los
paises de mas pobre prosperidad en la regién. Con todo, Venezuela tiene “buena
educacioén”; y Bolivia, “buena economia”.

En breve, salvo los subindices referidos, la situacion de Bolivia y Venezuela es opuesta
diametralmente a la que se da en Uruguay y Chile, verificAndose distancias gigantescas
en la mayor parte de los subindices. Dicha diferencia también se da con Argentina, por
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ejemplo, en educacién. Uruguay es notable, tiene el puntaje mas alto de Sudamérica en
cuatro subindices: libertad personal; proteccién y seguridad; salud y capital social. Salvo
en economia, en los demas, esta siempre por encima o muy por encima del promedio
regional. Por su parte, Chile ocupa en tres subindices el primer lugar: en economia; en
emprendimiento y oportunidad y, por ultimo, en gobernanza. En los cinco subindices
restantes, los puntajes del pais araucano superan con creces al promedio de los paises
seleccionados de la region. Argentina tiene el mas alto puntaje en educacion; aunque sus
logros en gobernanza y en seguridad y proteccion son minimos.

Si bien Uruguay es el pais de mayor prosperidad en la region en seis afios, no solo en
2014, sino desde 2009, y si bien ocupa sitiales en torno a la 302 posicién del ranking
mundial; es necesario argumentar por qué no forma parte de la seleccion de los seis
paises que son objeto de estudio de la presente investigacion. La razén radica en que
sus logros se equiparan a los resultados alcanzados por Chile. Es decir, gracias a la
politica chilena, el pais meridional ha estado como maximo, cuatro percentiles por debajo
de Uruguay en el indice mundial (2013), habiendo quedado en cuatro ocasiones, a solo
dos percentiles por debajo del pais charrtia. Es decir, es plausible concluir que se puede
asumir que los analisis que se establezcan en torno a la prosperidad de cualquiera de los
dos paises referidos, se aplican también al otro.

La exclusion de Paraguay y Peru se justifica por similares razones. No solamente en
2014, sino en cinco evaluaciones previas los puntajes de ambos paises fueron similares
a los de Colombia y Ecuador. La media del indice de Prosperidad de 2009 a 2014 de
Colombia, lo ubica en el percentil 49° y debajo de ese puntaje estan Paraguay (percentil
48°), Peru (percentil 42°) y Ecuador (percentil 39°): todos se ubican en el rango “mala
prosperidad”. En consecuencia, si hay dos paises que se distancian por diez percentiles,
en lo que respecta al promedio del indice de Prosperidad de seis afios, es posible asumir
gue los resultados del andlisis se aplican también a los paises que guedan relativamente
equidistantes en de dicho rango. Es decir, lo que se concluya respecto de Colombia y
Ecuador, se aplica también a Paraguay y Pera.

Finalmente, la decision de excluir a Venezuela de los paises comparados en la presente
investigacion, se la justifica por la situaciéon politica progresivamente candente de dicho
pais. Desde 2009 hasta 2014 y mas, Venezuela ha ocupado el dltimo lugar entre los
paises sudamericanos; ubicandose en el segundo peor rango del indice Mundial de
Prosperidad, tanto hasta 2011 como el afio 2014. Estuvo en dicho rango en 2009 con el
percentil 32°; en 2010, con el percentil 33°; y en 2011, con el percentil 35°. Los afios 2012
y 2013, tuvo un repunte logrando los percentiles 45° y 46° respectivamente. Sin embargo,
en 2014, no super6 el dltimo lugar en el subcontinente, debido a la agudizacion de los
problemas politicos, alejandose ostensiblemente de las dos evaluaciones anteriores y
volviendo al segundo peor rango (percentil 31° y 15 percentiles de diferencia hacia abajo
respecto del promedio de 2012 y 2013).
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Debido a que Venezuela ocup6 posiciones bajas, la adicién de 32 paises en el indice de
Prosperidad en 2012, africanos la mayor parte; incidi6 para que el promedio de las
evaluaciones de 2009 a 2011 (percentil 33°), subiera en 2012 doce percentiles. Asi,
superé el rango “muy mala prosperidad” y alcanzé el de “mala prosperidad”. En breve,
por graves problemas politicos, Venezuela alcanzé en 2014 el rango “muy mala
prosperidad”, donde se habia asentado de 2009 a 2011; en tanto que la evaluacion de
“mala prosperidad” de 2012 y 2013, se debié a que en el ranking mundial se introdujeron
32 paises nuevos que obtuvieron esos afios, en general, evaluaciones peores a las del
pais caribefio. Debido a que la presente investigacion valora el indice de Prosperidad de
2014; no fue aconsejable incluir a Venezuela en la seleccion de los paises comparados,
dada su situacion politica extrema que lo ubica entre las peores posiciones y en los
percentiles infimos. Incluir al pais hubiese significado dar lugar a generar tendencias a la
baja en todos los analisis; aunque su ejemplo negativo sigue sirviendo de advertencia
negativa no solo regional, sino global (LOZADA, 2013: 231-62).

Las puntualizaciones efectuadas en torno al indice de Prosperidad, considerando su
evolucién de 2009 a 2014, aconseja que es conveniente analizar los cambios en dicho
periodo. Las explicitaciones metodoldgicas efectuadas, por otra parte, suponen comparar
el periodo teniendo en cuenta que desde 2009 hasta 2011 hubo en el indice, 110 paises,
mientras que desde 2012 se cuentan 142 paises en el ranking mundial. En segundo
lugar, es necesario enfatizar la necesidad de comparar con valores normalizados, lo
que se logra solamente si las posiciones alcanzadas por cada pais se convierten en
percentiles de una escala del uno al cien. En suma, comparar la prosperidad de Bolivia
con los cinco paises del grupo estudiado -Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador-
en torno al indice de Prosperidad que Legatum Institute establece anualmente, se basa
en los valores de 2014 y en la evolucion desde 2009.

4. Tendencias e indicadores de seis paises hasta 2014

En el grupo de seis paises seleccionados, de 2009 a 2014, el indice de Prosperidad
coloca a cada uno en la misma situacion relativa respecto de los demés. En ningun afio
se alter6 la posicion de los paises: Chile esta a la cabeza en el rango de “muy buena
prosperidad”; en segundo lugar, Argentina ocup? tres veces dicho rango y otras tres el de
“buena prosperidad”; en igual situacion, debajo de Argentina, esta Brasil y; después, se
ubican Colombia, Ecuador y Bolivia. Bolivia ocupa el peor lugar: cuatro veces en el rango
“muy mala prosperidad”; y dos, en el rango “mala prosperidad”. Encima de Bolivia esta
Ecuador, tres veces en cada rango de los citados; en tanto que Colombia se ubica arriba
de ambos paises: tres veces en “mala prosperidad” y tres en “buena prosperidad”.
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Fig. 8 INDICE NORMALIZADO DE PROSPERIDAD DE
SEIS PAISES SUDAMERICANOS DE 2009 A 2014

LEGATUM PROSPERITY INDEX (2009-2014)

~ Chile
31 3
30 WZ 3 ~=Colombia
o 26
20 2 = Ecuador
10
0 : : : : :
2009 2010 2011 2012 2013 2014

- 4
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De modo general, se advierte en los seis paises, una mejora continua en la evaluaciéon
de 2009 a 2014. Solo hay dos excepciones: En 2013, en Chile, Argentina y Brasil; se
dio una ligera disminucion del percentil que alcanzaron en 2012; decrecimiento que se
prolong6 en Brasil hasta 2014. En segundo lugar, Ecuador y Bolivia descendieron en su
evaluacion de 2011 respecto del puntaje de 2010. En resumen, de 30 evaluaciones
comparadas, 22 muestran el ascenso o, eventualmente, la permanencia en el percentil
anterior; por lo que es dable afirmar en general, una mejora continua y casi ininterrumpida
de la prosperidad en los paises seleccionados, aunque con cierto matiz relativo debido al
incremento del nimero de paises evaluados en el indice. 2011 y 2013 fueron los afios en
los que se advirtié una tendencia descendente, aunque nunca en mas de la mitad de los
paises estudiados. Por otra parte, Brasil no pudo recuperar ni mantener su mayor logro
advertido el afio 2012.

Teniendo en cuenta que el afio 2012 se incrementaron 32 paises en el ranking del indice
de Prosperidad respecto del afio anterior; se explica la mejora conspicua de percentiles
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alcanzados por los seis paises ese afio, respecto de lo que lograron en 2011. El caso
mas evidente es Ecuador que escalé 19 puntos porcentuales, Bolivia, ascendié 10 y, en
los menores casos, Chile y Argentina mejoraron el percentil que ocuparon previamente
en cuatro puntos porcentuales. Es decir, el incremento de 110 a 142, especialmente de
paises africanos y asiaticos ubicados en los ultimos rangos del indice mundial; influy6é
para que los paises de méas baja prosperidad en el grupo de estudio, ocuparan posiciones
que no reflejan necesariamente, una mejor prosperidad efectiva. En términos relativos, al
incrementarse el numero de las peores posiciones en el indice; los percentiles de 2012,
particularmente de Bolivia y Ecuador, aparecieron como superiores significativamente a
los dados en 2011, pudiendo haberse mantenido la situacion anterior de prosperidad.
Respecto de los paises seleccionados que ocupan los percentiles superiores, el
incremento en el 29% del nimero de paises en el indice, incidié para que los percentiles
ocupados sean solo ligeramente mayores, no con la diferencia significativa dada en los
paises de menor prosperidad en el grupo.

La mayor diferencia entre los paises se da invariablemente entre Chile y Bolivia. El pais
araucano radico su evaluacion de seis afios en el rango de “muy buena prosperidad”;
en tanto que Bolivia estuvo, en promedio; dos de tres veces, en el rango de “muy mala
prosperidad”. La mayor distancia se dio en 2011 con tres rangos y 49 percentiles de
diferencia (el promedio de diferencia entre ambos paises es de 43 percentiles). En
oposicién a la mayor distancia, la mayor cercania de las tendencias de prosperidad se da
entre Argentina y Brasil: la distancia maxima entre ambos paises es apenas de cuatro
percentiles y el promedio de diferencia en las seis evaluaciones es de dos percentiles.

El promedio de las seis evaluaciones de los seis paises es el percentil 54°; es decir, es
el promedio asentado cerca del limite inferior del rango “buena prosperidad”. Encima del
promedio se encuentran las medias de las evaluaciones de Chile (20 percentiles mas:
74°, “muy buena prosperidad”), de Argentina (13 percentiles mas: 67° “muy buena
prosperidad”), y de Brasil (11 percentiles mas: 65°, “buena prosperidad”). El promedio de
las seis evaluaciones de Colombia, coloca al pais caribefio en el percentil mas cercano al
promedio de la regién (49° percentil, “mala prosperidad”); en tanto que el promedio de
Ecuador estd 15 percentiles por debajo del promedio de la region, ubicando al pais
andino en el rango “mala prosperidad” (39° percentil). Bolivia esta en el caso extremo
debido a que el promedio de las seis evaluaciones del pais mediterraneo y el promedio
de la regién seleccionada distan 22 percentiles. Bolivia esta, en general, en el rango de
“muy mala prosperidad” ocupando, en promedio, el 32° percentil.

En breve, la comparacion de Bolivia con los cinco paises seleccionados la colocan en la
peor posicién respecto de la prosperidad. Su situacion es mala en extremo. Ecuador
esta en una mala situacion con tendencia bajista, en tanto que Colombia esta en el limite
de la mala prosperidad con tendencia alcista, habiendo alcanzando varias veces buena
prosperidad. Aunque Brasil esta también en buena situacién, ha logrado la mitad de las
veces “muy buena prosperidad”, y esa es también, en promedio, la situacién de Argentina
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gue; sin embargo, como Brasil, tiene tendencia al descenso. Chile, con una tendencia
alcista en la prosperidad, se ubica a la mitad del rango “muy buena prosperidad”.

Para que Bolivia alcance no muy buena prosperidad, ni siquiera “buena”; sino, para que
supere su postracion en “muy mala prosperidad”; debe alcanzar, primero, el rango “mala
prosperidad”. Es decir, la retorica del “bien vivir’ deberia concretarse, en primer lugar, en
la realizacién de mejoras efectivas con politicas publicas que impulsen al pais para que
deje de ser el mas anquilosado y pobre del continente, carente de proyeccién e incapaz
de ofrecer masivamente bienestar y calidad de vida a su poblacién. El caso de Chile es
el contraejemplo respectivo, ubicandose en el extremo opuesto al pais mediterraneo.

4.1 COMPARACION DE INDICADORES ECONOMICOS

Cabe analizar los datos del indice Mundial de Prosperidad de 2014 desagregados en
los ocho subindices y que fueron descritos anteriormente. En el primero, el de economia,
es notorio que en 2014, Chile sea el pais que haya obtenido la mas alta evaluacion en el
grupo de estudio. Chile y Brasil estan en el rango “muy buena economia” ocupando los
percentiles 80° y 75°, respectivamente. En el rango inferior, “buena economia”, se hallan
Colombia (74°), Ecuador (68°), Bolivia (65°) y Argentina (63°). Las posiciones superiores
significativamente de Chile y Brasil, muestran que respecto de los campos evaluados
(“politicas macroeconomicas”, “politicas destinadas al crecimiento”; “eficiencia del sector
financiero” y “satisfaccion econdmica”); tendrian una situacion relativa mejor. Por su
parte, Bolivia ocupa una posicién ligeramente por encima de Argentina, con Ecuador en
una mejor situaciéon y con Colombia muy cerca del desarrollo econémico de Brasil. La
situacion de Argentina se debe sin duda a la recesion de su economia y a la cesacion de
pagos declarada en agosto del afio 2014, similar en varios aspectos al default que se

produjo en 2001.

Chile ha construido una economia fuertemente vinculada a los mercados internacionales;
siendo, sin embargo, resistente a las crisis globales, como la que se produjo en 2007 y
2008. También su economia le ha permitido capear el terremoto de 2010 que dio lugar a
pérdidas equivalentes a cerca de 30 mil millones de dolares. En general, pese a que en
2014 hubo una disminucioén, la base de su economia ha sido la demanda interna. Esta
variable, sumada a la estabilidad econémica, posicioné al pais mapuche en los primeros
sitiales de los indices macroeconémicos del continente.

Segun los indicadores del Banco Mundial, Chile es uno de los paises més ricos del
mundo y su economia ha crecido aceleradamente, dando pasos importantes en reducir
la pobreza, aunque persiste la desigualdad en la distribucion de la riqueza. En poco mas
de una década, desde el afio 2000, el Producto Interno Bruto per capita aumenté cerca
del 200%; permitiendo al pais ocupar la 222 posicion mundial. La prosperidad registra
valores muy altos hasta 2013, habiendo alcanzado en promedio, desde 2010, el 7% de
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crecimiento economico en el PIB per cépita y registrando el 4,1% de aumento del PIB
respecto del afio 20122, Sin embargo, su crecimiento se ha ralentizado en 2014 por las
caidas del precio del cobre, la disminucion de la inversion, el déficit fiscal y el declive del
consumo interno. Con todo, Chile fue el primer pais sudamericano que se integré a la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico; la mayoria de su poblacién
tiene acceso a internet, incluyéndose entre los paises que registran el mayor consumo de
energia por habitante, un alto consumo promedio de energia eléctrica y las mejores
carreteras pavimentadas.

Fig. 9 NORMALIZACION DEL SUBINDICE ECONOMIA DE SEIS PAISES
SUDAMERICANOS EN EL INDICE DE PROSPERIDAD DE 2014
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Elaboracion propia con indicadores de Legatum Institute.

En 2014, el Foro Econémico Mundial le asign6 una calificaciéon de 4,6 puntos sobre siete
(332 posicion global) en el indice Mundial de Competitividad (SCHUAB & SALA-I-MARTI,
2014: 13), identificAndolo como la economia mas competitiva y estable del continente™.
La competitividad es definida como el conjunto de instituciones, politicas y los factores
gue determinan el nivel de productividad de un pais. Es evaluada con base en doce

13 http://data.worldbank.org/indicator

14 El FEM con sede en Ginebra, elabora desde 1979, el Informe de Competitividad Global
evaluando a 144 paises en 12 pilares y con 114 variables.

86


http://www.prosperity.com/ExploreData.aspx

pilares que reflejan una imagen exhaustiva: instituciones, entorno macroeconémico,
infraestructura, salud y educacion primaria, educacion superior y capacitacion, eficiencia
del mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral, desarrollo del mercado financiero,
preparacion tecnolégica, sofisticacion de empresas, tamafio del mercado e innovacién.
Del periodo 2014-2015, el Foro sefiala que, en general, América Latina no habria
realizado esfuerzos suficientes ni cambios estructurales imprescindibles para impulsar la
competitividad y la resiliencia econdmica de la region. Esta se refiere a la disposicion de
capacidades para fortalecer la economia, de modo que el pais esté preparado para
enfrentar futuras crisis, tenga una eficiente disposicion de recursos y cuente con las
facilidades que permitan reimpulsar las actividades productivas.

Las evaluaciones sobresalientes de Chile ubicandolo en la 332 posiciéon del indice
Mundial de Competitividad se deben a su fuerte estructura institucional (282 posicién
entre 144 paises), los bajos niveles de corrupcion (252 posicion mundial); y a la eficiencia
gubernamental (212 posicién). Los mercados chilenos son eficientes, aunque con cierta
rigidez laboral; el pais ocupa la 222 posicion mundial en estabilidad macroeconémica y
habria comenzado a diversificar su economia centrada en los minerales, transfiriéndola
hacia actividades basadas en el conocimiento. También habria iniciado acciones para
enfrentar los desafios concernientes a la calidad y acceso a la educacion, la innovacién y
la capacitacion para hacer negocios (SCHUAB & SALA-I-MARTI, 2014: 32).

En general, en los doce pilares que forman el indice Mundial de Competitividad™,
Chile esta por encima del promedio de Latinoamérica; advirtiéndose las mayores
diferencias en los pilares de calidad institucional, entorno macroeconémico, tamafio del
mercado, preparacion tecnoldgica y desarrollo del mercado financiero. Los indicadores
con las mayores evaluaciones son: porcentaje de inflacion (1% posicion entre 144
paises), confianza en la policia (42 posicién), porcentaje de la deuda publica respecto del
PIB (8%), inversién extranjera directa y transferencia de tecnologia (12%), solidez de los
bancos (11?), calidad de las escuelas de gestion (13?%), costo de la politica agricola (14%),
prevalencia de la propiedad extranjera (14?), capacidad del pais para retener el talento
(15%), namero de dias para iniciar una empresa (182), impacto de las normas de inversion
extranjera directa sobre los negocios (18%), transparencia de las politicas de gobierno

15 Los cuatro primeros pilares —instituciones; infraestructura; entorno macroeconémico; y salud
y educacion primaria- si bien no son exclusivos de la primera etapa de desarrollo de las
economias (caracterizada como satisfaccion de los requerimientos basicos), la determinan. Es
decir, para que un pais desarrolle su economia, debe tener solidez en tales pilares. Lo propio
sucede con los seis siguientes -educacion superior y capacitacion; eficiencia del mercado de
bienes; eficiencia del mercado laboral; desarrollo del mercado financiero; tamano del
mercado y preparacion tecnoldgica- en lo que concierne a la segunda etapa denominada de
fortalecimiento de la eficiencia. Finalmente, la tercera etapa del desarrollo econémico de los
paises, designada como de innovacion y sofisticacion de los factores productivos, estaria
marcada de modo preeminente, por el desarrollo del undécimo y duodécimo pilar, referidos
respectivamente, a la sofisticacion de las empresas y a la innovacion.
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(19?), impacto de la tuberculosis en los negocios (20%), calificacién crediticia del pais
(20%), facilidad de acceso a los préstamos (202), porcentaje de la matriculacion en
educacion terciaria (20%), desvio de fondos publicos (202), pagos irregulares y sobornos
(21®), despilfarro del gasto publico (212), disponibilidad de servicios financieros (21%),
carga de la regulacién gubernamental (21%), prevalencia de las barreras comerciales
(22?), capacidad del pais para atraer el talento (23?), regulacion de las bolsas de valores
(23?), flexibilidad salarial (25%), conducta ética de las empresas (262), financiamiento a
través del mercado local de valores (262), independencia del poder judicial (272),
intensidad de la competencia local (27%), carga de los procedimientos aduaneros (272),
favoritismo en las decisiones de los funcionarios de gobierno (272), eficacia de los
consejos de administracion (282), efecto de los impuestos sobre los incentivos para
trabajar (28%), porcentaje de ganancia sobre la tasa de impuesto total (28%), disponibilidad
de cientificos e ingenieros (29?), sofisticacion en la compra (29%), eficiencia del marco
legal para resolver conflictos (30?), disponibilidad de las tecnologias de punta (312),
calidad de las carreteras (31%), efecto de los impuestos sobre los incentivos para invertir
(31®), saldo presupuestario del gobierno (32%) y disponibilidad de capital de riesgo (329)
(SCHUAB & SALA-I-MARTI, 2014: 152-3).

La situacion alcanzada por Chile contrasta con las evaluaciones de Brasil (4,34 puntos y
572 posicién); Colombia (4,23 puntos y 662 posicién), Argentina (3,79 puntos y 1042
posicién), y Bolivia (3,77 puntos y 1052 posicion). Ecuador no se incluye en el indice
porque segun el informe, careceria de datos de calidad (SCHUAB & SALA-I-MARTI, 2014:
13-4). El indice Mundial de Competitividad evalta la capacidad del pais para utilizar
sus recursos expresados en instituciones, politicas y factores; en procura de ofrecer
prosperidad a los ciudadanos; tanto en el presente como a mediano plazo. Chile y Brasil
tendrian una situacién estable y se encaminarian hacia importantes cambios que
mejorarian la competitividad. El pais meridional seria mas competitivo porque habria
entendido la importancia de la innovacion, el despliegue de capital humano y el
fortalecimiento institucional, llevando a cabo politicas convenientes.

Por su parte, Brasil, a pesar de ser una economia emergente, descendid una posicion en
la clasificacion mundial quedando a la zaga de los paises del BRICS (SCHUAB & SALA-I-
MARTI, 2014: 13-4). Sus instituciones seguirian siendo débiles, la deficiencia del gobierno
seria evidente y la corrupcion se habria extendido. No realizé mejoras suficientes en el
transporte y la educacion que impartiria no tiene calidad, los trabajadores no se capacitan
y el pais habria endurecido las condiciones de financiacion para la inversion, decayendo
el interés internacional por la baja de precios de productos basicos. Sin embargo, gracias
al tamafio de su mercado, mantendria la sofisticacién en los negocios e invertiria para la
innovacioén. Existen mejoras concernientes al desempleo de la juventud y el acceso casi
universal al agua potable; aunque la desigualdad social seguiria muy elevada y el acceso
a la salud y al sistema de seguridad social, permaneceria restringido. La deforestacion y
el tratamiento de agua seguiria siendo un problema, sin que se gestione auspiciosamente
el desarrollo sostenible para las futuras generaciones (SCHUAB & SALA-I-MARTI, 2014: 71).
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Colombia a diferencia de Brasil, notablemente subio tres posiciones en el indice Mundial
de Competitividad. Mejoré la adopcion de tecnologia —especialmente de TIC- e hizo
avances en la construccién de infraestructura. Esta, sin embargo, seguiria dificultando la
realizacion de negocios en el pais caribefio que no dispondria todavia de suficientes
carreteras de calidad. La corrupcidon e otro factor serio que demerita la competitividad
colombiana, colocando al pais entre los ultimos del mundo (1232 posicion), y prolongando
la existencia de instituciones anacrénicas con funcionamiento débil -1112 posicién con
Venezuela en dltimo lugar: 1442 posicion-. Su capacidad de innovacion seria minima,
tanto publica como privada; y la dependencia de los recursos minerales ralentizaria la
transformacién econdémica en un contexto de carencia de capacitacion en los puestos de
trabajo. Las fortalezas del pais caribefio radicarian en las condiciones macroeconémicas
estables, un déficit fiscal tolerable, baja deuda publica, control de la inflacion, sofisticacion
relativa en los servicios financieros y un buen funcionamiento de sus mercados grandes.
Ademas, como Argentina, tendria una matricula alta en educacién secundaria y terciaria,
aungue la calidad educativa habria disminuido, siendo insuficiente la inversion en I+D. La
pobreza disminuiria desde hace décadas, pero el acceso a la salud y la seguridad social
seguirian restringidos, con escasa movilidad social. La preservacion ecolégica tendria
logros, aunque para evitar la deforestacién no se dieron avances que se los evalie como
significativos; siendo dificil aunar la sostenibilidad medioambiental con el desarrollo
econdémico (SCHUAB & SALA-I-MARTI, 2014: 35).

De los paises seleccionados en el periodo indicado, segun el Foro Econdmico Mundial,
pese al default de 2014, Argentina habria frenado relativamente su constante descenso
de afios anteriores. Su ubicacién seria muy mala en el continente americano; a no ser por
Bolivia, Paraguay, Venezuela y Haiti que la superan en ser los peores. Los precios bajos
de las materias primas, un entorno macroeconémico adverso, restricciones crediticias y
un progresivo deterioro institucional evidenciado en el incremento de la corrupcion, la
deficiencia gubernamental y el mal funcionamiento de los mercados, explican la posicion
extrema del pais meridional. Pese a sus grandes mercados y a que tendria una matricula
universitaria muy alta (cercana al 80%), no habria desarrollado la resiliencia econémica
gue le permita enfrentar contingencias desplegando sus potencialidades (SCHUAB & SALA-
I-MARTI, 2014: 35).

Sin incluir a Ecuador, entre los paises seleccionados, Bolivia esta en una posicion peor a
la de Argentina. Perdio siete posiciones respecto de 2013, ubicdndose entre los paises
gue no han superado la primera fase del desarrollo (3,77 puntos sobre siete y 1052
posicion entre 144 paises). En contraste extremo con Bolivia, Chile se encaminaria a la
fase de innovacion que, siguiendo la teoria del desarrollo sostenida por el FEM, se
caracterizaria, en primer lugar, porque los salarios serian muy altos dado el nivel de vida
prevaleciente, la competencia y la novedad constante de los productos; y, en segundo
lugar, la sofisticacién productiva seria maxima; y la innovacion, sustantiva. En cambio,
Bolivia, como los demas paises ubicados en la primera transicion del desarrollo —por
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ejemplo, Angola, Honduras, Irdn, Libia, Filipinas, Mongolia y Venezuela- basaria su
economia en factores no calificados, en la explotacion de recursos naturales y en la venta
de productos basicos o materias primas. Su productividad y los salarios serian bajos; la
fuerza de trabajo solo requeriria instruccién basica, siendo fuertemente dependiente de
escenarios con relevancia de instituciones publicas, infraestructura y condicionantes
macroeconomicas. Bolivia estaria encaminada a la segunda etapa del desarrollo
caracterizada por la mejora de la competitividad, el resguardo de la eficiencia de los
procesos y la calidad del producto. En tal etapa serian decisivos para potenciar la
economia, salarios moderadamente altos, educacion superior extendida, conocimiento
tecnolégico aceptable y formacion permanente de los trabajadores. Ademas, la existencia
de mercados funcionales —tanto financieros, como de bienes y de trabajo- garantizaria la
competitividad interna y externa (SCHUAB & SALA-I-MARTI, 2014: 10).

Segun el FEM, Bolivia tendria en 2013, solamente en un pilar, una situacién superior al
promedio de Latinoamérica: se trata del entorno macroecondémico en contraste con los
otros once pilares que conforman el indice Mundial de Competitividad. Esta situacion se
corrobora, por ejemplo, con el subnivel “economia” de Legatum Institute, donde Bolivia
aparece por encima de Argentina solamente. En instituciones y en innovacion, el pais
andino coincidiria con el promedio regional; quedando en lo demas, en tramos inferiores
moderados respecto de la media. Los pilares donde se advierte la mayor diferencia son
preparacion tecnoldgica, infraestructura y desarrollo del mercado financiero. En cuanto
a las posiciones mas bajas del pais, se dan en los pilares de mercado eficiente de bienes
(1322 posicion entre 144 paises) y mercado eficiente de trabajo (1272 posicién).

Los indicadores donde Bolivia tiene las peores evaluaciones son las siguientes: indice de
derechos legales (1432 posicién), costo de despido (1432), calidad de la infraestructura
portuaria (141%), namero de procedimientos para iniciar un negocio (141%), ganancia
respecto al total de los impuestos (141%), impacto del SIDA en los negocios (140%),
impacto de la tuberculosis en los negocios (139?), intensidad de la competencia local
(139%), prevalencia de barreras comerciales (137%), cantidad de suministros locales
(134%), pagos irregulares y sobornos (133?), calidad de las escuelas de gestion (1339),
absorcion tecnolégica por la empresa (130%), numero de dias para comenzar una
empresa (130%), grado de orientacion al cliente (130%), transferencia de tecnologia e
inversion extranjera directa (129%), disponibilidad de tecnologia de punta (1282),
flexibilidad salarial (1242), porcentaje de la matricula en educacion primaria (1232), crimen
organizado (123%), vigencia de las normas de auditoria y presentacion de informes (1232),
impacto del terrorismo en los negocios (1222), prevalencia de la propiedad extranjera
(121?), impacto en los negocios de las normas sobre inversiones extranjeras directas
(120%), calidad de la infraestructura para el transporte aéreo (120%) y cooperacion entre
trabajadores y empleadores (120%) (SCHUAB & SALA-I-MARTI, 2014: 130-1).

La disposicion de los paises seleccionados se repite, al considerar el segundo subindice
de Legatum Institute, referido al emprendimiento y la oportunidad. Chile esta muy por
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encima de los demas paises que forman el grupo de estudio, con una evaluacion que lo
coloca en el rango de “muy buen emprendimiento y muy buenas oportunidades” (percentil
78°). Brasil (percentil 65°), Argentina (percentil 62°) y Colombia (percentil 58°) estan en
el rango “buen emprendimiento y buenas oportunidades”. En tanto que en el rango
inferior, el de “mal emprendimiento y malas oportunidades” quedan Ecuador en el
percentil 47°, y Bolivia en el infimo percentil 32°.

Fig. 10 NORMALIZACION DEL SUBINDICE EMPRENDIMIENTO Y OPORTUNIDAD
DE SEIS PAISES SUDAMERICANOS EN EL INDICE DE PROSPERIDAD DE 2014
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Elaboracién propia con indicadores de Legatum Institute.

Segun el indice Mundial de Prosperidad, la situacion significativamente superior de
Chile pone en evidencia sus logros en la consolidacion de la seguridad juridica para la
inversion, las expectativas plausibles de rendimiento de capital, las condiciones
razonables de riesgo, el acceso equitativo a las oportunidades econdémicas, las
adecuadas politicas de innovacién, y un conjunto solido de garantias politicas para el
desarrollo capitalista. En contrapunto, la situacién de Bolivia, en especial, la evaluada en
las areas de “ambiente de emprendimiento”, “acceso a las oportunidades” y “actividades
de innovacién”; es infima por varias causas. La explicacién mas importante es sin duda,
la implementacion inadecuada de politicas que producen reticencia a la inversion
extranjera directa, y que estimulan conscientemente o de forma indirecta, el predominio
de la economia informal y la desconfianza en las instituciones publicas; son politicas que
se visualizan como tendientes a las nacionalizaciones, generando inseguridad juridica
para la inversion y la propiedad; politicas que no estimulan la competitividad interna, la
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inversion tecnoldgica y la construccién transparente de infraestructura. A esto se suman
los males endémicos del pais como son el burocratismo, la falta de cooperacion entre
trabajadores y empleadores, el clientelismo, la venalidad, el patrimonialismo e impunidad
gue restringen el emprendimiento y las posibilidades de inversién para innovar.

Justamente, la abisal diferencia entre Chile y Bolivia se explica porque el pais mapuche,
en contraste con el mediterraneo; radica sus fortalezas en los indicadores donde Bolivia
muestra sus mas longevas e pétreas debilidades: confianza en la policia, inversién
extranjera directa y transferencia de tecnologia, prevalencia de la propiedad extranjera,
capacidad del pais para retener el talento, nimero de dias para iniciar una empresa,
impacto de las normas de inversion extranjera directa sobre los negocios, transparencia
de politicas de gobierno, calificacion crediticia del pais, facilidad de acceso a los
préstamos, desvio de fondos publicos, pagos irregulares y sobornos, despilfarro del gasto
publico, prevalencia de las barreras comerciales, capacidad del pais para atraer el
talento, independencia del poder judicial, intensidad de la competencia local, favoritismo
en decisiones de los funcionarios publicos, eficacia de consejos de administracion,
disponibilidad de las tecnologias de punta, sofisticacion en la compra, disponibilidad de
cientificos e ingenieros y calidad de las carreteras. El sumario de lo que Chile hace de
manera consciente y deliberada con vision estratégica contrasta con lo que Bolivia ignora
como una decision politica; el sumario de lo que Chile evita, sanciona y prohibe, Bolivia lo
permite y afianza como si fuesen derechos politicos adquiridos. Estos son los factores
cruciales que deberian modificarse en el pais andino. En breve, solamente una profunda
transformacion de la cultura politica boliviana prevaleciente, cambiaria los indicadores
de competitividad y la deteriorada situacién del pais andino, dando lugar a que las
politicas permitan una proyeccion expectable de la innovacién y el desarrollo.

Por su parte, Heritage Foundation elabora anualmente el indice Mundial de Libertad
Econdmica. En este, Chile alcanzé 78,5 puntos en una escala de uno a cien, ubicandose
en la 72 posicion mundial, al lado de los paises con mayor libertad econémica de un
universo de 178 paises. Heritage Foundation afirma que Chile es el lider regional; por
su mentalidad reformista y por su emprendimiento. Habria precautelado el Estado de
derecho, mantenido las limitaciones del gobierno y se habria preocupado tanto por la
eficacia reguladora como por la apertura de los mercados (MILLER & KiM, 2015: 2).

Desde una perspectiva neoliberal, el indice toma en cuenta diez variables denominadas
“las diez libertades econdmicas”, distribuidas en los cuatro ambitos mencionados: Se
trata, en primer lugar, de los derechos de propiedad y la libertad ante la corrupcion
(Estado de derecho); en segundo lugar, la libertad fiscal y el gasto publico (tamafio del
gobierno); en tercero, la libertad empresarial, laboral y regulatoria (eficacia regulatoria); vy,
finalmente, la libertad comercial, de inversion y financiera (apertura de los mercados). De
acuerdo a los registros de Heritage Foundation, la libertad econdmica en los Gltimos 20
aflos se mostraria como crucial para la prosperidad de las naciones: no se trata de que
los gobiernos incrementen el gasto, sino de que implementen politicas que impulsen la
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actividad empresarial; creando mejores oportunidades para el dinamismo econdémico. Tal
libertad promoveria el incremento del PIB real, la expansién global de la economia, la
disminucion de la pobreza, una gestibon medioambiental eficiente, un digno progreso
democratico, el desarrollo y la movilidad social (MILLER & Kim, 2015: 7-13).

Aparte de Chile, los cinco paises seleccionados ocupan las siguientes posiciones en el
indice Mundial de Libertad Econdmica: Colombia, 282 posicion; Brasil, 1182; Ecuador,
156%; Bolivia, 1632 y Argentina, 1692. Solo cinco paises a nivel global, se asumen con
plena libertad econémica; el siguiente rango donde estan Chile y Colombia, es el rango
de los paises mayormente libres (30 paises): 55 paises son moderadamente libres y 62
estarian mayormente controlados. Ecuador, Bolivia y Argentina, por sus politicas
populistas y nacionalistas, estan entre los 25 paises que reprimen la libertad econémica,
encontrandose en los dltimos sitiales del mundo, Venezuela (1762 posicién), Cuba (1773)
y Corea del Norte (1782).

En comparacién a los paises de la region, Chile no tiene una historia economica y
politica significativamente distinta; sin embargo, fueron las decisiones cruciales de
quienes gobernaron el pais en momentos decisivos, las que posibilitaron su actual
desarrollo. Hasta los afios sesenta, el modelo de industrializacion nacional por sustitucion
de importaciones, priorizado por gobiernos radicales y de centro-izquierda en Chile,
impulsé la industria; pero también dificultdé la integracion comercial global, relegé la
agricultura y promovié la desigualdad y la inflacién. Desde 1973 durante el régimen
dictatorial de Augusto Pinochet, y en toda la época democratica iniciada en 1990 con
gobiernos de concertacion; el modelo de sustitucion de importaciones fue reemplazado
con vigor, por una economia de libre mercado.

El régimen dictatorial de Pinochet dur6 17 afios desde 1973. Se inici6 con un cruento
golpe de Estado en un contexto de crisis econémica y social que impuso a Chile un
desabastecimiento general y una drastica disminuciéon de la produccién. Durante el
gobierno socialista de Salvador Allende el déficit fiscal crecid inusitadamente por la
emision inorganica de divisas, la moneda nacional se deprecio y la hiperinflacion alcanzé
una estimacion de 700%. Son conocidas y condenadas a nivel mundial las violaciones
constantes y diversas que cometio el régimen de Pinochet a los derechos humanos
implantando un régimen derechista de terror. Paralelamente, sin embargo, frend la crisis
de Allende estableciendo un régimen de libre mercado e integrando al pais a la economia
mundial con fuerte presencia del sector privado. Modelo que se prolonga hasta hoy.

El régimen econdmico de Pinochet continuado por los gobiernos democréaticos por mas
de un cuarto de siglo, concentré la riqgueza y dio lugar a la agudizacion de la desigualdad
economica y social; en especial, después de la crisis financiera de 1982. Siguiendo las
sugerencias de economistas conservadores dirigidos por Milton Friedman, Pinochet
redujo el gasto publico, hizo masivos despidos, privatiz6 centenares de empresas
publicas, abrié la economia chilena al mercado mundial, aumenté los impuestos al valor
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agregado, casi elimind los aranceles de importacion y cancel6 los sistemas de ahorro. En
poco tiempo se revirtid la crisis generandose el boom econdmico chileno que fue
denominado “el milagro econémico” y que duré hasta 1982, cuando se advirtieron los
efectos de la crisis recesiva mundial —la segunda crisis del petréleo-. Los recortes
sociales condenaron a gran parte de la poblacion a la pobreza, la disminucién del PIB de
1982 llegd6 al 14,3% deteniéndose el auge econdmico; por lo que se precipitd la aplicacion
de nuevas medidas neoliberales. Estas fueron resistidas con actos sociales y politicos
dando lugar a movilizaciones y mayor represion en 1983. Pinochet promovié algunas
medidas sociales de efecto temporal favorable; pero desde 1985, retom6 el modelo
econodmico agudizando la desnacionalizacion del cobre, fortaleciendo a las empresas
privadas e imposibilitando que una parte considerable de la poblacion tenga acceso a los
servicios de educacién y salud.

Tanto en los siete afios desde el boom de 1975 como en los afios posteriores a 1985, el
modelo neoliberal dio lugar hasta 1997, a una etapa de notable prosperidad: hubo una
acelerada bonanza macroeconoémica con tasas hasta de 12,3% de crecimiento del PIB, y
Chile se posicion6 como el pais con el mas alto indice de desarrollo humano de la
region. Los gobiernos democréaticos desde 1990, no modificaron el modelo neoliberal e
implementaron programas de desarrollo social para erradicar la pobreza y disminuir la
desigualdad, alcanzando resultados expectables aunque todavia insuficientes.

Los ultimos afos del siglo XX, Chile enfrenté otra crisis, precisamente, por la apertura de
su economia. La crisis asiatica le afect6 directamente y, dada la escasa diversificacion
econémica, se produjo un periodo corto de desaceleracién. Pero, inmediatamente
después, en la primera década del milenio se produjo el llamado “segundo milagro”,
registrdndose clara estabilidad, un crecimiento sostenido en torno al 6% del PIB y la
consolidacion del liderazgo regional registrado en todos los indices mundiales.

Chile tiene récords en la firma de tratados comerciales de bienes y servicios con casi
todos los paises del mundo; fue el primero de Latinoamérica y el Caribe en incluirse en la
OCDE facilitando la exportacion de sus productos. Su economia se centra en el cobre,
llamado “el sueldo de Chile”: es el mayor productor mundial, como lo es también de litio
y yodo. Sus reservas de cobre representan el 28% de la existencia mundial y satisface el
36% de la demanda global. La industria y los servicios chilenos aportan mas del 96% del
PIB, radicados en la explotacion minera, gran variedad de productos manufacturados y la
agricultura, incluida la pesca. Conscientemente, el pais ha desplegado una estrategia de
conquista de los mercados de Europa, Norteamérica y Asia para los productos agricolas,
estando entre los diez primeros paises exportadores de 14 productos. Ha alcanzado a
Noruega en la exportacion de salmon, y desarrollado intensamente el turismo; es quinto
exportador mundial de vinos, auspiciando su liderazgo para explotar madera.

Depende del gas natural, el petréleo y sus derivados, que son productos importados; pero
sus reservas internacionales ascienden a mas de 40 mil millones de dolares. También
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importa quimicos, equipos eléctricos y de telecomunicaciones; maquinaria industrial y
vehiculos, especialmente de Estados Unidos, China, Argentina y Brasil. En comparacion
a su PIB, Chile es la economia mas dindmica recibiendo y exportando capitales en la
region con los mas altos flujos competitivos que incluyen la transferencia de tecnologia;
solo Brasil estd por encima en inversién extranjera directa. El pais ha generado
confianza, acceso al crédito y se ha convertido en una plaza importante para capitales
trasnacionales, favoreciendo que empresas chilenas inviertan cifras récord en comercio
minorista, industria forestal y transporte.

Su dependencia de las importaciones incide en las tarifas de energia mas altas del
mundo; por ejemplo, la electricidad cuesta cuatro veces mas que en Argentina y el precio
del diésel es el segundo més caro de Sudamérica. Solo en Estados Unidos la educacion
superior es mas cara que en Chile, calculandose en cerca de 3.200 dolares el costo
anual promedio. Ademas, en el pais mapuche prevalece un anquilosamiento estructural,
hay muy poca movilidad social y una abismal desigualdad de ingresos, ocupando el
altimo lugar en igualdad entre los 34 paises que forman la OCDE. El 10% mas rico de
la poblacién tiene un ingreso casi 30 veces superior al promedio de ingreso del 10% de la
poblacién mas pobre y el 5% mas rico gana 830 veces mas que el 5% mas pobre.

En suma, la historia de Chile ha hecho del pais el lider en indicadores de prosperidad
econdémica, de modo que la economia de libre mercado es la causa estructural de su
desarrollo. Dicho modelo, por estar integrado al mercado internacional, ha sufrido los
efectos de las crisis globales, pero también ha sido lo suficientemente elastico para
capearlas e inclusive para resistir y superar desastres naturales de envergadura,
mostrando gran resiliencia. Las contradicciones del modelo, concernientes a aspectos
sociales en particular, han incidido para que los gobiernos democraticos de izquierda en
especial, hagan esfuerzos por aliviar las tensiones insitas al neoliberalismo; aunque, sin
cuestionarlo en absoluto y con resultados poco relevantes.

4.2 1A GOBERNANZA COMPARADA HASTA EL ANO 2015

El tercer subindice que evalla la prosperidad es la gobernanza. La elaboracion teérica
del concepto ha sido realizada por el Banco Mundial. Legatum Institute, segin su propia
metodologia, mide el subindice tanto en lo referido a la variable dependiente “ingreso”
como a la de “bienestar”. Ambas variables refieren tres areas: “Estado de derecho”;
“efectividad del gobierno y rendicién de cuentas” y, finalmente, “elecciones justas y
participacion politica”. La gobernanza de Chile en 2014 sitla al pais meridional en la
misma posicion que se advierte en las anteriores evaluaciones: a la cabeza de los seis
paises que forman el grupo de estudio. Su evaluacion lo coloca en el rango de “muy
buena gobernanza” (percentil 85°), sin que ningun otro pais haya alcanzado dicho nivel;
la distancia de Chile con Brasil -que alcanza el siguiente puntaje de gobernanza en el
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percentil 57°- es la siguiente: Chile ocupa una posicion alta en el rango superior mientras
gue Brasil ocupa una posicién baja en el rango inferior, con 28 percentiles de diferencia.

Fig. 11 NORMALIZACION DEL SUBINDICE GOBERNANZA DE SEIS PAISES
SUDAMERICANOS EN EL INDICE DE PROSPERIDAD DE 2014
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Elaboracién propia con indicadores de Legatum Institute.

En oposicion a la evaluacion de Chile, se encuentran en el rango de “mala gobernanza”
hasta con 54 percentiles de distancia, Ecuador, Bolivia y Argentina. La evaluacion mas
baja es de Ecuador (percentil 31°), en tanto que Bolivia y Argentina estan en situacion
similar (cada uno en el percentil 33°) ocupando el estrato inferior de “mala gobernanza”.
El éxito econdmico de Chile analizado anteriormente se ha consolidado sin duda, gracias
en parte a la muy buena gobernanza que ha logrado. El “Estado de derecho” del pais
meridional, por ejemplo, se caracteriza por las acciones del gobierno que precautelan el
imperio de la ley; lo que redunda en la firme confianza de la poblacién en las instituciones
democréticas, una apropiada regulacion en las rendiciones de cuentas del gobierno; una
fundamental separacion de poderes, y un permanente y decisivo juego de contrapesos de
poder institucional ejercido entre los actores politicos (LEGATUM INSTITUTE, 2014: 3, 43).

La nocion de gobernanza se origind en la tradicion francesa cristalizada en los afios
setenta, siendo actualmente un concepto polisémico que refiere nociones tan distintas
como dirigir la nave del Estado o el ideal de gobierno perfecto para todo Estado. Segun
el Banco Mundial, la gobernanza establece como, por una parte, las tradiciones e
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instituciones ejercen autoridad, seleccionando, controlando y reemplazando a los
gobiernos; por otra parte, refiere cdmo el gobierno formula e implementa politicas; en
tanto que, en tercer lugar, la gobernanza muestra el respeto de ciudadanos y el Estado
por las instituciones que rigen las interacciones econémicas y sociales™®. El ejercicio de la
autoridad incluye las acciones de las entidades econémicas, de las organizaciones de
la sociedad civil y de los centros que generan contenidos ideoldgicos auténomos,
constituyéndose en factores decisivos de las politicas publicas.

La gobernanza indica el contexto ideoldgico donde se relaciona el gobierno con las
entidades sociales, aunando esfuerzos y realizando acciones protagénicas publicas y
privadas que orientan al Estado. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, los
factores decisivos de la buena gobernanza son la participacion, la legalidad, la
transparencia, la responsabilidad, el consenso, la equidad, la eficacia, la eficiencia y la
sensibilidad (2009: 3 ss.). Desde el punto de vista descriptivo, la gobernanza indica
coémo el gobierno ejerce autoridad politica, econdmica y administrativa para el
crecimiento, el desarrollo y la prosperidad; relacionandose con la gobernabilidad y la
gestién publica (SERNA DE LA GARZzA, 2010: 22 ss.). Por ultimo, la cultura politica hace
decisivo el papel del Estado en la interaccion con la sociedad para encarar y resolver
con prestancia, las demandas y necesidades del conjunto.

Jeffrey G. Williamson asevera que en la historia econdmica contemporanea hubo dos
procesos de globalizaciéon: uno en el siglo XIX que duré casi una centuria, y el segundo
que se habria iniciado a mediados del siglo XX (WILLIAMSON, 2002: 22)*'. En la segunda
globalizacién, el fracaso de las estrategias de desarrollo econémico implementadas en
los afios ochenta, dio lugar a que el Banco Mundial remozara su hegemonia ideoldgica
enfatizando la idea de gobernanza en el contexto liberal y democratico dominante. La
derrota del fascismo en los afios cuarenta y el derrumbe del socialismo a fines de los
ochenta, favorecieron el discurso de la libertad econémica; la nociéon de crecimiento cedid
paso al desarrollo y al discurso institucional, reivindicAndose la idea de calidad de la
democracia. En los afios noventa, la gobernanza aparecié como un requisito ineludible
para que los paises en “vias de desarrollo” lograsen objetivos econémicos expectables
como la lucha contra la pobreza o el incremento del PIB per capita.

A partir del afio 1999, el Banco Mundial y algunas entidades internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas, con base en las percepciones de la poblacion,
informacion local y hechos evaluados por expertos, fijaron seis pardmetros para medir

16 http://info.worldbank.org

17 La primera globalizacion se habria dado desde 1820 y la segunda, se produjo después de la
Segunda Guerra Mundial. Antes, desde el descubrimiento de América hasta 1820 hubo una
tendencia historica contraria a la globalizacién; proceso que se repitid desde la etapa previa a

la Primera Guerra Mundial hasta los afios cincuenta del siglo XX.
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empiricamente la gobernanza agregada, constituyendo el indice Mundial de Gobernanza
(KAUFMANN, KRAAY & ZOIDO-LOBATON, 1999: 2). Unida a los derechos de propiedad y las
restricciones del poder ejecutivo, la gobernanza evalla la calidad de las instituciones
democréaticas de cada pais, calculandose con base en los siguientes parametros: 1) Voz
y rendicién de cuentas; 2) Estabilidad politica y ausencia de violencia; 3) Efectividad del
gobierno; 4) Calidad regulatoria; 5) Estado de derecho; y, 6) Control de la corrupcion.

“Voz y rendicion de cuentas” mide las libertades civiles y los derechos politicos: libertad
de expresion, participacion, facilidades de libertad, responsabilidad civil para elegir a los
gobernantes, cumplimiento de derechos, y promocién de la prensa sin censura. También
mide como los ciudadanos y las instituciones controlan y fiscalizan al gobierno. El
parametro “Estabilidad politica y ausencia de violencia” mide la percepcion social de
acontecimientos no pacificos e inconstitucionales, la integracion y la descomposicion
social: terrorismo, desestabilizacion del gobierno y levantamientos armados. El tercer
parametro, “Efectividad del gobierno”, refiere la calidad de los servicios publicos sin
politizacion partidaria, la independencia del gobierno de las presiones y el fomento a la
competitividad privada: son politicas de consenso para usar eficientemente los recursos.

El cuarto parametro, “Calidad regulatoria”, mide la implementacién gubernamental de
reglas y politicas para el funcionamiento de los mercados y el comercio internacional:
abstencion en el flujo de bienes, establecimiento de precios, dinAmica del sistema
bancario y comercio exterior. El quinto, “Estado de derecho”, mide la regulacién de las
relaciones econdmicas y sociales con una legislacién justa y recta: confianza de la
ciudadania para acudir al sistema juridico por proteccién de las personas y la propiedad
privada, contra la violencia y el robo; respeto de la ley, independencia del poder judicial y
desemperio de los jueces en el cumplimiento de sus funciones. El Estado de derecho se
concibe también como la carencia de distinciones y privilegios, los procedimientos para
establecer leyes democraticas y para resolver disputas. El sexto parametro, finalmente,
“Control de la corrupcién”, fija la percepcion social sobre las politicas de transparencia y
de lucha contra la corrupcion: opiniones sobre el poder publico para obtener ganancias
privadas, y motivar la complicidad y la impunidad. Que el Banco Mundial considerara la
otorgacion de créditos internacionales a los paises segun la evaluacién de gobernanza
que obtuviesen, ha sido criticado; pero también negado e inclusive argumentado, por
distintos autores y entidades. Por ejemplo, Ariel Buira (2006: 12 ss.) y Pierre Calame
(2006: 2 ss.)®, critican aspectos como el uso politico de los indicadores de gobernanza; la
medicidn cuantitativa y el sesgo metodolégico.

Por su parte, entidades como el Fondo Monetario Internacional, Freedom House y la
Corporacion Andina de Fomento, defienden el indice Mundial de Gobernanza; en tanto

18 Véase los textos sobre gobernanza publicados por varios autores en el sitio web del Institut

de Recherche et Débat sur la Gouvernance: http://www.institut-gouvernance.org
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que autores como Manuel Alcantara (1995: 23 ss.) y Silverio Zebral reflexionan sobre
sus potencialidades en épocas de crisis 0 cambio. Zebral afirma que la mala gobernanza
en los paises de Latinoamérica y el Caribe se debe a la incapacidad de gestién de los
gobiernos electos democraticamente para responder con eficacia y eficiencia a las
demandas ciudadanas; en un contexto de grupos de interés en poliarquia, donde las
sociedades abiertas en red exigen complejidad y solvencia técnica para disefar,
implementar y evaluar las politicas publicas (2014: 2 ss.).

De cualquier modo, una cantidad considerable de tedricos y estudiosos de la politica, por
ejemplo, Adam Przeworsky (2004), Amartia Sen (1998), Jeffrey Sachs (2003), Pablo
Bandeira (2009), Dani Rodrik con Arvind Subramanian (2003) y Daron Acemoglu
(2003); demostraron que el fortalecimiento institucional que se advierte como buena
practica de gobernanza incide significativamente en el crecimiento. En lo concerniente al
fortalecimiento institucional, la Fundacion Libertad y Progreso establece anualmente a
nivel mundial, el indice de Calidad Institucional (KRAUSE, 2015: 28-36), y para regiones
como Latinoamérica, la Fundacion Konrad Adenauer establece el indice de Desarrollo
Democrético (KAS, 2014).

El Banco Mundial mide la calidad institucional basandose en tres ambitos: gobernanza,
resguardo de los derechos de propiedad, y restricciones al poder ejecutivo. La
gobernanza se obtiene como promedio de los seis pardmetros sefialados anteriormente,
en el rango de cinco puntos. El indice Mundial de Gobernanza incluye 31 fuentes que
resumen las percepciones de empresas, ciudadanos y expertos encuestados sobre la
calidad del gobierno; las opiniones son estudiadas por institutos, grupos de expertos,
organizaciones no gubernamentales, entidades internacionales y por empresas privadas.
Desde mediados de los afios noventa, el nUmero de paises cuya gobernanza ha sido
medida por el Banco Mundial se ha incrementado de 195 hasta 215 registrados en 2013
con informacion de 211 paises en la publicaciéon correspondiente al afio 2014. Para
cada una de las seis dimensiones que forman la gobernanza, se procesa una escala de -
2,5 a 2,5; normalizada usualmente en rangos y percentiles.

Con 21 fuentes, el BM ha registrado la dimensiéon “Voz y rendicidon de cuentas” desde
1996 hasta 2013. El promedio de las 18 evaluaciones coloca a Chile en la mas alta
posicidn (percentil 80°) ocupando el estrato medio del rango “muy buena Voz y rendicién
de cuentas” con valores muy cercanos al percentil 90° (por ejemplo, en 2004 y 2005). Es
decir, aparte de tener estabilidad en la primera dimension, el pais meridional estuvo muy
proximo a la excelencia del indice Mundial de Gobernanza. El promedio de Brasil en las
18 evaluaciones dista 20 puntos del promedio de Chile, advirtiéndose en el pais oriental
también una relativa estabilidad de valores (percentil 60°). El afio 2010 alcanzé el valor
mas alto: 65°. Por debajo de Brasil, en lo que concierne a la eleccién del gobierno, las

19 http://info.worldbank.org/eovernance/wgi/index.aspx#home
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libertades de expresién, asociacion y comunicacién; con un promedio que lo ubica en el
percentil 57°, se encuentra Argentina en el estrato bajo de “buena Voz y rendiciéon de
cuentas”. Su evaluacion infima (53°) se dio el afo 2002. El promedio de Bolivia la sitia
en el percentil 48° (estrato alto de “mala Voz y rendicién de cuentas”), con una evaluacion
relativamente uniforme: el valor mas alto fue en 1998 (percentil 56°) y el valor mas bajo
se dio en 2006 (42°). Los promedios de Colombia y Ecuador posicionan a ambos en el
mismo rango que Bolivia, aunque en el estrato medio (percentil 40°), registrdndose en
general, valores bajos.

Fig. 12 EVALUACION DEL BANCO MUNDIAL DE LA DIMENSION VOZ Y
RENDICION DE CUENTAS COMO COMPONENTE DE LA GOBERNANZA.
SEIS PAISES SUDAMERICANOS DESDE 1996 HASTA 2013

VOZ Y RENDICION DE CUENTAS (1996-2013)
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Elaboracion propia con indicadores del Banco Mundial.

La evaluacion del BM en la dimension “Estabilidad politica y ausencia de violencia”,
con empleo de nueve fuentes, desde 1996 hasta 2013, pone otra vez a Chile a la cabeza
del grupo de estudio (percentil 65°). El valor mas alto fue en 2002 (82°) y el mas bajo en
1998 (44°); registrandose relativa estabilidad desde el afio 2003 y una evaluacion en
2013 que posiciona al pais en el percentil 60°. Con una distancia de 32 o 33 puntos, se
ubican en promedio, Argentina y Brasil. En ambos paises, la percepcién de que haya
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atentados anticonstitucionales en contra del gobierno, terrorismo o violencia politica; los
pone en el estrato medio del rango “mala Estabilidad politica y ausencia de violencia”.
Ademas, Argentina tiene una accidentada evaluacién, especialmente los afios 2002 y
2004 cuando se dieron los valores mas bajos (21° y 26°). En 2008 y 2009 hubo también
cierto descenso y, después hasta 2013, una relativa estabilizacién en el limite superior del
rango mencionado. Brasil tuvo algunos altibajos que lo desplazan del rango “malo” (con
valores inclusive de 31° en 1998 y 32° en 2007) al rango “bueno” (con valores de 55° en
2002, 53° en 2000 y 51° en 2009). Su evaluacién de 2013 lo ubica en el percentil 37°.

Fig. 13 EVALUACION DEL BANCO MUNDIAL DE LA DIMENSION
ESTABILIDAD POLITICA Y AUSENCIA DE VIOLENCIA COMO COMPONENTE
DE LA GOBERNANZA. SEIS PAISES SUDAMERICANOS DE 1996 A 2013

ESTABILIDAD POLITICA Y AUSENCIA DE VIOLENCIA (1996-2013)

CHILE
35
30
e COLOMBIA
26
20
2 a2 18 Eal 2E ——ECUADOR
12 1
10 = . =
3 . 3
1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
& 4

Elaboracién propia con indicadores del Banco Mundial.

El promedio de Bolivia es 28° (estrato bajo del mismo rango que Argentina), con una
tendencia a mejorar desde 2007 hasta 2013 (37°) con leves oscilaciones. El promedio de
Ecuador en 18 evaluaciones lo ubica en “muy mala Estabilidad politica y ausencia de
violencia” (percentil 25°); pero la situacion extrema corresponde a Colombia con un
promedio que lo posiciona en el rango de pésima situacion, junto a los peores paises del
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mundo (percentil 6°). En ambos casos no hay altibajos notorios y las evaluaciones dadas
en 2013 por el BM, corresponden a las posiciones 40° para Ecuador y 11° para Colombia.

El promedio de la evaluacion de la “Efectividad del gobierno” con base en 15 fuentes,
desde 1996 hasta 2013, mantiene prelaciones precedentes. Chile estid a la cabeza del
grupo seleccionado (percentil 86°); el segundo lugar, lo comparten Argentina y Brasil
(53%); muy cerca, en cuarta posicion esta Colombia (51°); y al final, Bolivia (40°) y
Ecuador (25°). La regularidad de Chile es sorprendente ubicandose siempre en el estrato
mas alto de “muy buena Efectividad gubernamental”’. Es decir, las percepciones sobre la
calidad de los servicios publicos, la implementacion de politicas, la administracion y la
independencia de presiones sobre el gobierno, ademés de su credibilidad; posicionan al
pais mapuche muy cerca de los mejores del mundo.

Fig. 14 EVALUACION DEL BANCO MUNDIAL DE LA DIMENSION
EFECTIVIDAD GUBERNAMENTAL COMO COMPONENTE DE LA
GOBERNANZA. SEIS PAISES SUDAMERICANOS DE 1996 A 2013
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Elaboracién propia con indicadores del Banco Mundial.

Argentina y Brasil estan 33 puntos por debajo de Chile, (estrato bajo de buena Efectividad
del gobierno). En Argentina, desde 2003, se verifica la tendencia a descenso constante,
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después de una recuperacién del afio aciago 2002. La posicion mas alta es de 1998,
cuando el pais meridional ocupé el percentil 68°. Pese a que Brasil cambi6 del rango
“bueno” al “malo” cuatro veces, los cambios fueron limitrofes. La menor evaluacion es de
2006 (46°) y la mayor de 2003 (62°); en 2013, el pais ocupoé el percentil 51°. La situacion
de Colombia también es estable, con la posicibn méas baja en 2002 (40°) y la mas alta en
2012 (59°); en 2013 ocupo el percentil 57°. El quinto lugar de promedio en la dimension lo
ocupa Bolivia (estrato medio de “mala Efectividad gubernamental”), con una tendencia al
descenso desde 1998 hasta 2004; y, después, una tendencia de mejora alcanzando en
2013 el percentil 42°. Ecuador esté en ultimo lugar, aunque desde 2008 se advierte una
mejora progresiva que llega a la posicion 37° en 2013. La mayor evaluacion es la que
obtuvo en 2012 (38°) y la menor corresponde a 2002 (percentil 31°).

La evaluacion del BM muestra que con base en 15 fuentes, la “Calidad regulatoria”, de
1996 a 2013, evidencia algunas particularidades: ostensiblemente a mucha distancia de
los demas, primero esta Chile ocupando el percentil 92°; segundo, Brasil (58°) y casi en
la misma posicion, esta Colombia que tuvo un encomiable ascenso en comparacién con
otras evaluaciones (57°); en cuarto lugar, esta Bolivia (35°); y con una caida estrepitosa
respecto de otras dimensiones, aparece en quinto lugar, Argentina (32°). Finalmente,
resguardando el Ultimo lugar, esta Ecuador (22°. En esta dimensién se advierte la
maxima diferencia entre el primero y el Ultimo promedio; en este caso, entre Chile y
Ecuador hay 70 percentiles de distancia. La percepcién en Chile respecto a la capacidad
del gobierno para aplicar politicas y normas que promuevan el desarrollo del sector
privado es similar a la que se tiene en los paises de mas alta gobernanza en el mundo:
ocupa el rango de excelencia en “Calidad regulatoria”. Los mejores afos fueron 1996
(97°) y 2012 (93°); en 2013, la calidad lleg6 al percentil 92°.

En contraposicion, Ecuador ha mostrado una baja constante desde 1998 (percentil 50°)
hasta 2009 (7°); advirtiéndose desde entonces, una recuperacion continua que otorga al
pais la posicion 20° en 2013. Brasil tiene la posicion mas alta en 1998 (66°) y la mas baja
en 2007 (53°), ocupando el percentil 55° en 2013. En comparacién a otras dimensiones,
Colombia tiene en esta dimension, la mejor evaluacion mostrando una posicion estable.
La mejor ubicacion es de 2012 (percentil 64°) y la mas baja de 2003 (51°); en 2013 ocupa
la posicion 63°. Bolivia esta en el estrato medio de “mala Calidad regulatoria”, con una
tendencia clara de descenso desde 1996 (percentil 59°) hasta el afio 2007 (17°), después
se nota una ligera recuperaciéon hasta 2013 (23°). Argentina tiene en esta dimension el
promedio mas bajo de las seis dimensiones evaluadas, ubicAndose en el estrato bajo de
“mala Calidad regulatoria”. En 2002 se dio una caida de 51 percentiles en comparacion a
1998, sin que el pais se recupere, a no ser por un ligero ascenso en 2005 hasta el
percentil 29°, los afios 2012 y 2013 quedo en el rango de muy mala Calidad regulatoria.
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Fig. 15 EVALUACION DEL BANCO MUNDIAL DE LA DIMENSION
CALIDAD REGULATORIA COMO COMPONENTE DE LA GOBERNANZA.
SEIS PAISES SUDAMERICANOS DE 1996 A 2013
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Elaboracién propia con indicadores del Banco Mundial.

La dimensién “Estado de derecho” es importante en varios indicadores internacionales.
En lo que concierne al BM, con base en 23 fuentes, sus mediciones desde 1996 hasta
2013, dan lugar a los siguientes promedios de los paises estudiados: Chile ocupa el
percentil mas alto (88°) con una abismal distancia del resto de los paises; la diferencia
con el segundo (Brasil, percentil 45°) es de 43 puntos, y la distancia con el dltimo del
grupo (Ecuador, percentil 18°) es de 70 puntos. Es decir, el grado en que los chilenos
confian en su sistema juridico, incluyendo a la policia y los tribunales; cumplen y tienen
certidumbre sobre los compromisos y contratos; respetan los derechos de propiedad y
abogan por la persecucion de la delincuencia y el control de la violencia, coloca al pais
meridional en el nivel de los paises europeos. En el resto de la region establecida, en
cambio, la media de los promedios de 18 mediciones de cinco paises logra apenas
ocupar el percentil 32°.

Brasil se ha mantenido en segundo lugar desde inicios del milenio con algunos altibajos
que lo hicieron oscilar entre el “mal Estado de derecho” y el “buen Estado de derecho”; su
evaluacion mas alta se dio en 2011 (percentil 56°) y en 2013 alcanz6 el percentil 52° del
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indice Mundial de Gobernanza. Colombia ocupa el tercer lugar en promedio (percentil
349), advirtiéendose una notable mejora sostenida desde el afio 2000 hasta 2011; aunque
después se dio un ligero descenso logrando en 2013 solo el percentil 41°. En el cuarto
lugar esta Argentina con un promedio de ubicacion en el percentil 33° (como Colombia,
estrato bajo del “mal Estado de derecho”). El afio 2000 marca un descenso abrupto y las
peores evaluaciones fueron los afos 2002, 2003 y 2004, cuando el imperio de la ley en el
pais meridional tuvo la peor percepcion entre los paises seleccionados. Desde 2005 hubo
cierta recuperacién que se ha mantenido estable en torno al percentil 31°, alcanzando en
2013 la ubicacion correspondiente al percentil 28°.

Fig. 16 EVALUACION DEL BANCO MUNDIAL DE LA DIMENSION
ESTADO DE DERECHO COMO COMPONENTE DE LA GOBERNANZA.
SEIS PAISES SUDAMERICANOS DESDE 1996 HASTA 2013

ESTADO DE DERECHO (1996-2013)

CHILE

~——COLOMBIA

———ECUADOR

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(U J

Elaboracién propia con indicadores del Banco Mundial.

En quinto lugar, por promedio, esta Bolivia (percentil 26°, limite entre “muy mal Estado
de derecho” y “mal imperio de la ley”). Desde 1996 hasta 2013, se registra una tendencia
casi invariable al descenso con percentiles tan bajos como 13° en 2009 y 14° en 2013. El
afio 1998 tuvo la evaluacién més alta (42°) y desde 2003 (39°) se produjo una sostenida
caida casi constante, salvo por una ligera variacion el afio 2011. Desde 2005 hasta el afio
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2012, Ecuador ocupa ocho veces la ultima posicion del grupo de estudio; superado solo
por Colombia y Argentina de 1996 a 2004; y por Bolivia que ocupa el dltimo sitial en
2013. El promedio de Ecuador es el percentil 20° (“muy mal Estado de derecho”),
advirtiéndose la peor evaluacion el afio 2008 (8°) y la mas alta en 1998 (33°).

Con 22 fuentes, la evaluacion del BM de la dimensién “Control de la corrupcion”, desde
1996 hasta 2013, segun promedio, pone a Chile otra vez a la cabeza con una enorme
distancia del resto de los paises. El promedio de Chile (90°) lo ubica casi en el rango de
“excelente Control de la corrupcién”, rango que alcanzé en siete oportunidades. Asi, el
pais mapuche nuevamente se ubica en el nivel de los paises europeos altamente
desarrollados. La distancia con la media de los cinco paises que forman el grupo de
estudio es de 50 puntos. En el periodo, Brasil ha ocupado casi siempre el segundo lugar,
respecto de la percepciéon de como el poder publico y la ciudadania luchan contra la
corrupciéon, sea en pequefia o gran escala; cdmo el gobierno beneficia 0 no al sector
privado, y como el Estado es o no "capturado" por minorias selectas y por intereses
privados. El promedio de Brasil lo ubica en el percentil 57° con los valores mas altos, 63°
en 2012, y 55° en 2013; siendo el valor mas bajo, el percentil 52° en 2005.

Fig. 17 EVALUACION DEL BANCO MUNDIAL DE LA DIMENSION
CONTROL DE LA CORRUPCION COMO COMPONENTE DE LA
GOBERNANZA. SEIS PAISES SUDAMERICANOS DE 1996 A 2013
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Elaboracion propia con indicadores del Banco Mundial.
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El tercer pais en promedio es Colombia (percentil 47°) que tuvo un ascenso encomiable
desde 1996 hasta 2006, produciéndose cierto deterioro hasta 2010; y, posteriormente,
una evaluacion errética lo ubica en el percentil 43° en 2013. EI mejor afio fue 2006 (55°);
y el peor, el primero del periodo (33° en 1996). Desde 2002, cuando se dio el fondo de
una caida notoria a partir de 1998, Argentina mantuvo cierta estabilidad. El promedio de
las 18 mediciones del BM la ubican en el percentil 42° (estrato medio de “mal Control de
la corrupcion”), advirtiéndose después de 2002 tenues tendencias con cierta oscilacion
entre la mejora y el decaimiento. Bolivia ocupa el percentil 33° en promedio (estrato bajo
del mismo rango que Argentina). Deja advertir situaciones desordenadas de incremento y
disminucion, con erraticas evaluaciones muy marcadas, sin que sea posible distinguir
alguna tendencia. El valor mas alto es de 1998 (percentil 52°), aunque también hay picos
altos en 2007 (44°) y en 2010 (39°); los picos bajos son de 1996 (22°), 2002 (18°), 2009
(30°) y 2012 (percentil 27°). Salvo por Bolivia que se ubica en Ultima posicién los afios
2004 y 2005, en dieciséis veces desde 1996, Ecuador ocupa el ultimo lugar, de modo
que su promedio (percentil 22°), lo posiciona en el rango de “muy mal Control de la
corrupcion”, a una distancia de 68 puntos de Chile. Sin embargo, habria cierta mejora en
la evaluaciéon de la dimension desde 2011, de modo que el percentil mas alto se dio en
2013 (32°); la evaluacion mas baja fue el afio 2000 cuando el pais ocup6 el percentil 10°.

En resumen, la gobernanza asumida como la media de las seis dimensiones sefaladas,
considerando el promedio de las evaluaciones del Banco Mundial desde 1996 hasta 2013
ofrece las siguientes similitudes y variaciones respecto de la medicién de la gobernanza
por Legatum Institute en 2014: Los casos mas ostensivos de cambio son Argentina y
Colombia, en tanto que Bolivia y Chile tienen la mayor estabilidad en las evaluaciones.
Argentina ocupa como promedio de 18 evaluaciones, el tercer lugar ente los seis paises
seleccionados (“mala gobernanza” en el percentil 43°), pero el afio 2014 disminuyo diez
percentiles ubicandose junto a Bolivia, como pendltimo pais en el grupo estudiado.
Colombia, en cambio, habria mejorado ostensiblemente el promedio de 18 evaluaciones
(percentil 39° de “mala gobernanza” medido de 1996 a 2013 por el BM), ubicandose en el
percentil 56° segun Legatum Institute en 2014 (17 percentiles arriba).

Por su parte, Chile y Bolivia han mantenido sus sitiales, en promedio, de 18 evaluaciones
del BM, y la que Legatum Institute les asigné en 2014. Chile es el Unico pais que de 1996
a 2013 tiene un promedio de “muy buena gobernanza” (percentil 85°), y mantuvo tal
situacion en 2014, ocupando el percentil 83°. Esta a la cabeza de los seis paises elegidos
con una diferencia con Ecuador de tres rangos y 59 percentiles, distancia similar a la
analizada anteriormente respecto del indice Mundial de Prosperidad de 2014. Bolivia
también es estable: se mantiene como el pais de penultima situacion. De 1996 a 2013, el
BM le asigndé en promedio una “mala gobernanza” que lo ubica en el percentil 34°;
mientras que el afio 2014 Legatum Institute lo evalué colocandolo en el percentil 33°,
junto a Argentina que protagonizé una ruidosa caida.
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Brasil ha mejorado cinco percentiles entre el promedio de 1996 a 2013 del BM, y el
indice de Legatum Institute de 2014 (del percentil 52° al 57°), mientras que Ecuador de
una lamentable situacion que lo ubica en el limite de “muy mala gobernanza” (percentil
25° en promedio de las 18 evaluaciones del BM), habria escalado seis percentiles segun
el indice Mundial de Prosperidad en 2014 (percentil 31° de “mala gobernanza”). Por lo
demas, corresponde a Colombia ocupar los ultimos sitiales en las evaluaciones de las
dos primeras dimensiones; en tanto que en las otras cuatro, Ecuador ocupa los sitiales
infimos en el grupo de estudio.

Es pertinente analizar la situacion de Ecuador, puesto que de las 108 evaluaciones que
realizo el BM entre 1996 y 2013 en las seis dimensiones establecidas, en 67 veces (62%)
tiene el dltimo lugar entre los paises seleccionados. En la dimension “Efectividad del
gobierno” tiene el ultimo lugar en las 18 evaluaciones; en “Control de la corrupcion” es
ultimo en 17 veces; en 15 ocasiones, en “Calidad regulatoria”; nueve en “Voz y rendicién
de cuentas”; y ocho veces en “Estado de derecho”. El caso de Colombia es también
ostensivo: ocupa el ultimo lugar en 33 ocasiones (30,5%): en todas las evaluaciones de
“Estabilidad politica y ausencia de violencia”; fue ultimo nueve veces en “Voz y rendicion
de cuentas”, y seis veces en “Estado de derecho”. Argentina y Bolivia ocasionalmente
ocuparon el dltimo lugar en tres dimensiones. Argentina fue Ultimo seis veces (5,5%): tres
en “Calidad regulatoria” y otras tres en “Estado de derecho”. Bolivia fue ultimo dos veces
(1,8%): una en “Estado de derecho” y otra en “Control de la corrupcion”. La situaciéon de
Argentina que tiene altas evaluaciones en otros indicadores, en educacion por ejemplo,
convierte al pais en objeto de analisis mas detenido. En resumen, la consideracién en
detalle, de las evaluaciones de la gobernanza de Ecuador y Argentina, da lugar a prever
interesantes y provechosos andlisis, sustentdndose tanto en los indicadores del BM como
en la informacién provista por Transparencia Internacional, Freedom House y otras
entidades de alcance global que ofrecen datos publicos regularmente.

La historia politica de Ecuador esta marcada por situaciones extremas. Golpes de
Estado, apronte de guerra, discrecionalidad gubernamental, venalidad e impunidad sin
limite en altas esferas politicas, tacticas de sucesién sin escrupulos ni legalidad; muerte,
destitucion y exilio de ex-Presidentes, hegemonia partidaria que destruye los principios
democraticos de libertad de expresion e independencia del poder judicial; ademas del
manoseo constitucional por angurria de poder; son algunos ejemplos que muestran
recurrentemente, el acontecer de dicha historia.

A principios de los afios setenta, el gobierno militar golpista de Guillermo Rodriguez, a
titulo de ser nacionalista y revolucionario, establecié el sistema productivo y social
ecuatoriano. El Estado se hizo propietario del petréleo, se alineé a la OPEP, Yy fij6 las
condiciones de vida de los sectores populares: abastecimiento, telecomunicaciones y
electrificacion . Un intento de golpe de Estado fue frustrado por dicho gobierno en 1975,
desencadenando el exilio de los propugnadores y promulgando leyes que amordazaron
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toda critica. Sin embargo, en 1976 el gobierno dictatorial fue forzado a renunciar por
presion militar, estableciéndose un plan de retorno a la democracia previa la aprobacion
en 1978, de una nueva Constitucion Politica del Estado.

El primer Presidente democréaticamente elegido después de décadas de inestabilidad,
politica fue Jaime Roldés, que enfrentd la amenaza de guerra con Per( por problemas
limitrofes, hasta que murié en circunstancias nunca esclarecidas. Asi, desde 1984,
comenzaron a aparecer los signos de gestiones de gobierno que se repetirian de modo
ciclico en las décadas siguientes: descontento social, represion, problemas econémicos,
protagonismo indigena, neoliberalismo, privatizacion, politicas étnicas y sociales; tacticas
sin escrupulo alguno rebosantes de abuso politico, ademas de dos acontecimientos muy
significativos: la dolarizacién del afio 2000 y la recurrencia del conflicto bélico con Peru
que fue resuelto recién en 1998.

Abdala Bucaram, elegido Presidente en 1996, que antes habia huido del pais dos veces
por denuncias de corrupcién, gobern6é Ecuador haciendo que campeara la venalidad y el
autoritarismo. En 1997, a raiz de una huelga de indigenas y estudiantes, el Congreso lo
destituyd, declardndolo mentalmente incapaz de gobernar; dandose a renglén seguido,
un escamoteo constitucional a la Vicepresidenta Rosalia Arteaga, que desembocé en la
eleccion como Presidente en 1998, de Jamil Mahuad, que después de escaso tiempo fue
también depuesto en medio de movilizaciones regionales, indigenas, de transportistas y
estudiantes. En un contexto de crisis econdmica y de escandalos por denuncias con
encarcelamiento de cémplices, Mahuad inici6 la dolarizacion en 1999 y fue depuesto con
ignominia el afio 2000 en medio de un intento de golpe de Estado, y como consecuencia
de varias movilizaciones indigenas y sociales. Inclusive proclamé un “Parlamento del
pueblo” supuestamente para combatir la venalidad; aunque lo que pretendia en verdad,
era evitar que su Vicepresidente, Gustavo Noboa, asumiera el mando®.

Pero a Noboa no le fue escamoteada la sucesion segun la Constitucién; fue el quinto
Presidente en tres afios y tuvo la decisién de aplicar medidas de ajuste neoliberal incluida
la dolarizacién a pesar del descontento que ocasionaria. Después de las elecciones, en
2002, se hizo del gobierno Lucio Gutiérrez que habia coadyuvado a la destitucion de
Mahuad, fue apoyado por organizaciones populistas y de izquierda, con una impronta
indigena notoria, proclamé reducir la pobreza rural y se constituyé en el lider opuesto a
Alvaro Noboa, el empresario bananero considerado el hombre mas rico de Ecuador que,
a la sazén, perderia en total posteriormente, cinco contiendas electorales. Gutiérrez fue
destituido en 2005, habia perdido el apoyo indigena por reformas fiscales, el incremento
de la energia y el transporte, por connivencia con Estados Unidos, y porque despidiera a
la Corte de Justicia: instruy6é a la mayoria parlamentaria de su partido que destituyera a

20 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2001/ecuador#.VT1XXN]_Oko
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31 miembros del Consejo de la Judicatura®. Fue sucedido por su Vicepresidente, Alfredo
Palacios; contando en nueve afos, la tercera expulsion de un Presidente de su cargo.
Palacios tuvo que enfrentar el ingreso varias veces en territorio ecuatoriano, de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

Elegido por primera vez en noviembre de 2006, posteriormente hubo otras dos elecciones
seguidas que le darian el triunfo, el Presidente Rafael Correa se ha constituido en el
mandatario de la historia de Ecuador que mas tiempo cumplié funciones como titular de la
primera magistratura, prolongandose su permanencia hasta el afio 2017. El contexto de
su primera eleccioén es la debilidad institucional campante en Ecuador, evidenciada en
gue en once afos, desde 1996 hasta 2006 hubo ocho Presidentes. A principios de 2007,
la Asamblea Constituyente que él controlaba aprobé una nueva Constitucién Politica del
Estado, y él llegd a asumir poderes legislativos después de haber declarado al Congreso
en receso. Se acortd su periodo gubernamental y se convocd a elecciones segun la
reciente Carta Magna, de modo que Correa fue reelegido en 2009, a pesar de algunas
observaciones de la Unién Europea respecto del abuso de los medios del gobierno en la
camparia a favor del candidato oficialista y respecto del conteo de votos®.

Si bien la Constitucion restringe la reeleccibn a maximo dos gestiones de cuatro afos
cada una, el precepto solo se aplica desde su aprobacion. Ademas, la Carta Magna
permite al Presidente disolver la Asamblea, adelantar las elecciones y facilitar que se
prorrogue. En 2010 hubo rumores de disolucién de la Asamblea; en ese contexto Correa
tuvo que sofocar una sublevacion policial que él caracterizé como un intento de golpe de
Estado, y que lo hirié. La calificaciébn de Transparencia Internacional ese afio ubicé a
Ecuador en el percentil 30°, multiplicandose las denuncias de corrupcion por cifras
millonarias y que involucraron al hermano del Presidente; antes, en 2008 se tuvo
conocimiento de que militares ecuatorianos dieron informacion estratégica a sus
homologos colombianos. Posteriormente, Correa fue elegido por tercera vez en 2013,
logrando plena hegemonia congresal (73% de los puestos que forman la Asamblea
Nacional), aunque en un contexto irregular que incluy6 el veto presidencial parar reformar
la ley electoral, limitacion informativa en la campafia, favorecimiento oficialista y la
ausencia de transparencia en el nombramiento de magistrados™. Con todo, hasta el
presente, por sus politicas sociales, logroé relativa estabilidad politica y un apoyo electoral
creciente de la poblacion, en una década de gobierno.

Sin embargo, también se lo ha criticado de fustigar a la prensa, de restringir el acceso a
internet y de presionar a los fiscales, acusandolo de promover acoso en contra de los

21 http://www .transparency.org/news/feature/crisis_in_ecuador
2 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2011/ecuador#.VUVto45_Oko

3 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/ecuador#.VUY]Jal5_Oko
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periodistas y los medios favorables a la oposicidon. El mismo Presidente Correa persiguio
judicialmente al diario El universo, acusando a un periodista de dafio moral. Asi, en
cumplimiento de la ley, la informacion, los contenidos, los horarios, las frecuencias y las
concesiones; ademas de las prerrogativas del ejecutivo para contrarrestar supuestos
agravios morales, quedaron bajo determinacién del gobierno que con varios mecanismos
limité la libertad de expresion e informacion (BoONILLA, 2014: 133). Otras reacciones
similares se dieron en torno al nuevo Cdédigo Integral Penal que fuera promulgado a fines
de 2013. Los médicos denunciaron que el instrumento criminaliza su profesion; en tanto
gue la dureza de las sanciones, por ejemplo, en el ejercicio de la funcién publica; dieron
amplias prerrogativas de control al poder ejecutivo. De este modo, se limitaron las
posibilidades de ejercicio laboral con un minimo de independencia.

En su tercera gestidén, gracias a su carisma, pese a las ocasionales protestas en su
contra, goza de respaldo para llevar a cabo su programa de gobierno y su mentada
“revolucion ciudadana” de manera hegemonica. EI mismo afio, 2013, las respuestas de la
poblacion a diez preguntas de referéndum, le permitieron promulgar varias leyes
polémicas para reestructurar de modo hegemobnico el sistema judicial, limitar las
libertades de la prensa, acosar a los bloggers y usuarios de medios sociales restringiendo
la privacidad de las personas; y tomar decisiones, por ejemplo, en torno al sacrificio de
animales en espectaculos populares. Segun la oposicion, muchos miembros de la
Asamblea simplemente levantan las manos para votar los deseos del Presidente. La
oposicion critica sus medidas en contra de la prensa, para silenciar al periodismo de
investigacion, y en especial para que no denuncie la corrupcion en un pais donde tal
actividad privada desenmascard varias veces inclusive la venalidad presidencial®.

En 2014, el partido de Correa perdi6 localidades clave en elecciones locales, por lo que el
gobierno reaccion6 presentando una reforma constitucional para facilitar la reeleccién
indefinida del Presidente y para autorizar a las Fuerzas Armadas a intervenir en tareas de
la policia. Asimismo, el gobierno increment6 el control de internet contratando inclusive
empresas privadas para restringir los contenidos en linea. La extension endémica de la
corrupcién que incluye enriquecimiento ilicito y malversacién de fondos; la debilidad,
falta de transparencia y lenidad del poder judicial, ademas de la incapacidad recurrente
de los organismos del Estado para investigar y sancionarla; pese a la retérica de que la
venalidad seria eliminada el afio 2017, han puesto a Ecuador en la peor evaluacion de
gobernanza en el grupo de los seis paises que son objeto de estudio.

Con todo, antes y durante el afio 2014, mejor6 la calificacion de Ecuador establecida por
diversas instituciones internacionales. Por ejemplo, el indice de Desarrollo Democrético
en Latinoamérica, medido por la Fundacién Konrad Adenauer y por Poli-Lat, indica que
los ultimos tres afios hasta 2014, Ecuador habria tenido evaluaciones progresivamente

24 http://www .transparency.org
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mayores hasta alcanzar 46%. Dicho puntaje seria la evaluacibn mas alta que obtuvo
desde 2002, ubicandolo por encima de Brasil (42%), Bolivia (33%) y Colombia (32%).
Considerando los componentes del indice que son la democracia de los ciudadanos, la
democracia de las instituciones; la social y humana, y la democracia econémica; Ecuador
alcanzo6 en 2014 el limite inferior del significativo “nivel medio de desarrollo democratico”.
Aunque en los cuatro componentes tendria datos oscilantes y erraticos, logré ubicarse
por encima del promedio regional (46%), ascendiendo en comparaciéon a 2013, del rango
de desarrollo democratico “bajo”. Sin embargo, como sefala el informe correspondiente,
teniendo en cuenta los promedios del indice por pais; desde 2002 hasta 2014, Ecuador
esta entre los Gltimos del continente. Ocupa la 152 posicidbn de 18 paises con un
promedio de 29%; quedando solamente con Venezuela (27%), en los peores sitiales de
los paises de Sudamérica. Del subcontinente, los paises que tienen el mas alto promedio
son Chile (97%) y Uruguay (92%). A Argentina le corresponde el promedio de 53%; a
Brasil 45%; a Colombia, 40%; y a Bolivia, 32% (KAS, 2014: 14 ss.).

En 2013, Ecuador logré su mas alta evaluacion en el indice de Percepcion de la
Corrupcion elaborado anualmente por Transparencia Internacional. Tuvo 35 puntos en
la escala de uno a cien, un récord en casi dos décadas de medicién, periodo en el que le
corresponde el promedio de 26%. Posteriormente, en 2014, su evaluacion alcanz6 33
puntos ubicandolo en la posicion 1102 entre 175 paises, correspondiente al 38° percentil
(TRASPARENCY INTERNATIONAL, 2014: 5). La entidad con sede en Alemania, ubica a
Ecuador en comparacion con los paises de la region, por encima de Paraguay (posicion
1502, 24 puntos en 2014 y 15° percentil), y a 51 puntos de distancia de Venezuela que
aparece entre los 12 peores paises del mundo (posicién 1612, 19 puntos y 9° percentil).

En contraposicion a estos resultados, Tl asigndé a Chile 73 puntos, ubicandolo junto a
Uruguay, en la posicion 212 entre 175 paises evaluados a nivel global (89° percentil). Las
calificaciones de Chile y Uruguay constituyen las mas altas de América Latina y el Caribe,
habiéndose registrado similares puntajes en 2012 y 2013. Asi, es posible afirmar que
ambos se encontrarian entre los paises donde se percibe que existiria la méas alta
transparencia mundial. Respecto de Ecuador, la distancia es de casi 50 puntos.

Las evaluaciones de Tl coinciden en su disposicion y tendencia, con las fijadas por el BM
y Legatum Institute. Por ejemplo, los afios 2003, 2004, 2005 la percepcion de la
corrupcién en Bolivia califica al pais mediterraneo en una posicion tan mala o peor que la
que corresponde a Ecuador, mostrando evaluaciones infimas desde 2001 hasta 2004; en
tanto que el afio 2000, Ecuador fue calificado como el pais mas corrupto de América
Latina. En suma, las evaluaciones de Bolivia, tanto del BM en lo concerniente al control
de la corrupcién, como de TI, son relativamente coincidentes: las calificaciones mas
halaglefias fueron en torno a los afios 1998 y 2006, con un promedio en 19 afos, de
33% (segun el BM) y de 27% (segun TI). Sobre Bolivia, un boletin de 2012 de una entidad
independiente asevera que en el pais andino la corrupcion se habria extendido en todo
nivel de los servicios publicos, con incisiva incidencia en la policia y el sistema judicial; al
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punto que no existirian los mecanismos para frenarla, siendo recurrente el incumplimiento
de las disposiciones legales que aparecen como retéricas (PopuLl, 2012: 5). La similitud
con la gobernanza de Ecuador en regimenes parecidos es evidente.

Los promedios de Colombia y Argentina desde 1996 hasta 2014 coinciden también en
las distancias y tendencias que las instituciones mencionadas establecen en lo referido al
control y percepcidn de la corrupcidon. En el caso del pais caribefio, como se ha visto,
el promedio de 18 evaluaciones del BM establece 47%, en tanto que el promedio de Tl en
el periodo de 1996 a 2014, es de 35% (doce puntos menos) verificandose en ambos
casos las evaluaciones mas bajas en los ultimos afios noventa. Respecto de Argentina, el
primer promedio es de 42% y el segundo, de 30% (también doce puntos menos), con las
evaluaciones mas bajas en torno al afio 2003. Por lo demas, en el grupo de estudio, el
indice de Percepcién de la Corrupcién establecido por TI, evalia a Ecuador en una
situacion levemente mejor respecto de algun pais del grupo estudiado en muy pocas
ocasiones y por diferencias de uno o dos puntos solamente; tales son los casos de los
afos de fines del siglo XX, ademas de las calificaciones de 2002 y 2013.

Es interesante relacionar la gobernanza de Ecuador con la politica econémica y los
logros concernientes al bienestar; al parecer, inclusive el régimen populista de Correa
con las peores evaluaciones de lucha contra la corrupcién y de gobernanza en el grupo
de estudio, ha sido lo suficientemente capaz para llevar adelante politicas que generen
indicadores macroeconémicos expectables, aplicando medidas sociales redistributivas de
la riqueza que redundaron en reciprocidad de apoyo politico.

La base de la economia ecuatoriana es la explotacion del petréleo, lo que la convierte
en vulnerable a las oscilaciones del precio internacional y a la tendencia a la baja vista en
los ultimos afios. Tanto es asi que la iniciativa Yasuni del Presidente Correa propuesta en
2007, consistente en declarar intangible el Parque Nacional de esa region, fue disuelta
por él mismo en 2013; ante la necesidad de incrementar la liquidez del pais aumentando
la produccion de petréleo inclusive en dicho reservorio ecolégico que, a la sazén, es el
entorno de vida de varios pueblos indigenas (BONILLA, 2014: 133-4). Pero, pese a su
dependencia del petroleo, la politica de Correa busca la diversificacion econémica
modificando la estructura productiva; asi, en el periodo de bonanza cuando el barril de
petréleo super6 los cien délares, el Estado ecuatoriano se convirti6 en el principal
inversor estratégico para la construccién de infraestructura incluyendo redes viales de alta
calidad. El Presidente modernizo el aparato productivo, dio impulso a huevas tecnologias,
dinamizo el turismo y promovio la industria, la construccion de puertos modernos y de
aeropuertos internacionales; de presas hidroeléctricas y la puesta en marcha de plantas
para la explotacion minera, gasifera y petrolera. Facilité la importacion de maquinaria y
bienes de produccion, restringiendo la importacion de autos, radios, computadoras,
licores, bisuteria, teléfonos celulares, ropa, perfumes y otros bienes suntuarios. Fijé
cargas impositivas para cambiar los habitos de consumo, mejor6 el comercio y amplio el
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crecimiento econémico hasta al 8% anual; dinamizando la economia, manteniendo el
equilibrio de la balanza comercial y promoviendo la produccién nacional.

Las politicas sociales de Correa habrian mejorado el bienestar especialmente para los
sectores menos favorecidos. En sus consignas, es frecuente que relieve tal prioridad que;
no obstante, ha sido denunciada por la oposicion como una politica asistencial de
derroche y de reparticién de la riqueza en procura de votos y apoyo popular. Las cifras
oficiales muestran una disminucién importante de la pobreza desde 2006, hasta cerca del
30%; fomentandose la creacién de empleo de una poblacién mayoritariamente ocupada
en la economia informal, auspiciandose el comercio interno y el despliegue industrial en
especial en Guayaquil; sin embargo, la emigracién también habria contribuido a alcanzar
los indicadores mencionados.

Pese a que alrededor del 8% de los habitantes estaria todavia en pobreza extrema; se
habria dado un incremento notorio del gasto en educacion y salud, la alfabetizacion
estaria muy cerca del 100% y se habria impulsado la educacién privada, creandose
cupos y becas —también con destino al exterior del pais- de modo que la educacion
superior acreditada sea un bastién del desarrollo nacional. La politica del Presidente
promovié el crédito con subsidio para la vivienda, la promocion social a través de la
valoracion del conocimiento cientifico, la formacion técnica y la excelencia profesional,
ampliando la clase media y disminuyendo la brecha de distribucion de la riqueza. No
obstante, con la precipitada caida de los precios internacionales del petroleo, la
disminucion de remesas provenientes del exterior y los problemas de acceso al crédito
internacional, después del periodo de bonanza se precipitaria un ciclo de restricciones.
Ese ciclo se agravaria con las demandas populares, por ejemplo indigenas, que no
desaparecieron en la prolongada gestion de Correa, habiendo enfrentado también un
intento de asonada en 2010, contrario al orden democratico y constitucional.

Respecto de su politica exterior, Ecuador pag6 en 2007 su deuda externa con el FMI,
perfilando un alejamiento de Estados Unidos —consolid6 el abandono de negociaciones
para un Tratado de Libre Comercio- e impulsé con denuedo la cercania con la Unién de
Naciones Sudamericanas liderada por Venezuela, al grado que el organismo fij6é su
sede en Quito, y Ecuador recibié seis aviones de guerra usados que Hugo Chéavez
obsequié a Rafael Correa. También adquirid caracter de prioritaria la participacion del
pais en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe, en la Comunidad
Andina de Naciones y en la Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América;
abriéndose de modo complementario, inéditas relaciones comerciales con China que
hicieron del pais el destino privilegiado de la inversién asiatica en América Latina.

En los seis indicadores que permiten evaluar la gobernanza al Banco Mundial, las mas
bajas evaluaciones de Argentina se dieron en el afilo 2002 y en torno a ese afio. En
algunas, el “Control de la corrupcion” por ejemplo, la baja puntuacion de principios de
siglo se ha mantenido hasta el aino 2013 con ligeras variaciones. En “Estado de derecho”,
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la calificacion de Argentina es la mas baja de los seis paises seleccionados, no solo en
2002, sino que empeora los afios 2003 y 2004; aunque posteriormente, se dio cierta
mejora, volviendo a caer en 2012 y 2013. La “Calidad de la regulacion” el afio 2002 es la
peor del grupo de estudio, produciéndose la misma situacion en 2013. En “Efectividad
gubernamental” la baja evaluacién de 2002 fue superada hacia abajo por las de 2009,
2012 y 2013. En suma, la peor gobernanza de Argentina se dio en torno al afio 2002,
siendo también muy mala en 2012 y 2013, llegando a situaciones extremas como la peor
en “Estado de derecho” y “Calidad de la regulacion”. Para explicar esto es necesario
recurrir a consideraciones histéricas, culturales y de contexto del pais surefio.

Existe una aceptacion generalizada de que a principios del siglo XX, Argentina tuvo las
condiciones mas propicias para constituirse en una potencia mundial, siendo el pais
latinoamericano que mas cerca estuvo de competir con los paises mas ricos y poderosos
del mundo en la segunda mitad de siglo. Pese a que desde 2009, Argentina juntamente
con Brasil, son los dos Unicos paises de Sudamérica que participan en el “Grupo de los
20” —es decir, las economias mas desarrolladas, industrializadas y grandes del planeta-,
existe la opinion generalizada de que la historia del pais esta marcada por una continua
decadencia secular (BEATTIE, 2009: 1). Sin embargo, hay discrepancias al explicar por
qué se habria producido tal decadencia y cuando se agudizo.

Alan Beattie compara el desarrollo de Argentina con Estados Unidos desde el siglo XIX
hasta el siglo XXI, poniendo en evidencia como los tramos historicos recorridos por ambos
paises, explican la situacion diferente de hoy dia, pese a que ambas naciones fueron
escenario de grandes migraciones irlandesas e italianas, y pese a que sus potenciales
agricolas fueron una oportunidad expectable desde muy temprano en su historia (BEATTIE,
2010: 1-37). No obstante, la migracion alemana y holandesa de familias agricolas fue
decisiva en el norte; mientras que en el sud, la presencia espafiola y las tardias
migraciones en el siglo XX, ofrecen una explicacion razonable sobre las diferencias.
Mientras que el pais del norte fue poblado por agricultores curtidos en las labores del
campo, el pais del sud estuvo nutrido por una aristocracia terrateniente elitista y ociosa
gue se hizo duefia de América, desalojé a los pueblos originarios y destind las tierras
usurpadas al pastoreo, reproduciendo lo que habian abandonado en Europa.

Argentina se sumergié en la cultura europea, la literatura y la musica especialmente,
ocupandose en actividades triviales. Hasta fines del siglo XIX no hubo en el pais surefio,
una dedicacién significativa a la explotacion agricola que fue vista tradicionalmente con
desprecio. Herederos de la vision espafiola, los terratenientes argentinos dejaron al pais
anquilosado en la inmovilidad de los viejos esquemas; sin el emprendimiento ni la
laboriosidad de la ética anglosajona, sin industria y negandole la posibilidad de integrar su
economia a los mercados globales. A contrahilo, en el pais del norte la Guerra de
Secesion marco el fin de una cultura aristocratica anclada en la sobre-explotacion de los
esclavos; abriendo paso al desarrollo capitalista (BEATTIE, 2010: 1-11).

115



Solo a inicios del siglo XX, segun Alan Beattie, las exportaciones a Europa permitieron a
los terratenientes argentinos dimensionar la explotacion agricola que se dio con salarios
bajos y, a diferencia de Estados Unidos, sin vinculo alguno con la industria. La estructura
agraria y la cultura prevaleciente; constituyen la clave para entender la diferencia entre
ambos paises; siendo la pauta de comprension de ciclos largos con tendencias de datos
macroecondmicos. En el siglo XX, el crecimiento econémico de Argentina fue destacado
hasta los afios treinta, cuando segun Beattie, el pais meridional estaba entre las diez
economias mas ricas del mundo, a pesar inclusive de la Gran Depresién de 1929. Sin
embargo, en los afios cuarenta, se habria dado una tendencia regresiva, contra-ciclica
también, que se extendidé hasta los afios cincuenta. Después, hubo estabilidad, siguiendo
Argentina su propio movimiento, pese a que no lograria recuperar el grado de desarrollo
alcanzado a principios del siglo XX, en un periodo coincidente con el ascenso global de la
economia (BEATTIE, 2010: 2-9).

La industrializacion fortalecié la distancia entre Estados Unidos y Argentina, diferencia
gue fue creciendo ostensiblemente en el siglo XX hasta convertirse en infranqueable. Por
lo demas; la cultura politica de los argentinos no solo tuvo una tendencia contra-ciclica
recurrente respecto de las tendencias globales, sino que bloqued cualquier oportunidad
de seguir el curso de crecimiento capitalista. Orientada por el modelo econémico y por el
discurso ideoldgico de tinte nacionalista del peronismo; la cultura politica se encapsulé
en la vision de valor intrinseco de la auto-subsistencia y la substitucién de importaciones,
aislando al pais y asfixiando su competitividad (BEATTIE, 2010: 21-30).

La distancia con Estados Unidos se convirti6 en irrecuperable cuando en 1943, Juan
Domingo Perén lider6d un golpe militar legalizado tres afios mas tarde con su eleccion
como Presidente. Con gestos al estilo del nacionalsocialismo, el lider plebiscitario animo
la autosuficiencia econdémica y el Estado corporativo; buscando crear conglomerados
industriales, organizar el trabajo y fortalecer el Estado. El fracaso y aislamiento de su
politica dieron lugar a que se creara el mito del colonialismo no exento de victimismo:
las metrépolis habrian obligado al indefenso pais a vender barato sus materias primas y a
comprar caro las manufacturas.

Alan Beattie afirma que en los sesenta, mientras se reducian las barreras comerciales
entre los paises desarrollados, dando flujo a la tecnologia; Argentina se empecinaba en
su propia y aislada industrializacion. Si bien en el siglo XIX, el pais tuvo una de las
economias mas abiertas del mundo, el peronismo ocasioné que en las Ultimas décadas
del siglo XX, sus exportaciones languidezcan. A mediados del siglo XX, Argentina tenia
un PIB per capita que era el doble de Espafa y el triple de Japon. En los ochenta, tal
situacion se invirtié, mostrando que el desarrollo argentino fue una ilusién, que el progreso
fue breve y que la incapacidad de superar el plano superficial de la politica inmediatista
era permanente. Ademas, las generosas promesas del discurso de bienestar social a
favor de los obreros urbanos desde la época de Peron, incidieron para que se dispararan
los préstamos, con situaciones recurrentes de déficit comercial, obsolescencia industrial y
asfixia de las exportaciones (BEATTIE, 2009: 1).
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La cultura politica de Argentina se ha configurado en el siglo XX como la tendencia a la
disonancia con el mundo desarrollado, del que los argentinos pretenden diferenciarse
afirmando su propia identidad. Quisieron progreso nacional sui generis; activando
actitudes rebeldes, llevando la contraria por principio, en oposicién constante, y en pos de
una genuinidad que los desvincule de Europa: espacio cultural concebido como el lugar
de donde provenia un cumulo de pautas de identidad que, paraddjicamente, fueron tanto
aforadas como detestadas.

El resultado fue la falta de un modelo interactivo con el mundo exterior, acorde con los
ciclos de la economia global. La forzada genuinidad de su modelo instituia abruptas
distancias entre las elites y los sectores populares, favoreciendo para que cada actor
imponga los intereses que beneficien a su propia faccion. Tal cultura politica apostd con
insistencia a favor del comercio cuando el sistema mundial se derrumbd; en tanto que con
desdén quiso desvincularse de la globalizacién a mediados de siglo, cuando el comercio
mundial comenzaba su apogeo. Se trata de una cultura politica anti-ciclica incapaz de
leer los signos de los tiempos, instituida por el peronismo y que ilustra cabalmente, la
frustracion econdmica y social de amplios sectores empobrecidos, deseosos de afirmar su
lugar social y sus reivindicaciones. El cuadro ideolégico que generd, es el caldo de cultivo
para que lideres con discursos contrarios al capitalismo desarrollado y en contra de la
globalizacion, abogaran por “cerrar” la economia, causando que las exportaciones y el
PIB per céapita se desplomen; intensificando la depresién econdémica, la cesacion de
pagos, los conflictos con Estados Unidos o con Gran Bretafia. Asi, las crisis econémicas
frecuentes, intensas y ciclicas, las nacionalizaciones y la inflacion -que en 1989 y 1990
llegd al 20 mil por ciento- estuvieron a la orden del dia.

A principios del siglo XX, los indicadores de Argentina mostraban un PIB per cépita
superior al de Francia; pero la aristocracia fue radicalmente incompetente para generar
industria, ampliaba sus propiedades agricolas y ostentaba su riqueza derrochandola en
las metrdpolis europeas. La escasa mano de obra, la aversion al riesgo y una economia
apoltronada de la aristocracia solo permitieron el empleo de tecnologia extranjera para
la exportacion de carne refrigerada y uso de ferrocarriles para el trasporte de granos en
los primeros tres lustros. La mitad del capital social era administrada por extranjeros.
Gran Bretafa fue el principal socio comercial hasta que la Primera Guerra Mundial alter6
su dinamica, dando lugar a la disminucion de la inversion. Asi, en el contexto de la Gran
Depresion, se limitaron las exportaciones drasticamente, patentizandose los problemas
emergentes en torno a la innovacién residual, en un contexto que no tardaria en
precipitar la subsidiariedad y obsolescencia.

The Economist®®, siguiendo las ideas de Beattie, destaca que la riqueza de la Argentina
en el contexto de la Primera Guerra Mundial, se basaba en gran medida, en productos
bésicos; particularmente el embarque de carne y granos, con actividades realizadas por

25 http://www.economist.com/news/briefing/21596582-one-hundred-years-ago-argentina-was-

future-what-went-wrong-century-decline
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una poblacion en la que una de tres personas en edad de trabajo era analfabeta. Pero,
ante la necesidad de los terratenientes de contar con mano de obra barata y ductil, se
dieron cambios en los afios cuarenta: Argentina alcanzé la tasa méas alta del mundo de
matriculacion en el nivel primario. La escuela era el recinto de reproduccion de un fuerte
sentido nacionalista y de preparacion para el trabajo no calificado, en un contexto donde
prevalecia la tasa mas baja de asistencia al nivel secundario. Es decir, la educacién en
sus niveles altos se reservaba exclusivamente para las elites.

Argentina pudo haber sido un pais rico hace un siglo, pero carecia de la madurez que solo
otorga la modernidad para proyectar su situacion de ventaja inicial. No fue capaz de
percibir los signos de la economia mundial, tomando decisiones proteccionistas que
asfixiaron su posible desarrollo; rehuyd conscientemente integrarse al comercio mundial,
desestimulé la competencia internacional y acostumbré a la clase obrera a que sea
prohijada por el Estado peronista. Finalmente, su cultura politica anti-ciclica desdefé la
creacion de instituciones que le permitieran aplicar politicas de Estado de crecimiento
acumulado, afirmando apenas el horizonte de las clases emergentes deseosas de
plasmar su ser exitoso en la cultura de la ostentacion y el gasto.

El proteccionismo o intervencionismo estatal ha segado la capacidad competitiva del pais,
reduciéndola a un tercio y solo de productos basicos, la exportacion de vino y el turismo.
Ha generado que el Premio Nobel de Economia, Simén Kuznets?, se abstenga de incluir
a Argentina entre los paises desarrollados y lo excluya también de los subdesarrollados
siendo elemento Unico de una clase excepcional. Al parecer, tal cultura politica anti-
ciclica ha dado lugar de modo intencional, a que invariablemente el pais deba estar en la
hablilla mundial, particularmente de los paises ricos y poderosos; ante los que anhela
afirmarse, pero de los que detesta que lo visualicen como émulo.

Australia estuvo en una situacién similar a Argentina a principios de siglo XX, en cuanto a
la disposicion de materias primas, la preeminencia de la inmigracién y la distancia a los
centros industriales. A diferencia del pais americano, gracias a sus instituciones que
promovieron la competencia, dada su cultura politica democrética y abierta, y debido a
que tuvo los medios para promover la participacion politica; hoy es parte de los paises
con altos indices de prosperidad. En breve, la cultura politica contra-ciclica y la vision y
decisiones de los gobernantes plebiscitarios, causaron que Argentina sea el pais que se
configurara como lo que es en el actual escenario politico y econémico.

Los trastornos politicos e ideoldgicos cronicos advertidos, la deficiente percepcion de
las tendencias globales, la ausencia de una conciencia abierta y una objetividad humilde;

2 Daron Acemoglu y James Williamson hacen referencia a la clasificacién de los paises dada
por Kuznets: “Para los economistas, la Argentina es un pais desconcertante. Para ilustrar lo
dificil que era entender la Argentina, el economista ganador del Premio Nobel, Simon
Kuznets, una vez famoso, comenté que habia cuatro clases de paises: desarrollados,
subdesarrollados, Japén y Argentina”. En Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity,
and Poverty, p. 426 (traduccion libre).
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ademas de la recurrente alteracion de la realidad, motivaron una cultura extendida,
orientada por decisiones plebiscitarias. Asi, se produjo la construccién de una imagen
falsa, confusa y fanética; distorsionada y alucinada que se miente a si misma respecto de
las situaciones efectivas. Tal patologia ha estado marcada por la impronta populista en
sus distintas versiones y momentos; y en particular, por los efectos postraumaticos que
fueron originados por la dictadura militar de los afios setenta.

El gobierno nacionalista de Per6n a mediados de siglo, hizo que Argentina por primera
vez en su historia, se convirtiera de un pais deudor en uno acreedor; esto fue posible
gracias al superavit comercial y al incremento de divisas. Sin embargo, la situacién no
duré mucho tiempo y desde 1956, el pais retomd su condicién de deudor, alineado al FMI
y al BM incrementandose el déficit comercial, limitandose la inversién y dandose el primer
default ante el Club de Paris. La crisis econdémica de los sesenta, la falta de divisas y las
condiciones de nuevos regimenes cambiario y comercial, promovieron que Argentina
obtuviese nuevos préstamos del FMI y de consorcios internacionales. Hubo flujo de
capital y comenzé a aplicarse una economia de mercado que, aunque frené la inflacion,
desaté también una ola de manifestaciones y un golpe de Estado en 1962, en un contexto
de aumento de la deuda y de fuga de capitales. EI FMI denuncié que el pais incumplia sus
compromisos financieros incrementando el gasto del gobierno. Esa seria la constante el
siguiente medio siglo de la historia politica y econdmica de Argentina: la cesacién de
pagos, el incremento de la deuda, el deterioro de las instituciones, la imposicion de
condiciones adversas y la explosion ciclica de crisis politicas y sociales.

En ocho afios de gobierno civico militar, hasta 1973, la deuda creci6 de 3,3 mil millones
de dolares a 4,8 mil millones. Posteriormente, en tres afios de gobierno democratico que
incluyeron de nuevo a Perdn y a su tercera esposa; la deuda externa ascendi6é a 7,8 mil
millones. En los préximos ocho afios de dictadura civico militar, hasta 1983, la deuda se
multiplicd por seis alcanzando 45 mil millones con una equivalencia per capita de mil
quinientos dolares por argentino. La pérdida de capitales, la desproteccion industrial y
varias medidas ostensiblemente erradas, dieron lugar a que campeara la especulacién
cambiaria y financiera; se incremente la inflacion y cunda el panico de los ahorristas e
inversores, en un cuadro donde no falté la estatizacion de las deudas privadas. Asi, varias
empresas y particulares se beneficiaron por la corrupcion de los gobiernos militares,
aparecieron cuentas privadas en el extranjero y nunca hubo una explicitacion publica ni
rendicion satisfactoria sobre el destino de los empréstitos.

En los afios ochenta, se produjo el boom de las importaciones, la asfixia de la industria
nacional y el crack bancario. Se dispararon los fraudes y la especulacion financiera, y se
apafié la garantia estatal de los depdésitos. En el periodo democratico, desde 1983, con
Raul Alfonsin como Presidente hasta 1989, la deuda fue de 59 mil millones y hasta el
afo 1995, con Carlos Saul Menem en la Presidencia, alcanzé a 146 mil millones de
délares. Posteriormente, tuvo un leve descenso hasta 2013, con los esposos Kirchner en
la primera magistratura, reduciéndose hasta 138 mil millones.
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En 1989 se desbocd la hiperinflacidn llegando a mas de tres mil por ciento. A principios de
los noventa, Estados Unidos impulsé renegociaciones de las deudas de Argentina, Brasil
y Ecuador entre otros paises. Del pais meridional, la deuda de 63 mil millones de délares
en 1992, se convirti6 en 150 mil millones el afio 2000. En su primer gobierno, de 1989 a
1995, Carlos Menem aplicé medidas neoliberales como la restriccion del gasto publico y
del déficit fiscal, la desregulacion econdmica, la privatizacion, la minimizacién del Estado y
la apertura de mercados libres; ademas de la creacidon de nuevos sistemas monetario y
tributario. También disminuy6 la inflacion, progresiva aunque lentamente, e incremento las
reservas posibilitando que el PIB per capita creciera. Redujo al Banco Central a una caja
de conversion, y cifr6 sus esperanzas en aumentar el empleo, el ahorro y el crédito social.
Atraso el pago de la deuda externa, por lo que crecio en alrededor de seis mil millones de
dolares en los primeros afios noventa.

Las medidas neoliberales del gobierno de Menem se dieron en un contexto de disturbios
e hiperinflacion. Las privatizaciones, las politicas externas y la liberalizacién econémica
que aplicé fueron aplaudidas ampliamente por Estados Unidos, que anticipd la liquidacion
de la deuda para el afio 2000. Sin embargo, al contrario, la deuda se incrementd. Un
estudio de 1996 mostr6 que las cifras de la deuda desde los afios ochenta no eran
correctas, debiendo elevarselas en un rango de casi doce mil millones de délares. A
inicios del milenio volvié a presentarse el déficit fiscal por la acumulacion de los intereses
de la deuda impaga, la fuga de depositos, las obligaciones previsionales y la crisis
internacional que se produjo en Rusia y en Brasil en 1998.

En los primeros afios del milenio, el gobierno de Fernando de la Rda redujo el gasto
publico, favorecio las exportaciones, incrementé los impuestos y protegié la industria. El
resultado fue el aumento de la recesion, las tasas de interés y el déficit. Menos préstamos
obligaron a Argentina a pedir mas en condiciones mas exigentes; en un contexto donde
fue frecuente hablar de cesacion de pagos, y donde los retiros de los ahorristas se
multiplicaron, lo mismo que la inflacién y el desempleo. Como signo de dicha inestabilidad
economica, la corrupcién campeaba. Varias entidades financieras dieron cuarenta mil
millones de délares para que el pais pagara su deuda; es decir, otorgaron un préstamo
para pagar otros anteriores. La entrega de los fondos se condicioné con duras medidas
que el gobierno no cumplié y ante rumores de otro default, dada la gravedad de la deuda
interna de las provincias contraida especialmente con bancos argentinos; el gobierno
redujo los salarios y las jubilaciones profundizando la crisis econémica y social. Asi, se
precipitaron de nuevo, retiros masivos alin mas voluminosos que los anteriores.

Para frenar el flujo de retiros, el gobierno restringié el movimiento de dinero en efectivo.
La intencion era restituir el equilibrio fiscal, la liquidez bancaria, la confianza financiera vy,
en dltimo término, reducir la deuda publica nacional y provincial. Los principales afectados
fueron sectores empobrecidos que pronto removieron el apoyo politico a De la Rua que
mantuvo su oposicion a declarar el default. Por lo demas, el resultado fue la explosion de
saqueos y disturbios a fines de 2001, la renuncia del gabinete y del propio Presidente,
ademas de los excesos de la policia que ocasionaron la muerte de alrededor de treinta
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personas. El default fue inevitable e incluyé la imposibilidad de pago de varias deudas a
muchos bancos. Posteriormente, altos funcionarios del gobierno de Carlos Menem fueron
procesados por las medidas que adoptaron beneficiando a los bancos.

Freedom House ha puesto de manifiesto que los diez afios de Carlos Menem en el
gobierno, hasta 1999, representan la circulacion de diez mil millones de pesos en
corrupcion®. El Presidente cre6 redes de poder incluso entre los jueces, de modo que
pese al arresto domiciliario que se le impuso, pese a la cantidad de cargos que se le
imputaron, y pese a ser condenado; no se le aplic6 el encarcelamiento por inmunidad
parlamentaria. El ex Presidente fue acusado en 2008 porque en su mandato habria dado
armas ilegalmente a Ecuador y Croacia; fue absuelto en septiembre de 2011; y después,
fue condenado por el mismo delito en junio de 2013. Otros funcionarios de alto rango
fueron denunciados por malversacion de fondos y alguno fue condenado por destruir
pruebas en su casa. El ex presidente Fernando de la Rua fue acusado de sobornar a los
senadores para aprobar una reforma laboral. Asi, la extension, gravedad e impunidad a la
que llega la corrupcién en Argentina es recurrente tanto en gobiernos neoliberales como
populistas. En febrero de 2013, el FMI censurd al Instituto Nacional de Estadistica y
Censos de la Republica Argentina por dar a conocer al publico datos manipulados y
cifras econdmicas distorsionadas, ocasionando una total pérdida de la credibilidad, tanto a
nivel nacional como internacional.

A inicios del milenio, la crisis institucional se extendi6 a los partidos. La violencia llegé al
Congreso y Adolfo Rodriguez Sad, el nuevo Presidente, renuncié en diciembre de 2001,
apenas una semana después de haberse posesionado en el cargo. Su sucesor, Eduardo
Duhalde, mantuvo las restricciones de pago y elimind la convertibilidad de la moneda
vigente desde 1991. Tal situacion fue identificada por él, como la causa de la indigencia
en el pais; y de la destruccion de la industria, el trabajo y de la clase media. La deuda de
los bancos se estatiz6 y la economia se restringié al peso argentino, dandose una
compensacion a quienes tenian depdsitos en dolares. Los préstamos en ddlares
mantuvieron la paridad por lo que la deuda externa se incrementé en 47 mil millones. No
obstante, pese a su discurso, Duhalde fue criticado por la amistad que mantuvo, siendo
gobernador de la Provincia de Buenos Aires, con narcotraficantes y el crimen organizado;
ademas, por fomentar la violencia y la corrupcion en la policia.

En la década pérdida de los ochenta, Argentina enfrent6 tanto la hiperinflacion como la
evaporacion de los ahorros y del capital del pais. Lo hizo siguiendo la politica keynesiana
gue establece una planificacién econémica centralizada con caja de conversion del Banco
Central para fijar el tipo de cambio desde arriba. Para solventar el incremento del gasto
del gobierno, en lugar de restaurar su solvencia con los acreedores; el pais incremento su
deuda externa en peores condiciones de préstamo: esto es, con intereses mas altos. A
los gobiernos no les interes6 pagar una deuda que se acumulaba geométricamente hasta
gue en el afio 2001, sobrevino un default, produciéndose una situacion peor a la que se

27 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2002/argentina#.VUZ3a05_Oko
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habia dado al comienzo del proceso: las cifras mostraban una deuda externa acumulada
de 144 mil millones de délares, generada por la espiral ascendente de incremento de las
tasas de interés (CIBILS, WEISBROT & KAY, 2002: 3).

La actitud de Néstor Kirchner desde que fuera Presidente en 2003, evidencio su fijacion
con las deudas pendientes de la dictadura civico militar. Firmo6 un decreto para autorizar la
extradicion de exmilitares acusados de violar los derechos humanos; e hizo purgas de tipo
militar y policial desmoronando liderazgos autoritarios en el pais. Siguiendo la tradicion
peronista, modifico el sistema tributario de modo que se limitara el poder politico de los
gobernadores provinciales histéricamente afianzado; creé nuevas empresas de propiedad
estatal y nacionalizé las que fueron privatizadas en el pasado. Arremetié en contra de las
instancias juridicas altamente corroidas y politizadas, logrando que en el afio 2005, se
derogaran las leyes que protegian de juicio a los militares vinculados con la dictadura de
derecha de los afios setenta. Los procesos se extendieron a los crimenes y a las tacticas
brutales de regimenes militares llevados a cabo para silenciar a la disidencia y que fueran
cometidos desde 1955 cuando cay6 Juan Domingo Perdn hasta que el pais retornara a la
democracia el afio 1983.

A fines de 2003, Kirchner reestructuré la deuda en volumenes financieros inéditos en la
historia argentina, cerciordndose de que el canje no se reabriera. Como efecto, después
de la crisis traumatica de 2002 todos los indicadores fueron favorables. En 2006,
implementé medidas para centralizar el poder en el ejecutivo y canceld la deuda con el
FMI. En 2007, establecié nuevas condiciones de la deuda con Espafia, promoviendo
nuevos acuerdos con los viejos acreedores desde 2008 hasta 2010.

El peronismo se ha remozado con el kirchnerismo, haciendo que el Estado se fortalezca,
aungue el costo implique graves déficits fiscales y cesacion de pagos. Los monopolios del
agua y la electricidad a favor del gobierno contrastan con la carencia de estrategias para
el acero, productos quimicos y fabricas de automéviles. El indice de Competitividad
Global medido por el Foro Econémico Mundial ha asignado a Argentina una evaluacion
que corresponde al percentil 72° en 2014, es decir, la posicion 1042 establecida entre 144
paises evaluados (SCHUAB & SALA-I-MARTI, 2014: 13).

La administracion de Néstor Kirchner y después, de su esposa, Cristina Fernandez, ha
remozado el imaginario peronista de mediados del siglo XX, con la impronta de un
régimen dinastico conyugal dado desde fines de 2007; régimen que no deslind6 la
efectiva division de poder entre el Presidente, la Primera Dama y la Senadora de la
Republica. En octubre de 2011, Cristina obtuvo el mayor caudal electoral desde el
retorno a la democracia —el 54% de los votos en la primera vuelta-, entre otras razones
porque se beneficié de la cultura politica que la visualizaba como la acongojada viuda
peronista. Por lo demas, “los K”, como se los llama en el pais, no tuvieron escrapulo que
les impidiera, por ejemplo, nacionalizar 30 mil millones de délares de fondos privados de
pensiones a fines de 2008; ademds, consecuentes con el proteccionismo populista
quisieron aumentar los impuestos a la exportacion de productos agricolas olvidandose de
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sus compromisos politicos. Impulsaron un gigantesco gasto publico para que redundara
en un sustancioso rédito politico; gasto favorecido por los precios de las materias primas,
sin prestar minima atencion a la precipitacion de la cesacion de pagos que se produjo en
su administracion, al menos parcialmente, en 2012 y en 2014.

Después de una década, se ha constatado el incremento de la devaluacion inclusive
hasta el nivel de tres digitos, especialmente entre 2012 y 2013. Ante tal situacion, el
kirchnerismo no titubed en falsear los datos estadisticos oficiales®. Por lo demas, las
consecuencias del default han implicado el desplome de la inversién extranjera por la
carencia generalizada de confianza, con una notoria fuga de capitales y varios efectos
indeseables en el crecimiento econdmico. A esto se afiade el despilfarro del gobierno, la
falta de control del déficit fiscal y su actitud reiterativa ante los acreedores.

En 2014, se produjo otro default, por la imposibilidad de pago de 9,5 mil millones de
dolares al Club de Paris, advirtiendose una deuda estimada de 138 mil millones. Sin
embargo, en 2010, el porcentaje de la deuda externa que en 2003 fuera el 154% del PIB,
se redujo al 35% del PIB. En 2012, Cristina Fernandez compensé a los ahorristas
damnificados en 2002. Para profundizar lazos econdmicos con Irdn, en 2013 la Presidenta
aparento interesarse por esclarecer la verdad y aplicar justicia en torno a un atentado con
coche-bomba contra un centro cultural judio en 1994 que implicé la muerte de 85
personas en Buenos Aires. Ese incidente, sin embargo, involucré a la Presidenta en
denuncias respecto a su responsabilidad politica y a corrupcion en la obtencion de dinero
de Iran. Las denuncias acabaron con la vida del fiscal Alberto Nisman en 2015, en un
cuadro de aparente suicidio sin que se resolviera el caso. El mismo afio, 2013, la Corte
Suprema revoc6 una reforma judicial presentada por Fernandez a través del Congreso. La
reforma finalmente bloqueada ponia en peligro la independencia del poder judicial dando
lugar a que se elija a los miembros del Consejo de la Magistratura por voto directo; es
decir, convertia al 6rgano que designa y ejerce disciplina entre los jueces en una entidad
subsidiaria del poder ejecutivo. En 2014, Cristina renegocio la deuda con el Club de Paris
por cinco afios, habiendo en 2015, 251 mil millones de délares como activos externos.

Desde mediados del siglo XX, el peronismo ha dominado la escena politica argentina,
generalizando la corrupcion tanto en las organizaciones civicas como sindicales. Asi,
carece de credibilidad, por ejemplo, sancionar los abusos y la arbitrariedad de la policia;
al grado que, recientemente, la muchedumbre quiso hacer justifica por propia mano,
castigando a presuntos delincuentes. Por lo demas, la dictadura civico militar todavia
mantiene deudas pendientes con la sociedad. Recién en 2014, catorce militares y policias

28 Después de la censura del FMI al INDEC en 2013; las cifras oficiales se basan en un nuevo
indice de precios al consumidor nacional. Con base en esta informacién, la CEPAL ofrece,
por ejemplo, los siguientes datos: La inflacion en Argentina fue del 21,3% hasta octubre de
2014, con un aumento hasta del 40% en el precio de los combustibles desde enero del mismo

afno. Hasta el mes, la desocupacion fue de 7,5% y la ocupacion de 41,3% (CEPAL, 2014B: 4).
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fueron condenados a cadena perpetua después de ser declarados culpables por tortura,
asesinato y desaparicion forzada. Un afio antes, el dictador Rafael Videla murié en
prision después de ser condenado en 2010, a cadena perpetua por delitos de lesa
humanidad, ademas de la condena adicional de cincuenta afios por el robo sistematico de
los hijos de los presos secuestrados. La arbitrariedad en las detenciones, la intimidacién
de testigos y jueces, la tortura de los reclusos y la brutalidad policial son endémicas en
Argentina; con carceles sobrepobladas, hacinamiento y deplorables condiciones de vida.

En 2013 hubo manifestaciones en contra de una reforma judicial del kirchnerismo que
pretendia politizar al extremo la eleccion de funcionarios judiciales, incrementando el
sometimiento de los jueces y fiscales al poder ejecutivo. La mayoria de los jueces son
incompetentes y corruptos; los tribunales estan politizados, y las presiones del gobierno
han forzado que la justicia argentina adopte determinaciones establecidas, por ejemplo,
respecto del caso del Grupo Clarin. En octubre de 2013, el Tribunal Supremo ratifico la
Ley de Medios de 2009 que obligé al Grupo Clarin a perder la mayor parte de sus
licencias de radiodifusion.

La constante del kirchnerismo ha sido la impunidad, pese a que Argentina cuenta con
instrumentos legales en contra de la corrupciéon. La némina de acusados de corrupcion
incluye a personajes politicos de alto perfil, siendo frecuentes las denuncias de soborno.
El pais meridional ocup6 el percentil 61° del indice de Percepcion de la Corrupcion de
Transparencia Internacional el afio 2014, percentil que corresponde a la posicién 1072
de 175 paises evaluados (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2014: 5). Por su parte, el indice
de Competitividad Global fijé para Argentina en el item correspondiente a “Independencia
del poder judicial”, el percentil 90° (posicion 1332 entre 144 paises).

Los ultimos afios de la presidencia de Cristina Ferndndez de Kirchner, desde 2013 al
menos, estuvieron marcados por la inseguridad y la inflacion estimada en 30% anual,
con deplorables consecuencias en el mercado negro de divisas®. La era del kirchnerismo
podria ceder la emergencia de lideres moderados, solo si se acuerda la impunidad
implicita por la corrupcién, y se prescinde de responsabilidad politica de la Presidenta por
la muerte del fiscal federal Alberto Nisman, y del Vicepresidente, Amado Boudou, por
enriquecimiento ilicito, lavado de dinero y trafico de influencias. Como en otros casos, que
en 2012 se dieran las acusaciones contra Boudou extendiéndose hasta el fallecido Néstor
Kirchner, fueron solo destellos para que todo permanezca sin sancion.

Freedom House ha denunciado a nivel internacional que la administracion de Cristina
Fernandez ha presionado a los medios de comunicacion criticos a su administracion; ha
limitado la libertad de prensa y ha discriminado contratos de publicidad oficial, llegando al
extremo de acusar a periodistas causticos con el régimen, de sedicién y de incitacion a la

29 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/argentina#.VUZv905_Oko
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violencia. También ha llevado adelante campafias de difamacién de periodistas criticos a
través de los medios de comunicacion publica®.

Transparencia Internacional ha denunciado que la corrupcion se extiende a tal grado en
Argentina que la aplicacion de los mecanismos para la lucha contra la venalidad ante
cualquier denuncia, seria imposible. La impunidad campea gracias a la debilidad de la
rendicién de cuentas, a la cobertura del delito y a los infinitos recursos para dejar en nada
los procesos de sancion, incluyendo aterrorizar a quienes tienen la valentia de denunciar
los delitos. Es general, por ejemplo, la opacidad reinante respecto de la financiaciéon de
los partidos en campafias electorales; advirtiéndose ausencia de transparencia en la
Camara Nacional Electoral. También es generalizada la politizacion del poder judicial,
que convierte a los jueces en marionetas del poder ejecutivo; siendo restringido el acceso
a la informacion publica, de manera que los escollos burocraticos lo hacen imposible
reiterativa y definitivamente®".

La comparacion de los paises seleccionados ha mostrado que, mientras en Chile el
“Estado de derecho” se realiza plenamente respetando la ley, con una sélida confianza en
las instituciones democraticas, con rendiciones de cuentas regulares, separacion de
poderes y el juego dinAmico de contrapesos de los actores politicos; en Ecuador y
Argentina, las pulsiones de los gobiernos populistas por ejercer una hegemonia
antidemocratica les ha motivado a desplegar un libreto reiterativo: criticar y aplastar de
diversas formas a la oposicion, a la prensa libre y a toda expresion que disienta con tales
regimenes; aplicando por todos los medios, la subordinacién y la coaccion del poder
judicial. Estos regimenes han extendido los mandatos de la Presidencia beneficiandose
del ejercicio de gobierno en las campafas electorales; corroen los cimientos de las
instituciones democraticas; incurren sistematicamente en abusos de autoridad; fomentan
la cultura politica prevaleciente para beneficio de las facciones y los lideres; y aplastan el
Estado de derecho vulnerando los derechos y prerrogativas de los ciudadanos y de las
instituciones que rigen las interacciones econdémicas y sociales.

Siendo la gobernanza un componente decisivo para definir la calidad de la democracia;
la diferencia entre Chile por una parte, y Ecuador y Argentina por otra; es ostensiva del
circulo virtuoso y del circulo vicioso que se generan en ambos contextos con amplias
consecuencias, incluidas las innovaciones y el desarrollo econémico. El ciclo chileno de
excelentes indicadores econdmicos concernientes especialmente a la competitividad, la
estabilidad y el crecimiento del PIB per céapita, indicadores sumados a la calidad de las
instituciones democraticas, la separacién y los contrapesos de poder, la libertad de prensa
y de expresion, la eficiencia de las entidades financieras y la general satisfaccion de la
poblacion con la economia, incluida la lucha contra la corrupcion y la pobreza; permite
afirmar que existe una relacion de mutua influencia entre la muy buena gobernanza de

30 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/argentina#. VXNyQt]_Oko
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Chile y la prosperidad del pais meridional; quedando como retos disminuir la diferencia
en la distribucién de la riqueza y hacer accesibles los servicios de educacion y salud. Es
decir, con certidumbre acerca de la necesidad de aplicar politicas sociales de inclusion, el
circulo virtuoso de Chile anuncia relativa prosperidad a mediano plazo pese al caracter
eminentemente extractivo de la economia. Ademas, dicho circulo forjado en la historia
reciente del pais, anuncia un alto grado de resiliencia frente a los fendbmenos que atenten
contra la integridad del cuerpo social; contra del crecimiento econdémico, o contra la
solidez del cuerpo politico chileno: es un circulo virtuoso digno de emulacion.

Por el contrario, los ciclos de Ecuador y Argentina han puesto en evidencia circulos
viciosos deleznables que develan el fondo del populismo latinoamericano. El libreto
populista, hegemanico, opaco, antidemocratico e intolerante ha incidido para que Ecuador
tenga las peores evaluaciones en lo concerniente a libertad de expresion, asociacion y
comunicacion. Aunque en Argentina subsiste por ejemplo, la valorada libertad académica
y de ensefianza, ha cundido el silencio discrecional; haciendo excepcional la rendicién de
cuentas, y estimulandose producciones intelectuales a favor del gobierno.

La vision retrospectiva del peronismo en Argentina ha puesto en evidencia el caracter
espasmaodico de la violencia social que redunda en la inestabilidad politica y en la
deslegitimaciéon de los gobiernos, precipitando sus caidas. De esta manera, el circulo
vicioso se inicia con situaciones econdmicas adversas en un cuadro de escasez y
pobreza; estas generan protestas y movilizaciones que obligan a los gobiernos a priorizar
politicas asistenciales de distribucion social de la riqgueza, paliando la crisis y generando
bienestar inmediato y relativo. En general, este interin es aprovechado por los gobiernos
para intensificar sus practicas venales que sin dejar de ser continuas, se profundizan
segun el blindaje que ofrece la impunidad, y segun la presuncion de que se toleraran con
mayor facilidad gracias a las dadivas distribuidas.

No es raro que el régimen populista de Ecuador, teniendo las peores evaluaciones de
gobernanza, emprendimiento y oportunidad; libertad econémica y lucha contra la
corrupcién, haya realizado politicas sociales asistenciales y de derroche para sectores
poco favorecidos, gozando de indicadores macroeconémicos expectables. Aparte de la
cortina de humo para velar la propia corrupcién gubernamental, tales politicas tienen el
proposito de perpetuar el apoyo popular en un contexto en el que para el elector es
preferible el gobernante corrupto que roba y al menos da algo al pueblo —el populista
como paradigma-; al gobernante corrupto que solo roba para si y los suyos, reprimiendo a
quienes se atreven a expresar de alguna forma su descontento en procura de lograr
alguna reivindicacion —el neoliberal como paradigma-.

Tal es el secreto de la continuidad de los gobiernos populistas latinoamericanos, en
contextos donde el poder judicial es ornamental y titere; en tanto que las discusiones
constitucionales se reducen al recuento de votos de las personas que apenas levantan las
manos siguiendo las instrucciones del lider plebiscitario. Tal es el circulo vicioso de
estas sociedades condenadas a la economia informal, a reproducir gobiernos corroidos
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por su propia ambicioén, y a un sistema econémico pobre y subdesarrollado, dependiente
de la volatilidad de la coyuntura internacional, y donde las estrategias politicas de largo
alcance se reducen a la respuesta instantdnea de preservacion del poder para una elite
emergente incompetente, zalamera con algun lider plebiscitario potencialmente dictatorial.

La historia politica de Ecuador explica su situacion infima comparada en lo que
respecta a la gobernanza en la regién. Intentos y consumacién de golpes de Estado,
deposicion de Presidentes con ignominia y exilio de exmandatarios; aprontes de guerra;
venalidad e impunidad en altas esferas; discrecionalidad del gobierno y tacticas de abuso
politico sin escrupulo ni legalidad; hegemonia partidaria contra la democracia; carencia de
libertad de expresion y dependencia del poder judicial; persecucion de periodistas y
amordazamiento de todas las formas de critica y disenso; problemas econémicos y
descontento; movilizaciones y protagonismo indigena y social; manoseo constitucional;
populismo y proclamaciones demagogicas del “Parlamento del pueblo”; represion y
muerte; neoliberalismo y privatizaciones; ademéas del socavamiento institucional
sistematico; son evidencias de los factores que aplastaron y todavia deterioran la
gobernanza en el pais. Estas son las causas por las que Ecuador tiene el 62% de las
peores evaluaciones del Banco Mundial en 18 afios en los indicadores de la gobernanza:
ocupa la situacién mas baja en 18 evaluaciones seguidas en “Efectividad del gobierno”;
17 veces en “Control de la corrupcién”; 15, en “Calidad regulatoria”; nueve veces en “Voz
y rendicién de cuentas”; y ocho, en “Estado de derecho”.

Respecto del indice de Desarrollo Democratico, su situacion es la peor del continente,
superada solo por Venezuela; y varias veces el indice de Percepcion de la Corrupcion
lo ha caracterizado como el pais mas corrupto de Latinoamérica; donde, no obstante,
como en otras partes donde imperan los regimenes populistas, se despliegan medidas
asistenciales redistributivas de la riqueza, con la intencién de activar una inequivoca
reciprocidad de apoyo politico. En este cuadro, aunque con insuperables limitaciones, es
posible que el Estado aplique espasmddicamente, medidas de modernizacion, incluyendo
innovaciones y el fomento del conocimiento; gracias a eventuales situaciones de bonanza
permitida por estructuras productivas de economia extractiva.

El circulo vicioso de Argentina tiene, como el pais mismo, su propia peculiaridad. Se
trata del prurito de la deuda externa que ha marcado desde los afios setenta, la historia
economica y la cultura politica de la nacion, signada por la busqueda de una identidad
gue anhela y rechaza con signos de bipolaridad, ser visualizada como parte del mundo
desarrollado, especialmente europeo y norteamericano; en tanto que también disfruta
rechazar a Occidente regodeandose cinicamente, por ejemplo, con la cesacion de pagos.
En contraste con Estados Unidos y Australia, desde fines del siglo XIX en Argentina, se
ha afirmado una aristocracia terrateniente elitista y ociosa, incapaz de dar continuidad a
una situacion econémica de enorme expectativa y potencial para el pais evidenciada las
primera décadas del siglo XX. Tal basqueda ha delineado un comportamiento econémico
a contrahilo de las tendencias globales, contra-ciclico, limitando el crecimiento industrial
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competitivo y abierto; y dando méargenes para el enriquecimiento opaco y arbitrario de
ciertas facciones politicas y militares a costa del endeudamiento publico. Por lo demas,
Argentina es el pais de la region que mejor muestra los excesos a los que puede llegar la
cultura politica plebiscitaria, con lideres populistas venerados como cuasi-sagrados, y con
parejas dinasticas que realizan el ideal de poder familiar a costa de cualquier deterioro
institucional, en contra de estandares basicos de gobernanza, haciendo ostentacién de
flagrantes atentados exentos de cualquier sometimiento a la justicia.

La constante del peronismo ha sido la construccion de una imagen falsa, confusa,
cinica y alucinada que se miente a si misma respecto de su situacion en la historia politica
del pais. Crea un escenario provechoso para la impunidad, la demagogia, la venganza
politica y la artificiosidad; por ejemplo, respecto de los instrumentos legales existentes
para la lucha contra la corrupcion y el ejercicio efectivo de la justicia contra mandatarios y
funcionarios venales que no reparan en alcances delincuenciales extremos. Es un
escenario de sobornos, destruccion de pruebas, constitucion de redes delictivas, coaccion
del poder judicial, carencia de credibilidad general, persecuciones, amordazamiento de la
prensa, impunidad, crimenes y brutalidad policial. Completado con politicas de gobierno
de caracter asistencial, redistribuyendo la riqueza gracias a la eventualidad de precios
favorables de las materias primas; sin atender la cesacién de pagos, el incremento de la
deuda, el deterioro de las instituciones, la imposicion de condiciones y la ciclica explosién
de crisis politicas y sociales.

La impronta populista que ha deteriorado a las instituciones y ha impuesto hegemonia
gubernamental, en especial en la coyuntura marcada por los efectos postraumaticos de la
dictadura militar de los afios setenta, es responsable del deterioro de la gobernanza,
colocando, segun el BM, seis veces a Argentina en la Ultima posiciébn de los paises
comparados, desde fines del siglo XX, en lo concerniente a la “Calidad regulatoria”; y tres
veces en el ultimo lugar de “Estado de derecho”. El afio 2002 y los siguientes, se
constituyeron en el pico de la crisis argentina, mostrada como extrema por los indicadores
que emplean las organizaciones internacionales, haciéndose patente la excesiva
especulacion cambiaria y financiera, el incremento de la inflacion y el panico de ahorristas
e inversores. Con todo, hasta 2010, el porcentaje de la deuda externa que en 2003 fuera
el 154% del PIB, se redujo al 35% del PIB; y el gobierno compensé a los ahorristas
damnificados el afio 2002.
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CAPITULO 3

HISTORIA, BIENESTAR Y POLITICAS
CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

1. El desarrollo de la ciencia en la region

1.1 VALORACION DE LA CIENCIA LATINOAMERICANA

Desde hace un lapso relativamente corto, se ha comenzado a estudiar con enfoques
metodoldgicos rigurosos y a valorar como relevante a nivel general, la historia de la
ciencia y la tecnologia de América Latina; concibiéndola como el decurso de un
producto cultural auspicioso que gestionado adecuadamente, representaria un potencial
destacado para el desarrollo de los paises. Desde inicios de los afios ochenta, con un
denodado impulso especialmente dado por historiadores mexicanos, considerando las
tradiciones relevantes que paises como Argentina habian fortalecido, en lo referido a
organizar eventos cientificos; gracias también a la participaciéon de intelectuales y
profesionales de trece paises de la regién; se impulsé la constitucion de la Sociedad
Latinoamericana de Historia de la Ciencia.

De la misma manera, desde dicha década, se promovieron sociedades nacionales de la
ciencia y la tecnologia y se formaron redes de considerable alcance. En 1984, se fundo la
revista Quipu® dedicada tanto a la historia de la ciencia y la tecnologia en general, como
a los logros locales en disciplinas como la medicina, la matemética y la geologia.
También se advierte en la revista trimestral publicada hoy en formato electrénico,
articulos de notoria calidad sobre la teoria de la ciencia, la biografia y los aporte de
cientificos latinoamericanos, y la influencia de los factores sociales sobre comunidades

32 El nombre completo de Quipu es Revista Latinoamericana de Historia de las Ciencias y la
Tecnologia (http://www.revistaquipu.com). Se fundé en México y comenzd a publicarse

cada cuatro meses, alcanzando cerca de cuarenta niumeros hasta el ano 2000. Por razones
de financiaciéon fue descontinuada y, posteriormente, desde 2007 se volvié a editar,
también en formato electrénico. Ademas de valorar los aportes locales en conocimiento
cientifico y tecnoldgico en la regidn, inclusive en la larga duracion; la revista estd abocada a
relievar el desarrollo de dicho conocimiento como parte del sistema internacional.
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cientificas, como, por ejemplo, de México, Argentina, Colombia y Brasil. Por lo demas, en
la década de los ochenta, se inici6 la realizacién de eventos académicos, coloquios,
congresos y reuniones. Destaca a nivel mundial, por ejemplo, la organizacién en 2001 en
la ciudad de México, del XXI Congreso Internacional de Historia de la Ciencia®:.

Antes de dicha valoracion y realizaciéon profesional destacada, la historia de la ciencia y la
tecnologia se despleg6 sin madurez disciplinar. Al respecto, por ejemplo, Diana Obregon
considera que los historiadores de este campo, deberian superar actitudes anticuadas
como escribir tratados monumentales que se extienden hasta la época precolombina; y
deberian abstenerse también de realizar historias de la ciencia y la tecnologia como
decursos inacabables que se extenderian hasta los conocimientos y los descubrimientos
del presente. Si bien para decidir las politicas publicas actuales y, en especial, para el
futuro del rubro de la C&T+l, es imprescindible tener una visién histérica general; es
necesario también restringir las pretensiones gigantescas; es decir, lo recomendable
radica en precisar los objetivos especificos de la labor historiogréfica, para determinar el
papel y la relevancia de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de los paises. Asi,
segun Obregbén, actualmente seria un imperativo académico basico, ensayar
explicaciones culturales que interpreten la especificidad local de los logros cientificos y
tecnologicos, advirtiendo la influencia social e ideoldgica del contexto, y su proyeccion
politica y econémica (OBREGON, 1994: 571-8).

Por lo demas, es muy probable que las visiones monumentales desvaloren la ciencia
de América Latina en comparacion con el recuento de los descubrimientos cientificos y el
desarrollo tecnolégico a nivel universal. En consecuencia, lo aconsejable es explicitar una
vision general de la historia de la ciencia que permita focalizarla en la region y en el
nivel local, precisando su relevancia en lo que atafie al bienestar y a la prosperidad del
entorno. De esta manera, estudiar la historia de la ciencia y la tecnologia de manera
comparativa, permitiria gestionar relaciones construidas sobre las tendencias regionales y
dibujadas desde las particularidades locales.

Rodrigo Fernés es un caso actual de cémo la historia de la ciencia latinoamericana es
vista desde un enfoque inmanente y generalista, como un agregado que careceria de
conocimiento especifico nuevo, dandose en torno a dicho agregado un conjunto amplio
de supuestos y prejuicios positivistas que la desvalorarian, la restringirian y la
minimizarian respecto de los paises industrializados. Sin embargo, aun esta vision ofrece
cierta utilidad al tratar la perspectiva social y comprensiva de la ciencia y la tecnologia
desde un enfoque critico. En su opinion, Ferndés cree que la contribucion de América
Latina al conocimiento universal se debe evaluar como minudscula. Se trataria de una

3 La Comunidad en Internet de Historia de la Ciencia y la Tecnologia en América Latina

(http://www .historiacienciaytecnologia.com) informa regularmente acerca de los eventos
académicos en dicho campo. Facilita informacion sobre nuevos libros, la realizacion de
cursos y conferencias, entrevistas, dialogos en linea e informes de investigacion.
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ciencia sumisa, sin liderazgo y que apenas afadiria minucias a los paradigmas ya
existentes. Su bajo nivel y su impotencia se justificarian frecuentemente con el argumento
de falta de recursos econdémicos. Sin embargo, las causas que explicarian su rezago
serian sociales y psicoldgicas; segun el autor, radicarian en la ausencia de una cultura
cientifica y en que los hispanos no valorarian la educacién ni la ocupacion cientifica. Esto
se evidenciaria, por ejemplo, con los inmigrantes que arriban a economias pujantes,
como la de Estados Unidos, donde los latinos no descollarian en la ciencia. Por su parte,
los escasos cientificos emigrantes no querrian cambiar su condicidn econdémica de
origen, sino mejorar sus conocimientos (FERNOS, 2005: 3-4).

Fernos dice que a fines del siglo XX, América Latina y el Caribe habrian producido
apenas el 1,6% del conocimiento cientifico mundial; en comparacion al 33% del
producto de Estados Unidos. En lo concerniente a patentes, el aporte de la region apenas
habria llegado al 0,2%. Asi, de modo recurrente se verificaria la incapacidad de los
gobiernos para superar la carencia de recursos, limitando dramaticamente los logros.
Esto se confirmaria, por ejemplo, con la otorgacion de premios Nobel (FERNOS, 2005:
230). En efecto, desde 1901 hasta 2014 hubo 567 premios, de los que 19 solamente
(3,3%) se otorgaron a personas procedentes de paises de América Latina y el Caribe. De
esa cantidad, nueve fueron premios de literatura (47%); cinco, se otorgaron como
reconocimiento a procurar la paz mundial (26%) y solo cinco se habrian otorgado como
premios cientificos (26%).

Es decir, se otorgaron solo cinco premios Nobel (que representan el 26% de los logros de
la regién y apenas el 2% del agregado mundial) por contribuciones cientificas en fisica,
quimica, medicina y economia®. Los lograron cientificos talentosos que trabajaron en
condiciones dificiles, solo en medicina y en quimica. Dos premios otorgados en medicina
corresponden a cientificos de Argentina, otro premio a un cientifico de Brasil, y el tercero
fue concedido a un venezolano en medicina. Un cientifico de México gané el premio
Nobel de quimica. Respecto de la matematica, no existe el premio Nobel; pero en su
reemplazo, se establecid la Medalla Fields entregada cada cuatro afios desde los
cincuenta®. En 1936, se cred dicho premio que hasta el presente, suma la entrega de 55
medallas, de las que solamente una correspondié a un matematico de la regién: un
brasilero en 2014 (2%).

Otra causa para el exiguo desarrollo cientifico en la regién —factor que es muy grave en
India y Asia- radicaria en la fuga de cerebros. Se trata de la inmigracion dada
especialmente a Estados Unidos, debido a la solidez de su economia, la valoracion
cultural generalizada de la ciencia, y gracias a la atraccion que ejerce la apertura de su
sistema politico (FERNOS, 2005: 24).

34 http://www.nobelprize.org

35 http://www.mathunion.org/general/prizes

131


http://www.nobelprize.org/
http://www.mathunion.org/general/prizes

Cuadro1
ESTADISTICAS DE LOS PREMIOS NOBEL Y DE LA MEDALLA FIELDS

CONCESION DE Premios Nobel Medallas
PREMIOS Fields de
Mate-
MUNDIALES Fisica |Quimica | Medicina | Economia | Lieratura|DelaPaz | Total matica
. . N° 1 4 9 5 19 1
América Latina -
. %h 5% 21% 47% 26% 100%
y Caribe
%v 1% 2% &% 4% 2, 20,
. N® 69 55 74 47 10 22 277 12
Estados Unl’dos %h 25% 20% 27% 17% 1% 8% 100%
y Canada
Y%y 35% 33% 36% 63% 9% 17% 31% 2%
N° 107 93 112 25 78 54 469 32
Europa %h 23% 20% 24% 5% 17% 12% 100%
%v | 54% | 55% | 4% | 3% | 70% | 42% [ 539 58,
Resto del N |23 20 17 3 4 | 47 | 14 10
ml.mdo. y %h 19% 16% 14% 2% 11% 38% 100%
organizaciones
intemacionales %v 12% 12% 8% 4% 13% 37% 14% 18%
N° 199 169 207 75 111 128 889 55
Total %h 22% 19% 23% 8% 12% 14% 100%

Yov 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

De 1901 a 2014, el Premio Nobelfue otorgado 567 veces. Lo recibieron 860 personas y 22 entidades.
De las 567 veces; 338 se lo dio a un homenajeado; 134 veces, a dos; y, 95 veces, lo compartieron tres
homenajeados.

864 veces se homenajed a personas; cuatro, lo recibieron dos veces (de la Paz, Fisicay Quimica).

25 veces se homenajed a instituciones; una, lo recibid tres veces (Cruz Roja); otra, dos (ACNUR).

Elaboracién propia con informacién de www.nobelprize.org y www.mathunion.org

Respecto de la fuga de cerebros, pese a que la emigracion podria ser beneficiosa para la
internacionalizacion del conocimiento; en general, el resultado es que generaria escasos
productos para los paises de procedencia. Por el contrario, el factor humano calificado
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migrante de los paises pobres, sumamente pequefio, contribuiria a incrementar la brecha
tecnologica y la riqueza a favor de un pais cada vez mas distante de los dependientes.
Mientras que la gran mayoria de los inmigrantes de Latinoamérica y el Caribe, seria
gente carente de educacion y que se ocuparia en quehaceres que no exigen casi
ninguna calificacion técnica ni profesional.

En general, es admisible la hipotesis de que histéricamente en Latinoameérica se perciba
una cultura que desvalora la ciencia; entre otras razones, por una relacién reciproca de
mutua influencia con la ausencia de reconocimiento social y econdmico por las
actividades cientificas. Se puede aseverar que historicamente en América Latina se
dieron los siguientes rasgos contextuales: insuficientes recursos econémicos, poco
personal calificado y deficientes equipos de investigacion; trabajo sin valoracion ni
contacto, poco crédito de las revistas cientificas; obligacion de ensefiar mucho tiempo en
menoscabo de la investigacion, y recientemente, la sobrevaloracion del conocimiento
local. Sobre esto ultimo, si bien Fernds dice que el saber prehispanico fue asombroso —en
particular, la ciencia y tecnologia de la agricultura, la astronomia, la matematica, la
biologia, la medicina y la ingenieria-; si bien tal conocimiento plasmé civilizaciones
espléndidas, no habria resistido la colonizacion ibérica, perdiéndose o siendo substituido.
Ademas, no solo fue el conflicto externo lo que destruyd a las grandes civilizaciones
prehispanicas; varias culturas desaparecieron por causas internas; y solo parte de su
legado cognoscitivo se habria preservado hasta el presente (FERNOS, 2005: 57 ss.).

Respecto del despliegue cientifico y tecnolégico colonial, cabe destacar las
expediciones botanicas; aunque no se financiaron por la corona espafiola a pesar de los
ingentes recursos que disponia. A excepcion de la tecnologia para la producciéon minera,
en particular, la explotacién argentifera en los ingenios de Potosi, por ejemplo; los
conocimientos europeos Y la revolucion cientifica generada en la astronomia y la fisica
llegaron a América Latina con bastante retraso, quedando teflidos de dogmatismo
teoldgico. Un cumulo abstruso de interpretaciones erradas y especulaciones metafisicas
no tuvieron la fertiidad que germind en otras latitudes, quedando ostensiblemente
inconexas del desarrollo econémico. Ni siquiera destacaron como intereses politicos de
caracter colonialista, los que dieron lugar a cierta investigacién en Latinoamérica. Asi, los
trabajos geograéficos, la cartografia y la geodesia, aunque se dieron en territorio dominado
por Espafa, fueron desarrollados por los franceses orientandolos con el objetivo
prioritario de alcanzar conocimiento nuevo. En conclusion, si bien la influencia ideoldgica
y politica de la llustracion en la region fue relevante; en lo concerniente a la cultura
cientifica y tecnoldgica, en lo que respecta a contribuir al progreso y el desarrollo
econdmico de la region, su impacto fue minimo.

Solamente en torno a mediados del siglo XIX se formé una masa critica de cientificos,
debido a que, entre otras razones, en el periodo de la independencia, algunos
intelectuales sufrieron persecucion politica. En un contexto paupérrimo, de desvaloracion
generalizada y de intromisiones ideoldgicas, la ciencia latinoamericana en el siglo XX
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estaba en condiciones tan desventajosas, que fue imposible rivalizar con la cultura
cientifica y tecnologica altamente creadora, competitiva e innovadora que se advertia en
Estados Unidos y Europa desde hacia mas de dos siglos (FERNOS, 2005: 165).

A pesar de que desde inicios del siglo XX, una masa critica de investigadores dio
importantes aportes al acervo mundial desde Latinoameérica, vistos en conjunto y en
comparacion a otras latitudes, los productos fueron exiguos. Segun opinion de Rodrigo
Fernds (2005: 200), la escasez de recursos y las limitaciones solo se allanaron
parcialmente, gracias a la colaboracién internacional. En la primera mitad de siglo, los
congresos cientificos panamericanos iniciados por Argentina, facilitaron la relacion con
Estados Unidos. Asi, la influencia europea comenz6 a cambiar; primero en
Centroamérica y después en Latinoamérica; a tal punto que para darle fuerza, el pais del
norte a mediados de siglo, incrementé la asistencia cientifica y tecnolégica.

Los congresos sobre el rubro se iniciaron en la primera década del siglo XX, y si bien la
region recibié el conocimiento mas adelantado de la época, por ejemplo, en fisica y
quimica; no fue capaz de desarrollarlo ni de difundirlo. Después de las celebraciones que
no estuvieron exentas de tensiones como las de chilenos y estadounidenses; no hubo
politicas locales que fomenten la formacion, la discusion y la investigacion en torno a los
temas de las fronteras de la ciencia. Con todo, Chile destacé desde fines del siglo XIX en
la astronomia y los aportes de sus cientificos fueron ampliamente reconocidos.

La cooperacién internacional fue una ayuda organizada segin programas colectivos
que dados con el propésito de coadyuvar al desarrollo econémico, también tuvieron
efectos importantes sobre el progreso cientifico y tecnoldgico. Varias entidades
internacionales colaboraron a la region; Brasil y Argentina se convirtieron, gracias a la
asistencia, en las potencias nucleares del subcontinente; aunque, en general, se mantuvo
la desvaloracién generalizada por el quehacer cientifico (FERNOS, 2005: 244).

En resumen, inclusive viendo la historia de la ciencia desde un enfoque inmanente, es
decir, evaluando lo que algunos actores aportaron al acervo mundial, destacan causas
sociales, culturales, econémicas y politicas que explican la escasa contribucién de la
region. Entre las causas sociales y culturales se incluyen la ideologia prevaleciente y los
valores colectivos; entre las causas economicas, aparecen las preferencias psicolégicas
de los grupos y de los actores; en tanto que desde el punto de vista politico, se configura
la tendencia de los gobiernos a tomar decisiones que méas que promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, lo obstaculizaron o lo prostraron.

Es caracteristico de la vision inmanente de la historia de la ciencia, asignar a la region
apenas valor ecoldgico, apreciando la diversidad y las peculiaridades antropolégicas y
culturales que habrian motivado desde la época colonial, el interés por el conocimiento
descriptivo y taxondmico; aunque también con expectativas plausibles respecto del aserto
de teorias nuevas, sistematizaciones enriquecedoras, descubrimientos relevantes y, en
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general, con la posibilidad de contribuir al enriquecimiento del acervo mundial. Por lo
demas, el enfoque positivista de la ciencia y la concepcién empirista tuvieron presencia
en América Latina desde la época republicana hasta principios del siglo XX; mas en lo
concerniente a temas sociales y reflexiones tedricas que como aplicacién fructifera en las
ciencias naturales. Para la vision inmanente como la de Rodrigo Fernéds, finalmente,
siempre prevalecieron en las culturas de la region, las fuertes creencias animistas,
contrarias al racionalismo, tanto procedentes de la influencia prehispanica, como de las
culturas africanas sub-saharianas.

Desde una perspectiva trascendente, no es aconsejable explicar el escaso aporte de la
region a la ciencia universal, recurriendo a causas economicas o culturales, psicologicas
0 politicas. Esta perspectiva considera necesario precisar la concepcion paradigmatica de
la ciencia prevaleciente en el contexto; sea que se trate de una valoracion en germen,
plenamente asentada, o una valoracion cuestionamiento o en crisis. Es decir, la historia
de la ciencia en la region es vista a partir de lo que los actores del rubro, incluyendo el
ambito politico y social, entienden por conocimiento cientifico y desarrollo tecnolégico en
un momento determinado. Tal situacion esta definida por una ideologia que da lugar a la
reproduccion de la vida social, siendo congruente con determinados fines politicos que,
en Ultima instancia, promueven, obstaculizan o inmovilizan el progreso del conocimiento
cientifico, incluyéndose los efectos econdémicos concomitantes de la actividad tecnolégica
y de la innovacion. Se trata de trascender la mera gestion cientifica y tecnoldgica,
interpretando las consecuencias de como es representado y pensado el conocimiento
correspondiente, como se lo realiza, en qué escenarios, por qué causas, para qué
objetivos, y con qué resultados y efectos.

Para Michel Paty, la historia de la ciencia en Latinoamérica no se reduce al recuento
negativo en comparacion a la gran cantidad de contenidos de conocimiento cientifico
alcanzados por Norteamérica y Europa. Las civilizaciones precolombinas habrian
logrado conocimiento del que se tiene escasa informacion, abriéndose auspiciosas lineas
de investigacion no solo para los historiadores de la ciencia. Ademas, serian temas de
interés, por ejemplo, que los europeos dieran inicio a elaborar inventarios, exhaustivos
diversos: se trata de los inventarios astronémico, geoldgico, geogréfico, botanico,
zooldgico y antropolégico que han enriquecido el acervo mundial. Por otra parte, la
colonia espafiola transfirié el conocimiento cientifico -reconocido como tal en la época-,
al sistema educativo donde las universidades reproducian las estructuras de explotacion.
Esto se preservé hasta que desde el siglo XVIII, por influencia de la llustracion,
comenzaron a difundirse ideas que defendian la razén y libertad. Tales nociones
influyeron en la ensefianza cientifica —particularmente en las escuelas de derecho,
medicina e ingenieria-, creandose en torno a la segunda mitad del siglo XIX hasta inicios
del siglo XX, particularmente en Brasil y Argentina, una gran cantidad y amplia diversidad
de observatorios, museos, institutos de investigacion, asociaciones académicas y
sociedades doctas. Se trata de instituciones que cumplian su cometido social realizando
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publicaciones cientificas periddicas y diversas, y organizando eventos académicos con
distintos propésitos (PATY, 1992: 32).

David Chambers y Richard Gillespie, en contra de los enfoques generalistas de larga
duracién que subrepticiamente incorporan supuestos inmanentes; critican su aparente
universalidad. Los autores abogan por la perspectiva de la historia local de la ciencia.
Se trata de una critica politica que condena el éxito colonialista de Europa, rechaza la
mancomunidad del conocimiento cientifico y tecnolégico verificado en las instituciones de
poder; y la condena a los mecanismos monopolicos de comunicacién cientifica e
intercambio cultural —por ejemplo, lo que se constata en laboratorios y en redes para
reescribir, mover e incorporar el conocimiento local en el discurso global-.

Los autores estan en contra de la manipulacién tecno-cientifica de la naturaleza y el
desarrollo de las tecnologias de control; ademas, critican la expansion de la ideologia del
progreso cientifico perpetuada por el viejo paradigma de los historiadores colonialistas
(CHAMBERS & GILLESPIE, 2001: 239-40). En su opinién, desde la llustracion que constituye
la base de la modernidad, se habrian desplegado conceptos para oscurecer el valor de la
ciencia local, de modo que no se validen contenidos de procedencia vernacula,
construidos sobre astronomia, fisica, quimica e ingenieria, como tampoco los saberes
referidos a la agronomia y la mineralogia. En torno a fines del siglo XX y el inicio del
milenio, habrian surgido criticas a mantener ciertas ideas que desvalorarian y
restringirian el crecimiento local. En este sentido, los historiadores locales no deberian
prestar la minima valoracién a la distincién recurrente entre ciencia central y ciencia
periférica, conocimiento independiente y conocimiento dependiente; ademas de las
diferencias sesgadas entre ciencia y tecnologia, o entre ciencia basica y ciencia aplicada.
A los historiadores locales que trabajarian entornos coloniales les convendria abrazar la
perspectiva de focalizacién restringida, estudiando el crecimiento y la riqueza del
conocimiento cientifico y tecnolégico incrustado en el contexto social, cultural e intelectual
de la sociedad elegida, con un enfoque eminentemente local y microscépico.

La ciencia que no se cred en Europa no deberia ser prejuzgada como deficiente o como
expresiva del retraso de conocimiento; sino como parte de un sistema internacional que
favorecié a Occidente tradicionalmente. El nuevo milenio se constituiria en el escenario
de desafio de un momento historico para valorar la pluralidad cultural, de modo que los
contextos politicos, econémicos y culturales adquieran relevancia y que su conocimiento
y tecnologia no queden marcados por la dependencia colonial, siendo pensados como
una produccién humana carente de centralidad (CHAMBERS & GILLESPIE, 2001: 222-3).

En este sentido, aunque con posiciones extremas, se dio desde fines del siglo XX, un
movimiento denominado de-colonial que llegé a cuestionar el valor de la ciencia de
Occidente. Sus gestos epistemologicos no la dan por sentado, abogando a favor de las
lenguas, las memorias, las economias, las organizaciones sociales y las subjetividades.
Estos aspectos culturales, fueron histéricamente aplastados por el legado imperial que
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aplicaba su propia geopolitica de conocimiento. El discurso de-colonial asevera que
ante las limitaciones coloniales recientes y globales que se imponen a la labor
académica, los actores e intelectuales del sur deberian unirse en un enfrentamiento
conjunto contra Estados Unidos y Europa, descubriendo por ejemplo, las falacias
escondidas en el discurso de lucha contra la pobreza (MIGNOLO, 2007: 25-33).

De esta manera, el orden internacional actual que forj6 Estados periféricos segun
jerarquizaciones étnicas y raciales, y divisiones econdmicas; deberia ser subvertido. Se
trata de un enfrentamiento actual contra lo que progresivamente se habria consolidado en
la larga duracion: una colonialidad global que subordinaria a la periferia en un formato
nuevo de re-significacion capitalista, patriarcal y moderna con jerarquias y estructuras
heredadas incluso de los procesos histéricos de los siglos XVI y XVII. Es, en definitiva, la
critica al desarrollismo, a las formas eurocéntricas de conocimiento, a la desigualdad de
género, a la valoracién del mundo nérdico como superior y avanzado, al aislamiento e
inferioridad del sur o del mundo oriental, y al patrén de acumulacién de capital (CASTRO-
GOMEZ & GROSFOGUEL, 2007: 12-5).

Para los escritores de la de-colonizacion, la universidad representaria una coartada para
reproducir la colonizacion con el pretexto de difundir la ciencia y la tecnologia. La
supuesta finalidad de impulsar el progreso de las naciones, encubriria la tarea de la
universidad de reproducir el modelo colonial extendiendo el capital a escala global. Es
una entidad corporativa capitalista que coadyuvaria a producir determinados efectos de
poder; investigando lo que sea pertinente para el mercado segln la bio-politica de la
sociedad del conocimiento (CASTRO-GOMEZ, 2007: 80-5). Un ejemplo ostensivo de esto
seria la bio-tecnologia que generaria productos modificados genéticamente; en lo que
concierne a las “tecnologias verdes” - aparentemente orientadas a disminuir el consumo,
la destruccion de los recursos naturales y la contaminacién-; no tendrian posibilidad
alguna de cuestionar la productividad ni el supuesto economicista de considerar a la
naturaleza y al ser humano, eminentemente, como capital. Para colmo, la ideologia
colonial difundiria en las universidades sometidas del sur, el discurso que recordaria el
escaso desarrollo cultural y tecnoldgico de tales sociedades, carencia agravada por la
educaciéon paupérrima, siendo estos factores las causas principales de las conductas
colectivas que precipitarian el deterioro del medio ambiente y la contaminacion. Por
oposicion, corresponderia a los paises desarrollados del norte, gracias a sus condiciones
educativas y la reproduccion cultural fortalecida con el conocimiento cientifico y
tecnoldgico, ser capaces de preservar los recursos naturales, el entorno ecoldgico e
inclusive el “patrimonio inmaterial de la humanidad” (CAJIGAS-ROTUNDO, 2007: 173).

Ante la geopolitica del conocimiento desplegada por el imperio colonial actual, los
de-colonialistas plantean la respuesta de una interculturalidad epistémica, politica y ética
gue consistiria en la labor de tejido de tramas de identidad cultural. Es la constitucion de
articulaciones conceptuales que denotarian otras formas de conocimiento para un mundo
diferente y alternativo al creado por el imperio de Estados Unidos y Europa. Se trata de
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un proceso de empoderar a los indigenas, a sus conocimientos y su historia local, para
que cambie la hegemonia blanca y mestiza que tradicionalmente prevalecio, por ejemplo,
en los paises andinos (WALSH, 2007: 47 ss.).

Al margen de los conceptos y expresiones grandilocuentes, los tedricos y escritores de la
de-colonizacién permanecen y transitan con gusto a través de las comodidades del
mundo moderno occidental; y algunos trabajan e investigan en prestigiosas universidades
de Estados Unidos. En consecuencia, practicamente sus posiciones tedricas radicales no
alcanzan suficiente credibilidad. Sin embargo, inclusive aqui existen concepciones que
motivan apreciaciones criticas ecuanimes. El conocimiento local, por ejemplo, los saberes
indigenas y la historia precolombina tienen valor por si mismos; constituyéndose en
factores de identidad que es posible que dieran lugar a didlogos fructiferos con el mundo
occidental procurando relaciones interculturales provechosas y dignas para todos, en
aras, por ejemplo, de la preservacion del entorno. Sin embargo, la posicion politica que
descalifica a la ciencia y a la tecnologia por mas que hayan sido instrumentos de poder
colonial, genera al menos, ciertas sospechas: también es posible que se trate de una
estrategia de desarme de las colectividades subalternas, para afianzar sus inocuas e
inofensivas tradiciones, costumbres, folklore y prejuicios.

En conclusion, la perspectiva inmanente de la ciencia afirma que el aporte de América
Latina al conocimiento universal es deleznable. Esto se explicaria por factores sociales y
psicolégicos que habrian generado una cultura renuente a estimular la inventiva, el
descubrimiento, la innovacién y el conocimiento cientifico; tanto por factores econémicos
gue se cristalizarian en la emigracion a las metrépolis, como por factores politicos que
configurarian un contexto despectivo del conocimiento y de la educacion. En opaosicién al
enfoque inmanente que desvalora tanto los logros de la region como la veta americanista,
indigena y tradicional; una version radical del enfoque trascendente se constituyd
recientemente, como teoria de la de-colonizacién. Pese a sus excesos tedricos, dicha
elaboracion incluye contenidos sugestivamente fértiles. En este sentido, es auspicioso
reelaborar, por ejemplo, la nocion de geopolitica del conocimiento, superando la version
etno-céntrica de inicio, referida al propdsito de construir tramas de identidad para que los
indigenas de Latinoamérica, las asuman con el proposito de oponerse al colonialismo
europeo y estadounidense.

Razonablemente, ciertas perspectivas trascendentes, abogan por la historia local de la
ciencia y su posible impacto fuera de la region. Asi, es necesaria una vision de conjunto
sobre la influencia que el conocimiento local haya recibido y sobre el impacto que pueda
generar, sin desechar el imperativo de ver criticamente la ideologia del progreso y
presumiendo la incidencia del colonialismo europeo; en particular, en lo concerniente a la
instrumentacion politica de la C&T; la globalizacion y la manipulacién técnica y cientifica
de la naturaleza y el individuo. El enfoque local estudia convenientemente el crecimiento
y riqueza del conocimiento cientifico y tecnoldgico en el contexto que se haya fijado, tanto
desde el punto de vista social y politico, como cultural e intelectual, valorando el dialogo
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entre visiones culturales distintas como una herramienta que permite responder al desafio
de articular el futuro comun afirmando la pluralidad.

Es encomiable, por lo demas, la perspectiva trascendente que explicita el contexto
ideoldgico en el que se cultiva la ciencia. Verbaliza las concepciones sobre contenidos
epistemoldgicos, precisa su valor econémico, aprecia su impacto politico y facilita el
desarrollo disciplinar. Al respecto, cabe enunciar, aun de modo general, que el cultivo de
la ciencia en Latinoamérica no estuvo determinado por objetivos econdmicos,
irrumpiendo los extranjeros y la cooperacién internacional como protagonistas de notable
influencia. En el contexto colonial, hubo fijacion por los inventarios y registros, se
promovié una transferencia tardia de los contenidos, la relevancia de las universidades
fue notoria como también la intrusion ideol6gica de la religion; en el siglo XIX, la ciencia
adquirié un cuerpo tedrico robusto influido por el empirismo y el positivismo, aunque con
excesivos destellos sociales y politicos provenientes de la vieja llustracién; finalmente, en
el siglo XX, la ciencia latinoamericana imit6 a las metropolis recayendo en una
dependencia conservadora y precaria. No obstante, en especial gracias a Estados
Unidos; Brasil y Argentina se convirtieron en referentes sub-continentales con las mas
destacadas implementaciones; fueron destinatarios de lo mas avanzado del acervo
mundial, aunque no estuvieron capacitados para explotar plenamente tal potencial.

La historia evidencia que el desarrollo tecnoldgico de los paises es un factor decisivo
para el progreso cientifico; no solo porque los recursos tecnoldgicos facilitan el trabajo
en la ciencia; sino porque un contexto de alta tecnologia dispone de medios econémicos
y despliega factores ideoldgicos que valoran y promueven la investigacion. Ademas, el
conocimiento disciplinar es la base del desarrollo tecnoldgico, cerrdndose; segun el caso,
circulos viciosos o circulos virtuosos. Existe correlacion entre el progreso de la ciencia y
el desarrollo tecnoldgico, de manera que la sociedad que promueve uno da lugar al otro,
y la que no atiende ni valora uno, tampoco obtiene beneficios del otro. Y esto es mas
evidente en la sociedad del conocimiento y del mundo tecnolégico, donde la ciencia tiene
la posibilidad de constituirse en el medio mas poderoso para mejorar las condiciones de
bienestar y prosperidad de los pueblos. En este sentido, la consideraciéon de la historia
comparada de los seis paises que son objeto de esta investigacion, historia relacionada
con las decisiones politicas que se tomaron para fomentarla o reorientarla, aparece como
el siguiente contenido que conviene analizar.

2.2 CIENCIA Y SOCIEDAD EN AMERICA LATINA

Desde la segunda mitad del siglo XX, los paises latinoamericanos han identificado el
conocimiento cientifico y tecnolégico como un instrumento para lograr la estrategia de
desarrollo econdmico y humano que permita superar la situacion de “subdesarrollo” en
términos econdmicos generales; y, de pobreza especificamente. Se trata de los medios
gue vinculan al sector productivo, las instituciones cientificas y las entidades académicas;
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aungue el contexto prevaleciente sea, de manera ineludible; la dependencia del mundo
septentrional, que debia cumplir el papel de exportador de conocimiento. En los afios
sesenta, prevalecié la critica referida a que los paises latinoamericanos investiguen
segun el modelo de oferta de resultados y de diverso modo, se sostuvo la centralidad de
las demandas sociales como factor decisivo para fijar politicas que delimiten qué
investigar, para qué hacerlo, con quiénes, cuando y cémo. En los setenta se desplego la
idea de rechazar la importacion y plagio cientifico, se abogd por la creaciéon local de
conocimiento segun las necesidades sociales de cada pais y se insistié en la produccién
tecnoldgica y el conocimiento basico (OEl, 2014: 15-7).

Sin embargo, segun Jesus Sebastian, en las Ultimas tres décadas del siglo pasado, el
factor tecnoldgico se habria mantenido como marginal en América Latina; lo mismo que
el desarrollo cientifico, habiendo respondido apenas de modo precario y parcialmente, a
la competitividad creciente y a las demandas sociales (SEBASTIAN, 1997: 219-20).
Ademas, el caracter secundario de la C&T en la region, seria causa y efecto de varias
paradojas que es conveniente explicitar. En primer lugar, Latinoamérica estaria sometida
al papel de padecer la globalizacién; pero su participacion en los mercados globales no
habria dado lugar a que su economia sea capaz de articular respuestas a los problemas
emergentes. Asi, perdié la oportunidad de convertir la innovacion —especialmente, la
tecnolégica- en un factor que le permita enfrentar los costos sociales de la explosion
demogréfica y la flexibilidad laboral. En segundo lugar, pese a ser parte del mercado
global, sus indicadores mostrarian la marginalidad de América Latina. No habria
desplegado la cultura de la innovacién; la politica de sus gobiernos ni las actitudes de sus
empresarios dispondrian recursos para |+D, advirtiéndose recurrentemente la carencia
del factor tecnolégico en los sistemas productivos. Finalmente, en tercer lugar, pese a
que habria actores para la innovacién, no tendrian un interés sincero ni una visién
estratégica concerniente a ella. Lo prevaleciente es la repeticion de rutinas ciegas que no
vinculan las politicas de innovacion con la industria, el comercio y los problemas sociales.

Es expectable suponer que el desarrollo tecnolégico solamente se realizara si existe
demanda interna y externa, si se difunde la tecnologia para la modernizacion productiva,
y si se valora la cooperacion en el interior de los paises y los bloques regionales. Se trata
de mejorar, por una parte, la competitividad que exige el mercado en la sociedad global;
y, por otra, de crear la tecnologia social suficiente que ofrezca soluciones a los procesos
de exclusion; precautelando y respondiendo a las demandas sobre la calidad de vida y la
cohesidn social: educacion, salud, vivienda, transporte, informacién y comunicaciones.

El éxito parcial del modelo de substitucion de importaciones proclamado por la CEPAL en
los afios setenta, fue eliminado por los gobiernos autoritarios, las democracias débiles,
las convulsiones y las presiones. Los afios ochenta constituyeron la “década perdida” y
en los noventa, la difusién del neoliberalismo y el “consenso de Washington” coartaron la
posibilidad de que el Estado financiara auspiciosamente la investigacion y las actividades
cientificas y tecnoldgicas. En el siglo XXI, la regién, de manera general, aumento6 los
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presupuestos de C&T, fomentado la innovacion y la cooperacion internacional y, al
menos como discurso, la educaciéon aparecié como prioridad. Desplegar tales aspectos
de modo que coadyuven al desarrollo econémico, se presentd como el principal desafio.

Una encuesta electrénica llevada a cabo en 2013 por varias instituciones internacionales
dirigidas por el Observatorio Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, entidad
dependiente de la Organizacion de Estados Iberoamericanos; encuesta aplicada en
varios paises de la region incluidos los seis que son objeto de estudio de la presente
investigacion, establecid lo siguiente:

Existe una opinién generalizada de que la investigacion cientifica debe ser de excelencia
y esté orientada a resolver problemas de interés social. El 50% de los encuestados opiné
gue el Estado debe financiar proyectos de investigacién con estas caracteristicas. Poco
mas del 40% ratifico la necesidad de que la financiacion sea estatal y que los resultados
sean excelentes y novedosos; sefial6 también que las investigaciones deberian ser libres
porque no se anticipa absolutamente, el beneficio social de los resultados. Solo el 7%
restringié la financiacién estatal a los proyectos competitivos internacionalmente que
tendrian prioridad y, de modo secundario, a los que mejorarian la docencia. Un infimo 2%
opin6 que dada la brecha cientifica y tecnoldgica, y que la regién no tiene industria que
innove; el Estado deberia invertir solo en la adaptacién y aplicacién de los conocimientos
de frontera de la ciencia, provenientes de los paises desarrollados (OEl, 2014: 10-1).

Con la participacion de expertos que sistematizaron y articularon convenientemente la
encuesta, la Organizacién de Estados Iberoamericanos establecid los principales retos
de la region concernientes al desarrollo econémico, relacionado con el progreso
cientifico, tecnoldgico y de innovacion. Se trata de los retos de participacion y accion
politica para obrar en el escenario de los Ultimos afios, marcado por altos indicadores de
crecimiento econémico sostenido, y por la magnitud y poder de la economia brasilera. No
obstante, tal cuadro contrastaria con los problemas de pobreza, desigualdad, bajo nivel
educativo, escasa cooperacion, y ausencia de capacidad de insercion de los paises en el
comercio internacional. EI documento de la OEIl sefiala seis ambitos estratégicos de la
region, para que la ciencia, la tecnologia y las politicas de 1+D coadyuven de manera
sustantiva al bienestar y la cohesion social (OEl, 2014: 21-8).

En primer lugar, se trata de dar relevancia al valor agregado de los productos. El
contexto econdémico favorable, signado por el crecimiento, el control de la inflacién, la
disminucion de la deuda publica, el incremento de divisas y el ensanchamiento del gasto
social; no sirvi6 para resolver el caracter primario de las economias extractivas de
exportacion. Pese a que la economia de Brasil aparece como un factor dinamizador del
comercio mundial y que los paises industrializados tienen creciente demanda de energia,
alimentos, minerales y metales; la region no concurre al mercado mundial con productos
diversificados de alto valor agregado, repitiéndose la problemética consuetudinaria de su
estructura productiva: vulnerabilidad ante la oscilacion de los precios internacionales de
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las materias primas, desempleo, subempleo y distribucion desigual de la riqueza. Para
diversificar y agrandar el valor agregado de los productos, es imprescindible la innovacion
empresarial. Pero esto exige disponer de la capacidad de crear u obtener conocimiento
cientifico y tecnoldgico, de transferirlo y aplicarlo; exige el imperativo de valorarlo,
difundirlo y recrearlo segun la prioridad de formar profesionales altamente capacitados.

En segundo lugar, los paises de la region tendrian que encaminarse auspiciosamente, a
relacionar el crecimiento econdmico con la equidad en la distribucién de la riqueza.
Que subsista una abrupta brecha en el acceso a los bienes materiales, culturales y a los
servicios basicos; es una interpelacion moral a la sociedad y a los gobernantes. Si bien
se han dado logros de los paises en la constitucion de la “sociedad del conocimiento”,
todavia persisten varios y graves problemas sociales. Hay mas de 80 millones de
indigentes en lberoamérica, y mas de 200 millones de pobres; casi siete millones de
jovenes, la mayoria mujeres, carecen de empleo (13%); y un tercio de la poblacién que
trabaja no tiene seguridad social. Tres cuartas partes de los jévenes trabajadores lo
hacen en condiciones informales; 16 millones realizan actividades precarias, y dos de
cada diez no estudian ni trabajan. En suma, para un tercio de la poblacién de la region,
ha aumentado la pobreza y la exclusion.

Por su parte, la ciencia y la tecnologia podrian coadyuvar caracterizando la envergadura
de la problemética regional, facilitando instrumentos para la distribucién equitativa de la
riqueza, proveyendo tecnologia inclusiva, fomentando relaciones auspiciosas de poder, y
estudiando empiricamente las situaciones sociales. Contribuirian también a desplegar la
salud con calidad, a producir alimentos, y a desarrollar las telecomunicaciones y los
transportes. La ciencia politica daria lugar a comprender la importancia de la activa
participacion de los ciudadanos; a construir instituciones y a articular la legislacion de
modo que la persona ejerza sus derechos y cumpla sus obligaciones; construyendo una
democracia con libertades civiles, acceso plural al gobierno, informacion y transparencia.

En tercer lugar, la cohesidn social se realizaria invariablemente, con acceso igualitario
a la educacion de calidad. Esta es indispensable, ademas, para que los paises tengan
un perfil productivo de mayor valor agregado. Con antecedentes de 2008, la OEIl y varios
representantes de gobiernos de la region, aprobaron en 2010, el documento Metas
educativas 2021. Se trata de compromisos nacionales por mejorar la calidad educativa y
construir sociedades libres y democraticas (OEl, 2010: 9). Pese a que existen distancias
grandes con los paises industrializados, y las diferencias regionales son notorias; el tema
de la calidad de la educacion es comdn y determinante para auspiciar la ciencia y la
tecnologia de manera estratégica, generando oportunidades equitativas. Asi, las politicas
educativas son también cientificas y, de manera extraordinariamente importante, politicas
economicas a largo plazo. Por ende, al tratarse los desequilibrios de la educacién publica
y privada, la desercion y la exclusion, la reproduccién cultural y la identidad social a
través de escuela; la articulacion de los niveles, la formacién técnica, la desigualdad de
oportunidades, el desempefio profesional y los problemas juveniles; se esta decidiendo
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también sobre temas referidos, en primer lugar, a la economia; y, subsidiariamente, a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En cuarto lugar, expertos y encuestados de la region identifican los principales
problemas del medio ambiente en lo siguiente: calentamiento global que registr6 al afio
2014 como el mas caliente desde que se tiene registros en 1880%; pérdida de la
diversidad biologica y cultural, agotamiento de los recursos naturales, conflictos
destructivos, explosion demografica mundial, contaminacion y degradaciéon de los
ecosistemas, ademas del desequilibrio insostenible. Existe la opinion que tales efectos se
habrian producido por el uso irracional del conocimiento cientifico y la instrumentacion
tecnologica del conocimiento experto y el silenciamiento intencional de las voces
populares. Sin embargo, en la ciencia también radica la posibilidad de emplear el
conocimiento y la tecnologia de modo sostenible para el medio ambiente, para desarrollar
energias limpias y renovables, para implementar la revolucion verde y para lograr el
proposito de emision cero de contaminantes.

La cooperacion regional podria paliar, en quinto lugar, los desequilibrios advertidos en la
region, desplazando el desarrollo relativo de algunos paises hacia otros menos
favorecidos. Asi, se podria cambiar que solo cinco paises generen el 80% del producto
regional —de 21 paises en total, y donde solo poco mas de la mitad genera el 95% del
producto-; se podria aminorar las brechas de productividad, de desempleo en algunos
casos extremos, y los riesgos de estancamiento por los empleos precarios y la fuerza de
trabajo no calificada. Asi también se enfrentarian las diferencias en la calidad de vida y la
ausencia alarmante de cohesién social. Con solidaridad regional se podria extender el
conocimiento cientifico, las aplicaciones tecnoldgicas y las experiencias de innovacién
favoreciendo a los paises mas atrasados para que solucionen sus problemas de salud,
marginacion, emigracion, delincuencia, ausencia de seguridad, energia y transporte.

En conclusién, solo el fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnolégica de los
paises de la region permitiria el desarrollo econémico, la equidad y la cohesién social.
Solo produciendo conocimiento cientifico adquirido previamente, adaptado y procesado;
gracias a la aplicacion tecnoldgica y el éxito en los mercados por la innovacion -incluida la
llamada “innovacion social’-. El desarrollo cientifico y tecnolégico haria posible orientar
tales baluartes en beneficio social, inclusive cuando no haya propiamente generacion de
conocimiento local propio. Para lograr tal implementacién resulta imprescindible la
cooperacion internacional, la implementacion de TIC, la formacion de recursos con alta
calificacion; el desarrollo de una cultura que valore la ciencia, la gestion de la informacion
y la difusion del conocimiento cientifico y tecnoldgico; el concurso de las empresas en la
inversion y la innovacion; y, como remarca insistentemente la OEI, los acuerdos de
proteccion de licencias y patentes. Sobre la labor de los recursos humanos, también se
reitera la funcién de las universidades y de las entidades educativas, para apropiarse y

36 http://www.nasa.gov/press/2015
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adaptar los conocimientos foraneos; y, eventualmente, para generar |+D. En definitiva,
solo creando conocimiento de excelencia en campos determinados, seria posible hablar
de madurez cientifica y tecnoldgica en la region (OEl, 2014: 28).

El cuadro de desafios termina redondeando los anexos referidos a las metas de 1+D para
el afio 2021 segun la OEI. En primer lugar, que América Latina destine el 1,3% de su
PIB en I+D en 2021 (emple6 el 0,7% en 2009 y podria usar el 1% en 2016). Esto
equivaldria a que Latinoamérica sumada a Espafia y Portugal, emplee el 1,2% del PIB
regional en 2016; y el 1,6%, en 2021. Es decir, segun la asignacion actual, Brasil tendria
que emplear el 2% de su PIB en I1+D en 2021; Argentina, el 1%; Chile, Colombia vy
Ecuador, el 0,75%; y Bolivia, el 0,5%. En segundo lugar, se establece la meta de la
inversion del sector privado en 1+D en América Latina: la OEI sefiala que tendria que ser
en 2021, el 62% de toda la inversion (alcanzaria al 53% en 2016). Brasil y Chile que
actualmente tienen mas del 40% de inversion privada en 1+D, buscarian incrementarla
alrededor del 65% en 2021; Argentina, en torno al 60%; Colombia cerca del 40%; en
tanto que Bolivia y Ecuador, en torno al 10%. En tercer lugar, finalmente, el nimero de
investigadores con equivalencia a jornada completa (EJC) por mil personas de la
poblacion econémicamente activa, tendria que cambiar en América Latina de 0,98
registrado en 2009, a 1,52 en 2021.

Considerando Espafa y Portugal incluidos, la meta del nimero de investigadores con
equivalencia a jornada completa (EJC) por mil personas de la poblacién econémicamente
activa seria subir de 1,4 en 2009; a 2,14 en 2021 (con indicadores intermedios de 2016
de 1,27 para Latinoamérica y de 1,83 para Iberoamérica). Argentina tendria 4,27
investigadores equivalentes a jornada completa por mil habitantes de la poblacion
econémicamente activa en 2021 (en 2009 hubo 2,67); Brasil tendria dos (tuvo 1,26 en
2009), y en los demas paises la proporcién creceria segun la evolucién de las economias
nacionales, no segun el ritmo de crecimiento demogréfico vegetativo. La proporcion en
Espafa seria en 2021 de 7,38 (en 2009 fue de 5,82); y en Portugal de 9,8 investigadores
EJC (7,7 en 2009); habida cuenta de que en 2009, Estados Unidos y Jap6n tenian 10
investigadores EJC (OEl, 2014: 95).

Desde una perspectiva que se asume a si misma como cientifica, los expertos de la OEI
basandose en las encuestas electrénicas que aplicaron de las que no sefiala el tamafio
de la muestra, han elaborado un sumario de desafios para la region. El hecho que la OEI
incluya a Espafia y Portugal ocasiona una distorsién considerable, entre otras razones,
debido a que los indicadores de 1+D de Latinoamérica y el Caribe agregados, son en
varios casos, comparables a los indicadores solo de Espafia (LozaADA, 2011: 152-61);
pero el impacto mas incisivo radica en la concepcion subyacente. Los ojos de la OEI en
gran medida, remiten a un actor minusvalido en el concierto de la OCDE; un actor que
busca compararse con las grandes potencias de Europa, las imita y que presume sin mas
Su progreso propio, siguiendo el camino y la linea trazada por ese patrén.
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Cuadro 2

COMPLEMENTACION DE DATOS SEGUN LA PROSPECTIVA DE LA
OEI PARA EL DESARROLLO DE LA C&T+I HASTA EL ANO 2021

Porcentaje del PIB Porcentaje de lainversion | N Je Investigadores

empleado en I+D privada para 1+D* con EJC por mil personas

de la PEA

2009 | 2016 | 2021 | 2000 | 2016 | 2021 | 2000 | 2016 | 2021
Argentina 06% | 08% | 1% | 23% | 443% | 60% | 267 | 36 | 427
Brasil 117% | 17% | 2% | 455% | 569% | 65% | 126 17 | 20
Bolivia 016% | 04% | 05% | 105% | 27.7% | 40% | 035 | 063 | 083
Chile 044% | 06% | 075% | 477% | 578% | 65% | 067 | 098 12
Colombia 018% | 035% | 075% | 272% | 463% | 60% | 035 | 063 | 083
Ecuador 025% | 05% | 075% | 178% | 30.7% | 40% | 027 | 048 | 063
América Latina 07% | 1% | 13% | 424% | 528% | 619% | 098 | 127 | 1%
lberoamérica 093% | 12% | 16% | 429% | 53.5% | 627% | 14 | 183 | 214

Elaboracién propia con datos de la OEl y de RICYT; porque no coinciden, se ha privilegiado los de la RICYT.
Para completarlos datos, se ha calculado las intrapolaciones y extrapolaciones que fueron necesarias.

* Los datos de la RICYT corresponden al gasto en C&T segun la fuente de financiamiento.

* La inversion privada consigna la inversion empresarial (publica y privada), la de IPSFLy la extranjera.

* En los casos de Colombia e Iberoamérica hay errores en los datos de la OEl. Se ha modificado lo de Colombia.

Sin embargo, trasladar el patron de progreso cientifico y tecnoldgico de los paises
desarrollados a Latinoamérica y al Caribe no parece conveniente. No son solo los
indicadores inferiores significativamente, o los datos macroeconémicos relevantes. Se
trata de suponer sin lugar a objecion, que la regién de este lado del hemisferio deba
asumir, por ejemplo, la innovacién tecnoldgica o la innovacion en general, como la
Unica forma que da sentido a la investigacion cientifica. Esto es, cuando el conocimiento
sea aplicado necesariamente, permitiendo incrementar el valor agregado de los bienes
industriales en primera instancia; pero también, de cualquier producto de consumo,
incluidos los servicios modificados. Asi se explica que seria incuestionable para la OEl,
por poner el caso, tener que asumir la defensa intransigente tanto de los derechos de
propiedad industrial e intelectual, como de las patentes; siendo un signo socialmente
moderno en la textura de una organizacion racional, presumir la incuestionada cultura
cientifica, defensora de los talentos y de la inventiva.
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Que esa defensa de autoria haya ocultado siempre los intereses comerciales y que el
genio haya sido obligado a postrarse ante las mas burdas expresiones de la riqueza
metalica en el capitalismo, como fue histéricamente el triunfo de algunas novedades
tecnoldgicas; no es tenido en cuenta en ninguna medida por tal concepcion positivista.
Correlativamente, si se trata de contextos sociales donde no se despleg6 la cultura
moderna aludida ni la valoracion de las ocupaciones cientificas y tecnologicas; entonces
se trataria de economias informales, rebosantes de actores y actitudes oscuras, pirateria,
venalidad y astucia para torcer las normas y trasgredir la tesitura legal. En tal caso, segun
la perspectiva de la OEI, se trataria de una sociedad pre-moderna donde, simplemente, el
progreso cientifico y tecnoldgico seria inviable, y donde a pesar del disgusto occidental,
se negaria con énfasis, una idilica divisién internacional del trabajo, de modo que las ACT
sean normales y anuentes con los intereses de los grandes centros de poder.

La experiencia de como China ha logrado dotarse de los conocimientos tecnolégicos y
cientificos que la han convertido en la potencia mundial de hoy, es el ejemplo mas
adecuado para dudar de que el Unico, o al menos el mejor camino al desarrollo
econdmico, sea el que siguieron las potencias de hoy, desde la revolucién industrial y
después de la Segunda Guerra Mundial. Durante mas tres décadas, las tasas aceleradas
de crecimiento econémico de China han sido posibles gracias a la cultura del “Shanzhai”,
se trata de la representacion colectiva de que es absolutamente natural, copiar, imitar,
piratear y evitar las actividades que impliquen gastos en investigacién original, innovacion
y disefio de modelos propios. Sin embargo, los defectos de calidad de la imitacion, estan
promoviendo los Ultimos lustros, apreciar la innovacion y competir no solo gracias a los
bajos salarios, sino también por el valor cualitativo de las mercancias.

Al parecer, la promocion de la apropiacion de la ciencia universal, la valoracién del
conocimiento local y la existencia de condiciones apropiadas para la adaptacion y la
imitacion tecnoldgica, es posible que tengan relevancia si se los orienta con el
crecimiento econémico, el bienestar y la cohesién social. Es posible que den sentido a un
modelo de innovacién viable para los paises subdesarrollados, incorporandolos al menos
relativamente, en el mercado internacional. Aunque este protagonismo sea relevante, tal
estrategia no puede ser indefinida a largo plazo; finalmente es necesario definir politicas
de innovacion que preserven el crecimiento y la competencia.

Por otra parte, debido a que en esta parte del hemisferio meridional, tradicionalmente no
se pudo crear conocimiento cientifico ni tecnologico relevante a nivel mundial, capaz de
competir con los procesos de industrializacion de los paises desarrollados; es decir,
debido a que en esta parte del mundo no ha habido una tradicién histérica de inventiva,
innovacién ni creacion de contenidos sustantivos que sean competitivos en el mercado
internacional; el discurso de progreso indistinto de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
no parece aplicarse sin mas a cualquier contexto. Por tal razén, su verosimilitud ha
guedado radicada, solo si se lo presenta como la articulacién de variables econémicas
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para aminorar la pobreza, alcanzar los Objetivos del Milenio, y resolver el conjunto de
problemas “sociales” pre-modernos que azotan con dureza a la realidad latinoamericana,
pese a los logros recientes que dejarian advertir algunos indicadores.

Durante casi un siglo, la region no pudo alcanzar éxitos notables con la aplicacion de la
estrategia occidental, capaz de remozarse y promocionarse con prontitud. Al margen de
los problemas en torno a la vision modernista de substitucion de las importaciones, sin
considerarse el éxito reciente de Brasil o la modernidad de Chile; el decurso de los
“modelos” incluido el de innovacién; muestra que se trata en verdad, de disposiciones
tedricas establecidas por el mundo industrializado con la finalidad de mantener a la region
latinoamericana en la periferia dependiente, de modo que los conocimientos, la
tecnologia y los vaivenes econdmicos generados por los paises poderosos tengan un
escenario de resonancia que no vulnere los intereses primarios. Ante tal cuadro, es
razonable dudar de la nueva vision, de los nuevos desafios, e inclusive del programa
disefiado por la OEI para nuestros paises. Mas si se trata de una visién que simplemente
extrapola las diferencias manteniendo las disimetrias indefinidamente; es decir, es la
vision perpetua de una situacion estructural signada por la distancia entre paises
centrales productores de C&T+l; y, por otra parte, nuestros paises de la periferia.

Ante tal cuadro seria un error, sin embargo, recluirse en expresiones diversas de gestos
chauvinistas o en bosquejos dibujados con tonos folkléricos; todos pintorescos, inocuos y
futiles. Tampoco los discursos cinicos carentes de la minima congruencia ofrecen alguna
expectativa digna de consideracién. En tales casos, se trata, por ejemplo, de discursos de
escritores de-coloniales que se esfuerzan por ser asumidos como idedlogos alternativos,
0 se trata de discursos de los dirigentes populistas, tristemente agotados en la inmediatez
de las promesas estrambdéticas y el beneficio politico instantaneo: lideres que ni por
asomo piensan que existe algo mas importante y estratégico que sus prosaicos y
pedestres intereses. Advertida la carencia de referentes que orienten la gestion de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién para el bien comun, se presenta una aporia
histérica que se explicita del siguiente modo:

Si los paises de América Latina persisten en seguir el camino defendido por quienes
abogan por el modelo septentrional, incluida la asuncién del modelo de innovacion; es
dable esperar que alcancen logros del desarrollo industrial capitalista, es decir, que se
favorezca el despliegue de las fuerzas productivas; sin embargo, no sélo en la proxima
década, sino a mediano y largo plazo, es presumible que se mantendria la situacion ya
producida de dependencia, subsidiariedad y “subdesarrollo” relativo respecto de las
metropolis. Se puede establecer en consecuencia, como prospectiva politica, que tal
situacion se prolongaria de manera tal que los paises deban asumir por igual, pese a las
condiciones diferentes de su situacién, un conjunto indeseable de consecuencias
inherentes: la destrucciéon del medio ambiente y las consecuencias negativas derivadas
del industrialismo a nivel individual y social.
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En segundo lugar, si los paises de América Latina cuestionarian el camino recorrido por
el modelo de las urbes centrales, de modo que sus politicas sean consecuentes con la
retorica prevaleciente, entonces evitarian parcialmente los efectos detestados; aunque el
costo de tales posiciones, niegue las posibilidades econémicas y tecnoldgicas inherentes,
por ejemplo, a la sociedad del conocimiento.

Es decir, si se excluye legitimamente a la innovacion por su connotacion mercantil como
parametro sustantivo para orientar el desarrollo cientifico y tecnolégico en la sociedad; y
si se duda razonablemente acerca de la seriedad teédrica del enfoque de-colonial, asaltan
entonces preguntas relevantes que de modo concomitante, cuestionan lo siguiente:
¢qué es conveniente hacer en Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador para
dar valor econémico a la ciencia y la tecnologia?, ¢cémo es posible enriquecer el analisis
tedrico de las politicas cientificas a partir de sus experiencias histéricas en el rubro?,
¢coémo se puede orientar la C&T+l para que sirvan estratégicamente al desarrollo
econémico evitando las consecuencias indeseables del desarrollismo?, ¢hacia dénde
podrian ser orientadas en contextos marcados por la pobreza, la venalidad, la exclusion,
la falta de cohesidn social, el cinismo discursivo y la obsecuencia politica?; en definitiva,
¢cuales son las principales politicas cientificas que seria dable recomendar para que los
gobiernos de la region las apliquen? Estos son algunos de los temas cruciales que se
responderan en las siguientes paginas.

2. Historia econdmica y politicas de ciencia y tecnologia

2.1 POLITICA CIENTIiFICA Y ECONOMIA EN PAISES INDUSTRIALIZADOS

Los primeros antecedentes de las politicas cientificas modernas se dieron en el siglo
XVII, cuando organizaciones como las sociedades cientificas o las academias, con
independencia de la intromisién ideol6gica de la religion, la retérica o la politica, crearon
espacios de trabajo para los cientificos (ELZINGA & JAMISON, 1996: 100-1). Fue recién
en el siglo XVIIl y XIX, que la investigacion como actividad profesional desplegada en las
universidades se convirtid en una labor profesional, generando entidades de educacion
superior dedicadas a la investigacion industrial y tecnoldgica, surgiendo paralelamente
entidades corporativas para fomentar la labor de los cientificos e ingenieros, definiendo
su estatus, incrementando su influencia politica y resguardando sus intereses. En los
primeros afios del siglo XX, los cientificos e ingenieros fueron el factor clave de
desarrollo del Estado moderno industrial, al grado de postularse una racionalidad
instrumental que definié la sociedad tecnocratica.

A excepcion de la Union Soviética a partir de la segunda década; el Estado no fue el

actor principal en este momento histérico. Las fundaciones privadas —por ejemplo, en
Estados Unidos las de Carnegie, Ford y Rockefeller-, no solo consolidaron una cultura

148



politica que valora la vida académica y cre6 las universidades de investigacion;
también forjaron los valores sociales. Las politicas cientificas corporativas definieron en
los paises industrializados, las agendas politicas de la fisica, la biologia y las ciencias
sociales; crearon laboratorios industriales y vincularon la universidad con las fabricas;
mientras se afianzaba el trabajo interdisciplinar, la relacion entre cientificos y el
financiamiento de programas de formacion e investigacion a nivel internacional.

Durante los afos treinta, el modelo soviético de absoluta intervencién estatal en la
promocioén de la ciencia y la tecnologia, dirigiéndolas segun la planificacién centralizada,
motivo en el contexto de la depresion, a que los cientificos occidentales demandaran que
sus gobiernos implementen politicas de Estado en el rubro. El resultado fue que en
visperas de la Segunda Guerra Mundial, el tema de las politicas de C&T aparecia como
el mas importante para el desarrollo industrial y econémico de los paises. En la etapa
final de la guerra, el informe de Vannevar Bush el afio 1944, fij6 para las cuatro
décadas siguientes y no solo para los Estados Unidos, las bases ideolégicas de lo que se
constituiria en la politica cientifica y tecnolégica; bases que cambiarian recién a fines del
siglo XX (ELZINGA & JAMISON, 1996: 104).

Busch elaboré en noviembre de 1944 el informe dirigido al presidente de Estados Unidos,
Franklin D. Roosvelt, titulado Ciencia: La frontera sin fin. Busch dirigié6 desde 1940, la
recientemente creada Oficina de Investigacion y Desarrollo Cientifico, encargada del
llamado Proyecto Manhattan. El informe establece las lineas de una politica cientifica con
desarrollo de la C&T como medio imprescindible para superar los problemas de la post-
guerra y mejorar el bienestar social, asumiendo la maxima autonomia de los cientificos
ante los intereses politicos o de otra indole. La politica publica garantizaria la seguridad
nacional, ofreceria soluciones a los problemas, generaria desarrollo industrial y fijaria las
prioridades de los programas a mediano y largo plazo. El texto sefiala enfaticamente que
Estados Unidos debia consolidar su situacion de vanguardia politica del momento,
constituyéndose ya y para el futuro, en lider cientifico y tecnol6gico del mundo; solo asi se
resguardaria la seguridad del pais, promoviéndose el desarrollo cultural, y ofreciendo
mejor salud y calidad de vida a la poblacién (BuscH, 1944: 90).

El Proyecto Manhattan que tuvo éxito con la bomba atémica, representa en cuanto a las
politicas cientificas, la victoria del elitismo. Motivé también la comprension, de parte del
Estado y de las corporaciones, de que era necesario otorgar medios y dar libertad a los
cientificos para que realicen su trabajo en vistas al objetivo comudn: los resultados
esperados. Asi, se establecié una “comunidad cientifica” libre y abierta fomentada por el
Estado y que ofreceria a la sociedad, las bases de conocimiento y tecnologia que le
permitirian forjan su bienestar. Las tareas de investigacién adquirieron maximo prestigio,
se divulgé el conocimiento, se intereso6 al publico a ilustrarse, usar la ciencia y cultivarla.
Hubo hegemonia de la cultura académica, asumiéndose las premisas de autonomia y
libertad; en especial, en lo concerniente a la generacion y difusion de la opinion publica.
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La investigacion militar llevada a cabo en los afios cuarenta que incluia complejos
proyectos a gran escala, indujo a los paises industrializados a definir de modo politico y
militar, la prioridad del trabajo cientifico y tecnoldgico. Se cred una nueva jerga y se
definieron campos cientificos y de ingenieria; asi, se formaron grupos de poder que
gestionaban proyectos y laboratorios ante los gobiernos, manifestando los intereses y
expectativas de los actores. Aunque posteriormente, surgieron algunas protestas en
contra de la carrera armamentista; la labor de los “gestores” de la ciencia se orienté a
reclutar personal, administrar los grupos, negociar con funcionarios militares y civiles,
organizar labores, participar en consejos y comisiones, discutir agendas cientificas -en
fisica, particularmente-, y ante todo, ofrecer resultados. En resumen, en los cincuenta los
Estados se convirtieron en los actores principales para definir e implementar politicas de
C&T, creandose instancias de gobierno como prioridad politica —por ejemplo, los
consejos cientificos-, con presupuestos significativamente altos y generosos para la
investigacion bésica, la ingenieria y el desarrollo de areas como la defensa, la sanidad, la
agricultura y la energia atomica. Las fundaciones siguieron cumpliendo importantes tareas
de promocién de la investigacion y fomento y diversificacion de la educacién universitaria,
dandose una cultura académica engarzada con la burocracia y definida, al menos en
parte, por intereses econdémicos (ELZINGA & JAMISON, 1996: 106 ss.).

Los avances cientificos de la Unidén Soviética y los cambios politicos en China, llevaron a
Estados Unidos a una cruzada anti-comunista que tuvo secuelas académicas. Cundi6 la
censura, se dieron obligaciones de lealtad, se persiguié y control6 a los cientificos y se
coarté la libertad. También se limité la financiacion: fue minima en investigacion basica y
se restringié a los programas militares, de salud y energia. Prevalecia el modelo lineal,
por lo que se acentuaba la investigacion cientifica, creyéndose que solamente después,
habria aplicaciones tecnolégicas. En los afios sesenta, la OCDE produjo el Manual de
Frascati ya referido en el primer capitulo, incluyendo recomendaciones para que los
gobiernos desplieguen politicas de investigacion cientifica y tecnolégica, credndose una
doctrina de politica estratégica: la ciencia y la educacion superior constituian factores
productivos tan relevantes para el crecimiento econémico como el trabajo y el capital.

La valoracion de los cientificos se extendio a la esfera publica, en la que asesoraban para
la toma de decisiones politicas. Los sesenta es el escenario también donde se produjo el
salto a la Gran Ciencia; se trata de la produccion de equipos de trabajo, la disposicion de
capital enorme y la labor de entidades de los gobiernos que definian politicamente lineas
de investigacion. En torno a la discusion de las prioridades politicas de trabajo cientifico,
aparecio la idea de inversion: un fondo de investigacion tecnoldgica se distribuiria segun
las caracteristicas internas de los programas o proyectos —originalidad y potencialidades
de trabajos posteriores-, y segun el impacto social esperado. Sin embargo, este criterio no
prevalecié y terminaron por imponerse dudas en torno a que el progreso cientifico y
tecnolégico auspiciaria el crecimiento econdmico. En su lugar, se afirmo la idea de que el
valor de I+D radicaba en las mejoras militares sustantivas de la época, originAndose la
idea de que las innovaciones justificaban la investigacion basica. La mas importante
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repercusion de estas ideas fue en la industria que comenz6 a exigir que los gastos
cientificos redundaran en beneficios econdémicos directos a través de las innovaciones. En
lo concerniente al impacto sobre el crecimiento econémico, se aceptd en general, que se
daria independientemente del progreso cientifico y tecnolégico.

La reaccion de los académicos defendio la investigacion basica como el sustrato de toda
innovacién industrial, descubriéndose que la financiacion era el factor crucial en medio
de la ciencia, la industria y el Estado. Asi, en un contexto en que Estados Unidos tenia
superioridad tecnolégica en varios rubros de la Gran Ciencia, hubo hasta mediados de los
sesenta, un apoyo econémico considerable. Pero, las criticas al uso de la ciencia en la
Guerra del Vietnam, la aparicion de movimientos contra la contaminacion del medio
ambiente y otras acciones colectivas, declinaron la financiacion y auspicio.

En los setenta, la movilizacion de cientificos e ingenieros reivindicé la investigaciéon
basica y, finalmente, se estableci6 una nueva relacién entre los actores que estuvo
marcada por los presupuestos altos, en especial para la milicia y la investigacion espacial.
En Estados Unidos, la ciencia aplicada fue usualmente financiada por entidades privadas;
en tanto que el gobierno federal patrociné que los cientificos fijaran sus propios objetivos y
precautelen para si mismos, el desarrollo de su trabajo. Asimismo, su influencia en
esferas civiles de la politica que se inici6 en los sesenta y que habia atravesado un
periodo de debilitamiento, termind por restablecerse. En 1971, un informe de la OCDE fijé
la responsabilidad social de la ciencia frente a la agitacion de fines de los sesenta. Se
debia controlar la investigacion aplicada y dotar de contenidos cientificos a las politicas
publicas, fijandose los programas de desarrollo en los paises industrializados. Por su
parte, el ecologismo y la defensa del medioambiente demandaron tomar parte en las
decisiones de politicas de C&T, desplegando influencia notable a contrahilo del desarrollo
industrial. Hubo cientificos que cuestionaron con solidez y brio la investigacién militar y
la ingenieria genética; también los grupos feministas tuvieron éxito al cuestionar, por
ejemplo, la tecnologia médica y el control de la natalidad; en tanto que los pacifistas
protestaban contra la carrera armamentista. En general, hubo mdltiples protestas para
que la ciencia se encauce al uso civil y al progreso de la humanidad, orientando las
fabricas de armas para producir “alternativamente” bienes civiles de consumo.

Los paises occidentales crearon entidades de control del medioambiente, midiéndose el
impacto natural y social del progreso tecnoldgico; se dieron avances de legislacion a favor
de la preservacion ecoldgica, y se intensificaron los debates en torno a la energia nuclear,
apareciendo también posiciones diversas sobre la “revolucidon informatica”. El tema
politico fue candente en varios paises, motivando inclusive cambios politicos.

En los afios ochenta, aumenté la evaluacion del impacto medioambiental de la
tecnologia; se desplegaron campafias de informacién a gran escala y surgio la necesidad
de que los sectores afectados por la tecnologia se pronunciaran; promoviéndose estudios
sobre la relaciobn entre la ciencia, la tecnologia y la sociedad. La impronta social
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desautoriz6 a los cientificos; los intereses econdmicos disminuyeron la financiacion
publica, algunas economias emergentes crearon inédita competencia tecnoldgica e
industrial; y los paises industrializados no tuvieron la capacidad de crear nuevos estilos de
gestion que preserven la calidad de 1+D y de motivar el interés de los cientificos e
ingenieros. Frente al enfoque de consenso que Japdn adoptd, con una politica cientifica
estatal como componente de la politica industrial; la OCDE recomendd en 1981, estrechar
la labor de las universidades con la industria para la innovacién y la prospectiva
tecnoldgica, particularmente en areas como la microelectrénica, la biotecnologia y los
materiales industriales. Asi, se afianzaron los valores econémicos y las recomendaciones
de la OCDE no solo sirvieron para los paises miembros, sino para paises del Tercer
Mundo que también las siguieron. El Estado chino, por ejemplo, las cumplié fielmente en
paralelo a sus reformas econémicas.

El enfoque de prospectiva cientifica y tecnolégica por consenso de los actores, sirvié a
los paises industrializados para unir la cultura econdmica que pretende el mayor
beneficio lucrativo, con la cultura politica orientada a regular las condiciones de trabajo
e inversion de capital; ambas se integraron a la cultura académica de los cientificos e
ingenieros. En la industria aparecié la metodologia llamada “gestion de un problema” que
rapidamente se difundio. El protagonismo de los movimientos sociales en los afios setenta
perdié fuerza y en especial, sus demandas radicales no se satisficieron; por ejemplo,
respecto de la energia nuclear. En paralelo se dieron soluciones a los problemas de
contaminacién del medio ambiente. De esta manera, surgié un nuevo acuerdo para las
actividades de la ciencia que sustituydé su “autonomia relativa”, por actividades integradas
al Estado y al sector privado, sin desmedro de la investigacién basica, realizandose de
modo evidente, una orientacion tecnocratica (ELZINGA & JAMISON, 1996: 110).

Algunas criticas particularmente al enfoque interno y positivista de la OCDE de los
sesenta, dieron lugar a que empezara a usarse el concepto de “investigacion estratégica”,
criticando también la politica cientifica que sobrevaloraba la cultura econémica y que
hacia de la cadena de innovacion, la justificacion Ultima para la asignaciéon de recursos.
En su lugar, desde los ochenta, el desarrollo cientifico ha estado caracterizado como el
resultado tanto de la dindmica interna de la ciencia —despliegue tedrico de las
disciplinas- como de la dindmica externa —influencia de las lineas de investigacion-. Asi,
se enfatizaron, o las dimensiones cognitiva y social cultivadas por las comunidades
disciplinares segun criterios tradicionales, o las comunidades hibridas que incluyen la
participacion de factores sociales segun criterios de validacion como la colectivizacion y la
investigacion estratégica. Se trata de la produccion especializada de conocimientos con
beneficio expectable para la sociedad; o la orientacion restringida para investigar
soluciones efectivas a los problemas practicos actuales o futuros.

En los noventa, por motivacion de la OCDE, los paises tendieron a estandarizar aspectos
relacionados con la ciencia como las patentes o los subsidios. Se dio la conciliacion de lo
global con lo local, mediante la implementacion de politicas universales aplicadas segun
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la realidad de cada contexto. También cabe destacar que se hicieron visibles los saberes
indigenas. La investigacion basica comenzd a ser pensada segun la orientacion que
valora la dindmica cultural de la ciencia. Por otra parte, la competitividad econdémica
mundial incentivé la rivalidad industrial, dandose politicas de coordinacién a nivel
continental en Europa —con programas basicos, educativos, tecnolégicos y los referidos al
medio ambiente-, ademas del programa estadounidense de “guerra de las galaxias”
(ELZINGA & JAMISON, 1996: 123).

La busqueda de didlogo entre la cultura académica y la politica es otro rasgo de la
dindmica de los actores en los noventa, sin que queden al margen los intereses
econdmicos ni las reivindicaciones sociales. Asi, se han perfilado la biotecnologia y la
bioética como ocupaciones cientificas cruciales con alto potencial econémico y fuerte
influencia politica; la preocupacion por el medio ambiente, recurrente en las agendas de
investigacion, muestra los problemas denunciados por los ecologistas; en tanto que en los
paises en desarrollo se han vigorizado los movimientos postcoloniales. En suma, es
posible afirmar que las politicas cientificas se desplegaron en un contexto de intenso y
diverso cambio mundial.

2.2 GLOBALIZACION E HISTORIA ECONOMICA DE AMERICA LATINA

Con la revolucién industrial, desde la segunda mitad del siglo XIX, Gran Bretafia
produjo importantes efectos globales, tales como el incremento de la produccion y el
consumo en Europa, ademas de la demanda de materias primas en un contexto de
sustantivas mejoras del transporte y las comunicaciones. América Latina se convirtié6 en
la region de exportacién de productos primarios y manufacturas, de inversiones e
inmigracion. Hasta la Primera Guerra Mundial hubo un flujo considerable. Especialmente
en productos agropecuarios y minerales, la region tenia altos indicadores de exportaciéon
per capita y comercio a nivel mundial (FERRER, 2013: 410-1). En primer lugar estaba
Argentina, aunque también destacaron Chile y Brasil. Gran Bretafia y Estados Unidos
fueron los referentes mas importantes de dicha insercién global.

Jeffrey G. Williamson piensa que existiria un movimiento alternado en contra o a favor de
la globalizacion moderna (WILLIAMSON, 2002: 22 ss.). A diferencia de lo que usualmente
se cree, a partir del descubrimiento de América hasta la segunda década del siglo XIX, es
decir durante mas de tres siglos, no hubo un proceso favorable a la globalizacion; sino
uno contrario por la prevalencia de los monopolios, los derechos, las restricciones y la
pirateria (WILLIAMSON & LINDERT, 2001: 4 ss.). La primera globalizacién se habria dado
desde 1820 gracias a la revolucién del transporte y las migraciones que favorecio la
convergencia mundial de los precios; fue un proceso que duré hasta la primera década
del siglo XX inclusive. Desde poco antes de la Primera Guerra Mundial hasta 1950 se
instauraron politicas contrarias a la globalizacion, imponiéndose nuevas restricciones que
limitaron el flujo tecnoldgico y de capital, Este es el segundo ciclo contrario a la
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globalizacién. Por ultimo, la globalizacion actual se habria iniciado a mediados del siglo
XX siendo dinamizado por politicas econdémicas proteccionistas y abiertas que
implementd Estados Unidos, y porque establecié un libre-cambio restrictivo. Ahora bien,
tanto en el siglo XIX como en el siglo XX, cuando se produjeron los dos procesos de
globalizacién mencionados, se constataria un incremento creciente y progresivo de la
desigualdad, no en el interior de cada pais, sino en lo referido a la desigualdad dada
entre los paises ricos respecto de los paises pobres.

Particularmente, cabe destacar que en ambos procesos de globalizacién, la influencia
de los paises centrales sobre América Latina incluyé también la cultura. Los gustos, la
moda y el consumo fueron promovidos por el comercio internacional y el mercado
mundial; se impuso el urbanismo moderno con ciudades saneadas, iluminadas,
dedicadas al arte y la cultura; edificios altos y construcciones exclusivas para el gobierno.
En Buenos Aires, Santiago de Chile o Rio de Janeiro se eliminaron los resabios
ancestrales, con una fuerte insercion internacional, dandose los cambios mas notorios
en Argentina, Chile y Brasil; aunque en este dltimo, la esclavitud mantuvo un orden pre-
moderno. La modernizacion estuvo dinamizada por las inmigraciones europeas que
dieron lugar a que se generara un nuevo orden colonial.

En ningun caso la revolucién industrial que dio lugar a que surgieran sistemas
capitalistas independientes, abiertos y simétricos, se cristalizé plenamente en la regién,
sin que se hubiese perfilado como la principal causa para el desarrollo econémico
latinoamericano (FERRER, 2013: 412). Argentina fue parte del orden econémico global
gracias a su unidad politica, la asuncién del liberalismo, las migraciones, el capital
extranjero y la inversion en infraestructura. Colombia, Ecuador y Bolivia aun en el siglo
XX, no habian transformado su economia ni su cultura politica fuertemente influida por
resabios de la colonia; aunque frente al poder de la Iglesia y el conservadurismo
tradicional, comenzaba a erguirse el liberalismo. La disputa en torno a controlar recursos
salitreros y mineros enfrentdé a Chile con Peru y Bolivia; gracias a su triunfo, los grupos
dirigentes chilenos consolidaron el poder del Estado e integraron su pais, proyectando el
desarrollo econémico de un modo notablemente auspicioso.

Bolivia muestra la carencia general de industrializacion; las oligarquias mineras que
sostuvieron un fuerte contenido racista -de la plata durante el siglo XIX, y del estafio en el
siglo XX- se sirvieron del Estado discrecionalmente gracias a una democracia censitaria.
En los cincuenta se hicieron cambios revolucionarios que transformaron la estructura
econdmica del pais, inaugurandose un periodo social estatista que dividié el resto del
siglo entre los gobiernos militares dictatoriales y los democraticos; pero ninguno de los
regimenes revirtio la pobreza, la marginalidad ni la escasa movilidad social.

Respecto de la historia de Brasil, la esclavitud de los negros se extendié en el pais
desde el siglo XVII. Gracias al trabajo de los esclavos, el cultivo de la cafia de azlcar, la
mandioca y el tabaco fueron la base de la economia brasilera, a lo que se sumé la
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explotacion intensiva de oro y piedras preciosas en el siglo XVIII. La historia de Bolivia y
Ecuador fue similar en lo referido a la sobre-explotacion de la fuerza de trabajo indigena,
no solo en el periodo colonial, sino hasta el siglo XX inclusive. Bolivia, si bien en 1825
eliminé la “encomienda” como forma colonial de exaccion, por mas de ciento veinticinco
afios mantuvo legalmente la explotacion extrema de la fuerza de trabajo indigena como
pongos en las haciendas y mineros en la extraccion de plata y después estafio.

A diferencia de Latinoamérica, el proceso de independencia de Brasil fue tardia y sui
generis. Después de que la capital del imperio lusitano se trasladara a Rio de Janeiro,
hubo conflictos poniendo a Brasil en la disyuntiva de aliarse con Portugal o continuar
siendo una colonia. En 1822, se proclam6 como una monarquia constitucional y como
una republica en 1889 asumiendo la consigna de “orden y progreso”; un afio antes habia
sido abolida la esclavitud y sustituida por la fuerza de trabajo de inmigrantes europeos. El
régimen de cuatro décadas, la “Republica vieja” durd hasta 1930 y coincide en parte con
la industrializacion. Se basaba en el poder de una oligarquia del café perpetuada por
elecciones censitarias; las fuerzas armadas pregonaban el discurso tecnocréatico del
liberalismo, el café atrajo importantes flujos migratorios de Europa y Brasil tuvo logros
militares y diplomaticos agrandando ain mas su vasto territorio gracias a las concesiones
de Gran Bretafia, Francia, Colombia, Peru, Argentina, Venezuela, Paraguay y Bolivia.

El aumento de la poblacién y el ingreso dieron lugar a que a principios de siglo XX,
gracias a la construccién de puertos y la comunicacion ferroviaria y vial, el desarrollo
industrial se intensific6 dando lugar a complejos empresariales que incluian varios rubros,
desde el agroindustrial hasta el comercial y financiero. Pese a esto, ademas de otras
causas, por la persistencia de visiones tradicionales contrarias a la modernizacion
econdmica y social, visiones opuestas, por ejemplo, a las campafias de vacunacion,
Brasil no pudo colocarse a la par de las economias globales (FERRER, 2013: 418-9).

Concluida la Segunda Guerra Mundial, dado el poder de los paises industrializados,
América Latina implementé politicas de ciencia y tecnologia segun el orden
econdmico internacional que fijaba escasa demanda de conocimientos tecnoldgicos
locales, y la desarticulacion de los sistemas cientificos respecto de los procesos
econdmicos y sociales. En los afios cincuenta, la critica al desarrollismo y a la teoria de la
dependencia generados en torno a la CEPAL (FITZGERALD, 1998: 2 ss.) denunciaron que
solamente los centros de poder tendrian produccion de alto valor agregado, con demanda
cognoscitiva progresiva; en tanto que a la periferia le correspondia apenas la exportacion
de materias primas debiendo renunciar a los beneficios de valor agregado.

A fines de los afios cincuenta y en los sesenta, varios paises de América Latina
quisieron tener sus propios sistemas cientificos y tecnoldgicos. Crearon unidades para
planificar y promover la investigacién cientifica y la transferencia de conocimientos
auspiciando el desarrollo econémico. Las entidades seguian las orientaciones de la
Organizacion de Estados Americanos que buscaba promover la cooperacion
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hemisférica, e inclusive hubo una declaracién de presidentes en 1967 que reconocia la
necesidad de impulsar de modo inédito y con inversiones gigantescas, la ciencia y la
tecnologia. Pero, en general, no hubo continuidad ni coherencia en las politicas del rubro;
y, salvo algunas excepciones, los discursos fueron solo declaraciones retéricas.

Algunos paises, inspirados por la estrategia de industrializacién por substitucion de
importaciones, realizaron hasta fines de los afios setenta, una politica industrial activa
con proteccionismo y subsidio estatal. En los paises mas grandes de la regiébn —Argentina
y Brasil, por ejemplo- hubo importantes logros como el incremento del empleo y el
bienestar, la mejora del intercambio, la escasa dependencia del extranjero, el vigor de
empresas pequefias y medianas, la ampliacion de la fuerza de trabajo calificada y la
madurez de los servicios. Argentina llegé a alcanzar altas tasas de escolarizacion, de
urbanizacion, empleo formal, seguridad social y remuneracion.

Pero la estrategia de industrializacion por substitucion de importaciones requeria la
transferencia de tecnologia incorporada en las grandes inversiones de capital, sin que se
haya previsto las condiciones de mercado ni el aprendizaje necesario para mantener un
nivel aceptable de la capacidad tecnolégica productiva (ALBORNOZ, 2002: 7). La escasa
inversion, las dificultades financieras, la deficiente gestion; la insuficiente infraestructura
econémica; el escaso conocimiento tecnolégico, y la carencia de recursos calificados
fueron las causas del fracaso del modelo (FITZGERALD, 1998: 6). A estas se sumaron
varios problemas que la propia estrategia generd, llevandola al colapso: las escasas
exportaciones y la importacion de bienes de capital crearon desequilibrio constante de la
balanza comercial; los subsidios estatales generaron una deuda externa progresiva e
inflaciones ciclicas; la nacionalizacién de las empresas estratégicas demandé divisas y
no fomentd la renovacion tecnoldgica; las devaluaciones desmotivaron el ahorro y la
inversion; las tasas de interés ocasionan la fuga de capitales; y la baja produccién generé
incapacidad competitiva, quiebra de las empresas, incremento de la pobreza, disminucién
de la demanda y descenso del PIB.

En los ochenta, los grandes déficit fiscales, la volatilidad inflacionaria y la deuda externa
dieron lugar a conceptualizar la década como “perdida” para América Latina, situacion
que se extendié para algunos paises inclusive en los afios noventa. La ausencia de
confianza en el desarrollo enddgeno y el fracaso de la industrializacion sustitutiva de
importaciones motivaron un cambio de rumbo en las politicas econémicas en la mayor
parte de los paises latinoamericanos. Se aplico el ajuste estructural con privatizaciones,
reduccion del papel del Estado, apertura del mercado, disciplina macroeconémica y
estabilizacién. El colapso del socialismo y el impetu de las politicas neoliberales en
Estados Unidos y Gran Bretafia dieron lugar a que se estandarizaran medidas en lo que
John Williamson llamé en 1989, el Consenso de Washington (WILLIAMSON, 2002: 1).

El economista inglés sintetizé en un evento internacional, diez puntos de lo que segun él,
seria necesario aplicar como politicas econémicas en América Latina. Los expertos del
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Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de
Desarrollo; ademés de los representantes de varias unidades del gobierno de Estados
Unidos y los economistas invitados, mostraron anuencia con la sintesis que se llamo
Consenso de Washington. Asi se determin6 que para enfrentar la crisis de los ochenta,
como ya hubo antecedentes, por ejemplo, en Chile, los gobiernos de América Latina
aplicarian politicas de disciplina fiscal; reorientacion del gasto publico; reforma impositiva;
liberalizacion comercial, financiera y de tipos de cambio e interés; inversion extranjera,
privatizacion, desregulacion y derechos de propiedad (ORIOL PRATS, 1998: 9-10).

Posteriormente, a fines de los noventa el Consenso de Washington fue remozado con la
inclusion de politicas de segunda generacion que los gobiernos debian realizar en
torno a la anti-corrupcién, la gobernanza corporativa, los mercados flexibles de trabajo, la
independencia del banco central, el cumplimiento de cédigos financieros internacionales y
la inclusion en la Organizacion Mundial de Comercio. Esta ampliacion también incluia
seguridad social y reduccion de la pobreza, aspectos en los que el Consenso fracaso.
Desde el principio hubo criticas al Consenso -identificado como un recetario neoliberal-,
al grado que sobre la evaluacién de los resultados en el crecimiento econdémico y el
desarrollo humano, las criticas fueron muy incisivas. Economistas como Dani Rodrik y el
Premio Nobel, Joseph Stiglitz; identificaron el Consenso como la expresién tipica del
fundamentalismo del Banco Mundial. Rodrik criticd su aplicacién rigurosa y tecnocratica
en América Latina y la comparé con los resultados en Africa, afirmando que cualquier
politica recomendada tiene valor solo si establece las condiciones y circunstancias de su
aplicacion (RODRIK, 2006: 986). Recientemente, las criticas se extendieron, formulandose
diversas versiones inclusive por los gobiernos de izquierda de la regién, aunque en varios
casos, ha habido continuidad en las reformas financieras, el pago de la deuda, la
proteccion a la inversion extranjera, y en mantener la estabilidad macroeconémica y la
proteccion de la propiedad.

En suma, en la segunda mitad del siglo XX, dada la cultura politica de la region, las
politicas cientificas y tecnolégicas no constituyeron un factor relevante para modificar las
condiciones productivas y encarar los problemas sociales. Las politicas econémicas
siguieron la traza marcada por la evolucion que se dio desde los afios sesenta con la
politica de substitucién de importaciones, hasta la politica neoliberal de los afios noventa.
Por lo demas, la insercion en los procesos de globalizacién no tuvo en cuenta las
condiciones de la realidad latinoamericana, por lo que no se dio plenamente, no ofrecié
beneficios que fortalecieran el bien coman, y no se la dirigi6 de manera conveniente
segun las circunstancias del contexto.

Entre las causas que hicieron que las politicas cientificas y tecnolégicas de la region
fueran factores inocuos para la economia, cabe citar las siguientes: En primer lugar, la
débil articulacion entre el Estado, la sociedad y la comunidad cientifica; y, en segundo, la
escasa demanda de conocimiento cientifico y tecnolégico del sector productivo, ademas
de la preminencia del modelo de oferta. Las tendencias en la investigacion cientifica y el
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desarrollo tecnoldgico estuvieron marcadas en la regién por la espontaneidad de los
cientificos e ingenieros, que ante la ausencia de politicas de Estado, aun sin quererlo,
reforzaron el aislamiento de la comunidad cientifica (ALBORNOZ, 2002: 7-8).

2.3 CICLOS DE LAS POLITICAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

El recuento historico de como se ha disefiado, implementado, evaluado y reorientado las
politicas cientificas y tecnoldgicas, se da a partir de la asunciéon de que son el producto
de la interaccion dindmica de los actores sociales. Esta perspectiva de analisis fue
desarrollada a mediados de los afios ochenta por el periodista cientifico David Dickson
gue argumenta que ciertos actores determinaron el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, en particular, en la historia estadounidense del siglo XX (DICKSON, 1984). Las
corporaciones, los lideres militares y los financiadores serian los protagonistas que a
través del control de la ciencia desplegarian poder en la sociedad; y aunque las
consecuencias sean desastrosas -por ejemplo, las efectos ecoldgicos- y sea evidente la
necesidad de tecnologias alternativas; serian los intereses politicos y econémicos de los
actores, los factores cruciales que definirian las ocupaciones, las condiciones de trabajo y
los resultados que los cientificos deberian alcanzar.

Los protagonistas sociales involucrados en las politicas cientificas expresan y realizan
tanto una cultura politica y econdédmica como una cultura académica e institucional.
La visidn histoérica, en particular del siglo XX, muestra que estas dimensiones de la
cultura socio-profesional patentes en Latinoamérica no fueron uniformes. Por una parte,
el positivismo tuvo una fuerte presencia, incluyé la suposicion en la civilizacion
tecnocréatica y el ingenuo optimismo que presume la preeminencia de la ciencia.
Analizando esta tendencia cultural, sin embargo, la historia muestra que los procesos de
modernizacion fueron resultado tanto de la influencia foranea y de las migraciones, como
de la imposicién de modelos de desarrollo con profunda desigualdad social, evidenciando
en los extremos, trascripciones de esclavismo y colonialismo. La influencia mas reciente
y sutil del positivismo se dio gracias a la OCDE que, desde los sesenta ha desplegado
una doctrina ampliamente extendida con influencia en varios paises; explicitando los
problemas y las cuestiones importantes internacionalmente; los supuestos y los principios
del progreso cientifico; y las teméticas definidas institucionalmente que aparecen como
una impronta decisiva para asumir —si no politicas- al menos tendencias en lo referido a
las actividades de la ciencia y la tecnologia en la regién. Esta influencia se ha dado
especialmente en el sector socio-profesional de los cientificos de las disciplinas duras y
de modo mas retorico, entre los gestores de politicas C&T+I.

A contrahilo de esta tendencia, particularmente entre los intelectuales que reflexionan e
investigan sobre la historia, la sociologia y la filosofia de la ciencia; también entre quienes
trabajan académica e ideologicamente las politicas cientificas, tecnoldogicas y de
innovacion; las tendencias culturales prevalecientes en América Latina han estado
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marcadas, en general, por la critica al positivismo. Se trata de una vision que no
considera como prioritario los indicadores de producto de la investigacion cientifica y la
innovacion tecnoldgica en la region, de modo que el progreso de conocimiento no sea
comparable con el acervo mundial.

Estas tendencias privilegian el factor social asumiendo como imprescindible analizar el
contexto en el que se despliega la investigacion. Las manifestaciones académicas que
expresan tal cultura incorporan eventualmente la critica al desarrollismo. Por ejemplo, tal
critica se ha dado desde la CEPAL en los afios sesenta y setenta motivando la formacion
critica del “pensamiento latinoamericano sobre la ciencia y la tecnologia” y propugnando
la estrategia de industrializacion sustitutiva. Después, a partir de los afios noventa,
particularmente en Argentina, se ha dado el “enfoque social de la ciencia” que enfatiza
las condiciones de dependencia, el subdesarrollo y el influjo de la coyuntura politica como
factores determinantes para el despliegue, bloqueo o ralentizacién de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. En la labor intelectual de explicitar esta perspectiva ha tenido
un papel importante, por ejemplo, el Instituto de Estudios sobre la Ciencia y la Tecnologia
de la Universidad Nacional de Quilmes™’.

La critica al desarrollismo, a la ciencia y a la tecnologia que lo posibilitan; ademas, a los
entornos ideoldgicos y politicos que lo auspiciarian, ha encontrado en la llamada teoria
de-colonial —-formulada desde cémodos entornos académicos de patrocinio institucional-
un cuestionamiento fuerte, inclusive a la ciencia occidental, promoviéndose una cruzada
intelectual contra Estados Unidos y Europa. Desde los afios anteriores al milenio, se
dieron posiciones mas o menos radicales con similares gestos; por ejemplo, en lo referido
a la valoraciéon excesiva de la historia local de la ciencia, el rechazo extremo a toda forma
de colonialismo, la oposicién a que el conocimiento tenga alcance universal y la condena
a las formas de comunicacién cientifica monopdlica. En todo caso, con mayor o menor
énfasis, se articularon discursos de defensa de la naturaleza que, supuestamente, seria
preservada por el saber local microscépico, por la ciencia periférica y por el conocimiento
dependiente incrustado en algin contexto social, cultural e intelectual.

Asumiendo que el progreso cientifico y tecnoldgico en la region habria sido inocuo para la
economia y que no tuvo casi ninguna relevancia internacional, Mario Albornoz ha

37 Actualmente, corresponde a la Red Argentina de Estudios Sociales de la Ciencia y la
Tecnologia (http://www.escyt.org) la edicion de la Revista Redes, cuyo primer niimero se dio
en septiembre de 1994 (http://iec.ung.edu.ar/index.php/es/publicaciones/revista-redes). Es

una revista de estudios sociales de la ciencia y la tecnologia publicada en Internet dos veces
al afio habiendo alcanzado alrededor de cuarenta nimeros. Tiene referato externo y se
orienta al analisis de la produccién, el uso y la gestién del conocimiento cientifico y
tecnoldgico en perspectiva social, politica, histdrica, cultural, ideologica, econdémica y ética.
Fomenta la investigacidn, el debate y la reflexion, con contenidos utiles gratuitamente
distribuidos para la gestiéon gubernamental y la labor académica.
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resumido las principales teorias que devinieron en la historia de la regién. El intelectual
argentino piensa que en los afos sesenta y setenta surgieron en la regién un vigoroso
esfuerzo intelectual e importantes experiencias para que la ciencia y la tecnologia
ofrezcan soluciones a los problemas de crecimiento econdémico, por la modernizacion
y superando la idea tecnolégica enddgena. Tal impronta inaugurd el “pensamiento
latinoamericano en cienciay tecnologia” (ALBORNOZ, 2002: 8-9).

Amilcar Herrera habria enfatizado que las necesidades que se investigaban en la region
estuvieron definidas por los grupos de poder de las urbes de influencia mundial; en tanto
que Francisco Suarez conceptualizo la situacion de la ciencia como “exo-generada”, a lo
que agrego “endo-dirigida” por las elites locales. En el empeno de relacionar la labor
cientifica con las necesidades econdmicas y sociales, suponiendo que era posible regular
el flujo tecnolégico extranjero; Jorge Sabato propuso a fines de los sesenta, la triple
relacién entre la Universidad, las empresas y el Estado; en tanto que Oscar Varsavsly
abogo6 por la generacion de la ciencia segun las demandas de la sociedad en cada pais,
depurando —no copiando- el conocimiento importado.

Considerando autores clésicos, Guillermo Lemarchand con auspicio de la UNESCO, ha
periodizado los ciclos de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en América
Latina. Un supuesto de dicha periodizacidbn —que asume la idea de Schumpeter- es que
los cambios en la innovacién no son aislados: se dan relacionados con variables como
los sistemas productivos y de servicios (LEMARCHAND, 2009: 104 ss.). El autor piensa que
considerando la teoria de los ciclos econdmicos y tecnolégicos, argumentada por el
economista ruso NicOlai Kondratiev a inicios del siglo XX con una amplia base empirica,
pese a las discusiones académicas que se generarian después, fue recurrente la
aceptacion de que en el largo plazo existirian crisis ciclicas seguidas de periodos de
expansion. En lo concerniente a las ondas tecnoldgicas y econémicas, los ciclos darian
lugar a variaciones en los métodos y las técnicas, las estructuras de organizacion, los
modelos de negocio, las estrategias y las practicas rutinarias. Se trataria de cambios en
las tendencias de los actores, que segun la apropiacidon subjetiva de contenidos
culturales; compartirian categorias y practicas en las actividades cientificas, tecnoldgicas,
productivas, comerciales e institucionales con una nueva légica, un nuevo sentido comun
y una estructura de consumo diferente.

Las viejas ideas, pautas, patrones y estructuras serian ignorados; realizandose un nuevo
“contrato social” que es explicado a partir de factores enddgenos a la economia; aunque
también existen variables politicas, culturales y sociales. A fines de siglo, Lemarchand
desarrollé6 un modelo matematico que incorpora cuatro fases en los ciclos tecnolégicos y
economicos, basandose en las teorias de Kondréatiev y de Carlota Pérez (LEMARCHAND,
2010: 104-6). El economista ruso establecid que la duracién de una onda econémica
larga oscilaria entre 47 y 60 afios; primero, con un alto crecimiento de prosperidad
duradera y acentuada; y, después, un crecimiento lento que incluiria crisis intensas y
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depresiones prolongadas. Lemarchand establece la media de 56 afios para los ciclos
tecnolégicos y econdmicos, con cuatro etapas de 14 afios cada una, fijadas gracias a la
evidencia empirica cuantitativa. Se trata, en primer lugar, de la etapa de accion en la que
los actores afirman al maximo una estructura de conducta cientifica, tecnoldgica y de
innovacion; en segundo lugar, esta la etapa de anomalias y crisis de tal conducta, lapso
que se caracteriza por el cuestionamiento al anterior; en tercer lugar, esta la etapa de
formulacion consiste en la aparicibn de nuevas categorias, estructuras, visiones y
prioridades tendientes a resolver las anomalias; y, finalmente, en el cuarto momento se
da la organizacion que institucionaliza las formulaciones anteriores y da vigencia a una
nueva estructura de conducta.

En América Latina, la onda larga comienza a mediados del siglo XX con la influencia
de la accién de Vannevar Busch que fija el contrato social sobre la ciencia y que se
mantendria el resto del siglo. Es el modelo lineal que se inicia con la investigacion basica
y busca la prosperidad. La oferta de conocimiento nuevo generaria tecnologias, y el
desarrollo de las ciencias aplicadas resolveria los problemas sociales atingentes. Esto se
dinamizaria gracias a la demanda de tecnologia del sector productivo llevando a cabo
innovaciones industriales que reporten utilidades. Busch contribuyé a constituir con otros
actores, un paradigma econdmico y tecnolégico formulado después de la depresion de
los afios treinta y que a mediados de los cuarenta comenzd a aplicarse, cambiando la
organizacion de las estructuras cientificas a nivel mundial, incluidas las de América
Latina. El ciclo daria lugar posteriormente a las etapas de accién, cuestionamiento,
formulacién y, de nuevo, organizacién.

La organizacion inicial del nuevo paradigma habria durado, segun Lemarchand, hasta
1959 con la creacién de infraestructura para la investigacion -agropecuaria, medicina,
industria, energia atdbmica y ciencias basicas- en universidades y entidades publicas. El
contexto fue la industrializacion sustitutiva y el inicio de funcionamiento de las mas
importantes entidades internacionales como la ONU, el FMI, el BM, la UNESCO, la OEA,
la CEPAL y el BID (LEMARCHAND, 2010: 108-10). Posteriormente, en el nuevo ciclo, la
etapa de accion se extenderia de 1960 a 1973; la de cuestionamiento, de 1974 a 1987; la
de formulacion del nuevo paradigma de 1988 a 2001; y la de organizacion de este ultimo,
de 2001 a 2015 presumiblemente.

En los sesenta, con la preeminencia de la industrializacidn sustitutiva y en el contexto de
enorme flujo de capitales en varios paises, especialmente para los sectores automotriz,
farmacéutico y de electrodomésticos; las politicas relativamente comunes en C&T+,
fueron fomentar la investigacién tecnoldgica, regular la propiedad intelectual, facilitar las
transferencias, establecer los Consejos Nacionales de Investigacion que fueron apoyados
por la UNESCO, y regular la inversion extranjera. A fines de los sesenta, la OEA sefald
los lineamientos para fortalecer los sistemas de C&T en los paises segun los principios
de complementariedad multilateral, movilizacion de recursos, y atencién a la investigacion
basica y aplicada. La entidad propugnaba fortalecer la infraestructura, crear tecnologias
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propias o adaptadas, lograr autonomia, y promover la integracion cientifica y técnica
latinoamericana. Una reunién en 1972 en Brasilia dio lugar al primer Plan Integrado de
Ciencia y Tecnologia para América Latina en el que se ratificaba la importancia
estratégica de ambas. Con apoyo del BID, Argentina y Brasil construyeron edificios y los
equiparon como centros de excelencia.

En suma, desde mediados de los cuarenta y por tres décadas, la relacion de América
Latina con los paises desarrollados se marcé por la influencia ideoldgica concerniente a
la industrializacion y la inversion de recursos extranjeros que los gobiernos canalizaban
para aumentar la capacidad productiva de los paises. Respecto de la influencia positivista
anterior dada inclusive en el siglo XIX, cabe senalar que Argentina y Brasil fueron los
primeros que fundaron Academias Nacionales de Ciencias o entidades equivalentes —en
1869 y 1916, respetivamente-, Colombia lo hizo en 1933 y Ecuador, en 1940. A Bolivia y
Chile les correspondi6 las fundaciones mas tardias -1960 y 1965, respectivamente-. Por
lo demas, la consolidacion institucional en Argentina se dio en los afios cincuenta, cuando
se crearon entidades especializadas para la energia nuclear y las tecnologias industrial y
agropecuaria. Brasil hizo lo propio hasta 1972 inclusive, aunque en lo que respecta a
tecnologia industrial recién creé una agencia nacional en 2004. Es notable la influencia
de la tematica de energia nuclear que preocupd a los paises dependientes desde
mediados de siglo como si el desarrollo se midiera exclusivamente con dicho rasero. Asi,
en los seis paises estudiados se crearon entidades dedicadas a la investigacion del rubro
—comisiones o institutos-, aun si los paises carecian de la infraestructura imprescindible.
En Argentina se fund6 el CNEA en 1950; en Brasil, la CNEN en 1956; en Ecuador, la
CEEA en 1958; en Colombia, el IAN en 1959; en Bolivia, la CBEN en 1960; y en Chile, la
COCHEN en 1965 (LEMARCHAND, 2010: 108-10).

Se trata de una etapa de prolifica produccion intelectual de la denominada Escuela de
Pensamiento Latinoamericano en Ciencia y Tecnologia; destacando, por ejemplo,
Celso Furtado, Amilcar Herrera, Aldo Ferrer, Jorge Alberto Sabato y Francisco Sagasti.
Las acciones de la UNESCO y la OEA fueron también notorias, con decenas de
publicaciones y cientos de actividades de capacitacion y reuniones gubernamentales. Por
su parte, Brasil cred en 1948, la Sociedad Brasilera para el Progreso de la Ciencia que
mantiene hasta la actualidad, entidad que ejerce influencia en el disefio de politicas
publicas cientificas y tecnoldgicas; en 1951, fundé el CNPQ y en 1952, el BNDES para
ofrecer financiacion a emprendimientos industriales. Hasta 1967, institucionaliz6 otras
entidades de apoyo econdmico a la investigacion. Argentina estableciéo el CONICET en
1958 reorientando otras entidades que procuraban la modernizacion técnica del pais; su
misién fue encargarse de la financiacion de actividades cientificas y tecnoldgicas con
autarquia, otorgar becas y establecer vinculos con diversas entidades. En el periodo
aparecieron la SECONACYT y la SUBCYT; el pais cre6 la Fundacién Bariloche como un
think tank latinoamericano que planteaba superar la pobreza y el atraso; y construyé la
primera central nuclear. Chile en 1967 cre6 el CONICYT y hasta 1968 institucionaliz6 dos
instancias de promocién de la tecnologia industrial y agropecuaria; o que también fue
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efectuado por Ecuador hasta 1959; aunque la fundacion del CONACYT se demoré hasta
1979. En 1968 en Colombia, COLCIENCIAS comenz6 a funcionar. Como organismo
nacional, en Bolivia recién en 1991 se fundé el CONACYT que tuvo una corta existencia.

Los gobiernos militares dictatoriales, desde mediados de los sesenta hasta los ochenta
inclusive, desplegaron una politica contraria al desarrollo cientifico y tecnolégico que dio
lugar a masivas fugas de cerebros. Brasil en 1964, frustro la creacion de un Ministerio de
C&T; Argentina en 1966, arremetié contra profesores, cientificos y estudiantes; y desde
1976 destruy6 la investigacion universitaria. Por su parte, Chile desde 1973, fue el
escenario de emigracion de talentos cientificos. No obstante, en el periodo se advirtié un
cambio significativo en gasto per capita en C&T. Segun Lemarchand, Estados Unidos
tenia en 1963; un gasto 124 veces mayor al gasto promedio per capita de Latinoamérica;
en ciencia y tecnologia, relacion que disminuy6 a 47 veces en 1974, siendo relativamente
estable alrededor de 42 veces mayor, durante tres décadas (LEMARCHAND, 2010: 117).

Lemarchand cree que de 1974 a 1987, se dio el agotamiento de la industrializacion como
sustitucion de las importaciones, agudizandose la crisis de la deuda, la inflacion y el
déficit. En lo concerniente a las politicas de C&T, surgid el cuestionamiento al modelo
lineal y la concepcion de oferta de conocimiento cientifico; rechazandose lo que se llamoé
el “Club de Roma” y abogandose por un “Modelo mundial latinoamericano” iniciado en
1972 por la Fundacion Bariloche. Asi, se volcé la mirada a la cooperacién regional; el
Convenio Andrés Bello coauspicid la relacion de los paises del area, como también la
Asociacion Latinoamericana de Gestion Tecnolégica (ALTEC). Comenzé a valorarse las
tecnologias tradicionales, fue interesante analizar el comportamiento de los actores
vinculados al rubro, y los Consejos de Investigacion se convirtieron en Consejos de
Ciencia y Tecnologia. Continué el apoyo de entidades multilaterales, en especial de la
OEA, la UNESCO, la CEPAL, el PNUD, la ONUDI, la OPS y el BID; este tltimo prosigui6
su politica de fortalecer la oferta con préstamos para infraestructura cientifica y
tecnolégica (ALBORNOz, 2002: 11); ademas de crear departamentos para las ciencias
basicas —fisica, quimica, matematica y biologia-; construir laboratorios, transferir
conocimientos a la industria, y otorgar becas de maestria y doctorado; en tanto que el
Pacto Andino favorecié la transferencia tecnoldgica.

Desde mediados de los setenta, el discurso de la modernizacion dio paso a abogar por
la transferencia e incorporacion tecnolégica, asumiendo a los gobiernos como los
principales actores, aunque también con la concurrencia de los sectores privados, las
universidades, los institutos tecnologicos y los organismos de I+D. Tal concepcion que se
cristaliz6 en la cooperacion internacional, se mantendria inclusive en la actualidad,
habiéndose orientado segun el desarrollo econémico, ambiental y social; con relaciones
hemisféricas, regionales y multilaterales, incluidas Europa y Asia.

De 1988 a 2001 se habria desarrollado la etapa de formulacidon de nuevas politicas de
C&T+l en la region. El contexto fue el triunfo ideoldgico del neoliberalismo, la agudizacién
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de la crisis financiera y la inflacion; la necesidad de ajuste estructural y el Consenso de
Washington. También se asumia que el mercado sin intervencion estatal, resolveria los
problemas cientificos y tecnol6gicos. Las politicas econdmicas afectaron a los sistemas
de C&T+Il, abandonandose el apoyo internacional impartido anteriormente —a excepcion
de Brasil y Chile que lo mantuvieron-. En Argentina la crisis se extremd en 2001, y en la
regibn en general, desaparecieron las capacidades enddgenas de produccion de
conocimientos por inversion de capitales nacionales; la reestructuracién productiva y la
privatizacién dieron lugar a la aparicion de nuevos ministerios; la demanda definié la
ocupacion cientifica y tecnoldgica, y cundieron las regulaciones legales concernientes a
la propiedad intelectual, las regalias por patentes, las actividades de cientificos e
ingenieros, los instrumentos de promocién y los fondos de concurso para la innovacion.

Por lo demas, desde los noventa se cre6 una cantidad considerable de entidades para la
cooperacion hemisférica en C&T y se dieron multiples declaraciones conjuntas. Como
ejemplos cabe sefialar lo siguiente: En 1991 se cre6 el MERCOSUR y un 6rgano especial
de su competencia —el MERCOCYyT-, promoveria el intercambio de conocimientos y la
formaciéon de recursos humanos, afianzandose la “sociedad de la informaciéon”; ademas
tuvieron relevancia la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo, el Foro
de Intercambio de Conocimiento Cientifico y Tecnoldgico; y la Comision Interamericana
de Ciencia y Tecnologia de la OEA (COMCYyT). El Programa Sudamericano de Apoyo a
las Actividades de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia (PROSUL), desde 2000 se
constituyé en una plataforma de iniciativas para implementar proyectos de I1+D con
alcance nacional o multilateral. En general, los discursos y programas privilegiaron la
construccion de sistemas nacionales de innovacion, el uso de TIC de manera extendida e
intensa; la coordinacién de esfuerzos para optimizar los resultados; la orientacién de la
C&T para el desarrollo sostenible; la preeminencia de la demanda tecnoldgica en lugar de
la oferta, y la preferencia por la difusién de conocimientos en lugar de la generacion;
ademas, el establecimiento de prioridades segun las necesidades del sector privado y de
los grupos sociales (ALBORNOZ, 2002: 12).

De 2002 hasta nuestros dias, segun Lemarchande, se produciria la organizacién de otro
paradigma en las politicas tecnoldgicas y econdémicas en un contexto internacional de
crisis financiera internacional, incremento del mercado asiatico, condiciones favorables
relativamente de los precios de los commodities y mejora de los términos de intercambio.
Los ultimos tres lustros se caracterizarian por la segmentacion de los mercados gracias a
las TIC, el surgimiento de nichos especificos, y la necesidad de tender redes articuladas
por la innovacion y la creatividad. Es el tiempo de los desafios de la inclusion social, el
desarrollo sostenible, la cooperacion internacional diversificada, la mitigacién de los
desastres naturales, la demanda de alimentos y el reto del calentamiento global. Las
tendencias advertidas serian la planificacion eficiente, la conversion de los Consejos de
C&T en Consejos de Innovacion, el financiamiento y la promocion de la innovacion, la
creacion de fondos sectoriales estratégicos, y la incorporacién de nuevas tecnologias en
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el sistema productivo y en la vida cotidiana —biotecnologia, nanotecnologia, energia
renovable, TIC, biocombustible y tecnologia del hidrégeno-.

Las circunstancias de participacién en la cooperacion hemisférica han sido disimiles.
En todo proyecto, Estados Unidos mantuvo una situacion dominante, impuso condiciones
y privilegio la relacion bilateral. Respecto de la cooperacidon con Europa, los paises de
Ameérica Latina tomaron parte en programas de 1+D con temas definidos por la Comision
Europea. Espafia por su parte, ha tenido un fuerte impacto en la cooperacién en C&T+I
desde los afios noventa a través del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnhologia
para el Desarrollo (CyTED). Este programa busca a través de la investigacion aplicada y
el desarrollo tecnolégico, internacionalizar los sistemas de innovacién, mejorar y ampliar
la capacidad de los paises, modernizar la gestion, transferir conocimiento a los sistemas
productivos, y favorecer a la comunidad cientifica iberoamericana. El Programa ha creado
redes tematicas para la interaccion y transferencia; proyectos de investigacion
precompetitiva de grupos internacionales; y proyectos de innovacion que rednen a varias
universidades, centros de I+D y empresas de distintos paises.

Hay un sentido politico y de dominaciéon en la ciencia. La diferencia tecnologica ha
representado la supremacia militar en la historia. No tienen autonomia, dependen de
decisiones politicas, y se han orientado por intereses diversos. América Latina es un
escenario de dependencia, sin recursos y solo con esfuerzos individuales. La practica no
estda orientada al desarrollo nacional. La solucion de “tecnologia intermedia” (Ruiz
ZUNIGA, 1986: 20) no ha resultado; ofrecia expectativas, pero ha fallado, porque no
cambia las causas del subdesarrollo tecnoldgico latinoamericano que apafia y repite el
“mito de la industrializacién”. De acuerdo a la realidad de cada pais en la region, hay que
desarrollar politicas para orientar las practicas para el beneficio social, desarrollo nacional
y cooperacion internacional. A esto coadyuva la historia social de la ciencia, de modo que
la tecnologia preserve el patrimonio de los paises.

Lemarchand ofrece datos macroeconémicos, particularmente el PIB per céapita, que dejan
advertir la sucesion de las etapas expuestas en la larga ola tecnolégica y econdmica
en América Latina. En 2007 el promedio de gasto per cépita en ciencia y tecnologia de 42
a uno, comparando la region con Estados Unidos, disminuyd a favor de la region a la
proporcion de 29 a uno, corroborando que la ultima fase en los ultimos lustros es de
sinergia organizativa, a pesar de la crisis argentina de inicio del presente siglo que fue
rapidamente superada. Por lo demas, corroborando la fase de los afios sesenta hasta
mediados de los setenta, no se produjo en la regién, ningln crecimiento econémico
comparable a dicho periodo de sinergia activa: 2,4%. Similar crecimiento se dio respecto
de la productividad de los factores que a mediados de los setenta comenzé a declinar de
forma casi exponencial, en la fase antagdnica de cuestionamiento al modelo lineal, en un
contexto de inestabilidad politica, gobiernos de facto, violencia y terrorismo de Estado. En
1994, mitad de la fase de formulacion del modelo de innovacién, la tasa de crecimiento
del PIB per cépita se estabilizé entre 1,3% y 1,5% (LEMARCHAND, 2010: 28 ss.).
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Datos econdmicos del Banco Mundial y otras entidades internacionales, corroboran la
fase organizativa actual; pese a que la region mantiene alto indice de desigualdad, el
nivel de ingresos de 19 paises en 2009, los ubica en el grupo de renta media alta, con
Argentina, Brasil, Chile y Colombia entre ellos; en tanto que nueve paises tendrian renta
media baja con Bolivia y Ecuador entre ellos. Sin embargo, en el periodo de 2003 a 2008,
Latinoamérica mostraria un promedio del indice de Gini (0,529) que la identifica como la
region mas desigual del planeta en la distribucion de la riqueza.

Segun Mario Albornoz, desde principios del milenio se vio la necesidad de cambio del
modelo que guio las politicas de ciencia y tecnologia en América Latina (ALBORNOZ,
2002: 16-7). La difusion de nociones como “sistema de innovacion” y “sociedad del
conocimiento” exigirian superar la visién de los afios sesenta y setenta; la biologia celular
habria falseado el modelo lineal, y las TIC generarian procesos y productos inéditos,
advirtiéndose enormes cambios en la productividad, en la discontinuidad tecnolégica y el
tiempo de génesis de productos nuevos. Las principales politicas cientificas obsoletas y
negativas para América Latina serian la vision desarticulada de las instituciones y las
politicas, la desvinculacién de las empresas productivas, y la escasa orientacion de la
educacion superior hacia las necesidades tecnoldgicas.

Por su parte, para Guillermo Lemarchand, la ciencia, la tecnologia y la innovacion son
factores coadyuvantes al desarrollo, la equidad y la inclusion social. EI conocimiento
seguira siendo el eje central para generar y distribuir la riqueza empleando los recursos
fisicos, sociales y econdmicos disponibles, en procura de la equidad y la prosperidad.
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CONCLUSIONES

La investigacion efectuada es un estudio comparativo de seis paises de la region,
desplegando una mirada de contraste que refiere la problematica de Bolivia. Al analizarse
el disefio, la ejecucién y la evaluacion de politicas cientificas y tecnoldgicas especificas
en seis paises latinoamericanos; politicas que han influido en el crecimiento econémico y
en la prosperidad; al caracterizarse los escenarios ideoldgicos que han motivado distintos
efectos en lo concerniente al bienestar; el analisis comparativo beneficia a Bolivia porque
sugiere pautas de disefio, implementacion y evaluacién de politicas de investigacion,
desarrollo experimental e innovacién tecnolégica.

La relevancia tedrica de la investigacion radica en analizar, comparativamente, las
correlaciones entre la gestion gubernamental de los Gltimos afios sobre investigacion,
desarrollo experimental e innovaciéon en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y
Ecuador; y su influencia en las proyecciones estratégicas de la calidad de vida. Se asume
gue es pertinente hoy dia, analizar como un tema importante, las formas como en los
paises de referencia; se despliegan politicas sin considerar o a pesar de que no existen
las condiciones estructurales 6ptimas, ni una cultura politica democratica consolidada en
grado suficiente, para que los resultados esperados sean sostenibles.

Analizar como la ideologia y la gestibn de los gobiernos en los paises estudiados
determinan los efectos econdémicos, se ha desarrollado desde diversas perspectivas.
Pero, sefialar como tales posiciones influyen sobre las politicas de ciencia y tecnologia ha
sido tratado en menor medida. La investigacion compara las diferencias populistas de
Argentina, Bolivia, Brasil y Ecuador, diferenciando cémo los gobiernos influyen en la
produccion de conocimiento cientifico y tecnoldgico; y este, de acuerdo al contexto, la
tradicion y la historia, incide en distinto grado sobre el crecimiento econémico segln una
relacion causal de mutuo condicionamiento.

La investigacion muestra los contrastes entre los paises estudiados en comparacion con
la informacion cientifica y tecnolégica generada en Bolivia. Una peculiaridad del pais
andino radica en la ausencia casi sin excepcion, desde 2003, de indicadores de I+D
estandarizados internacionalmente. La Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia® con sede en Buenos Aires y que ha tenido importantes avances gracias al
apoyo de Espafia; Red que publica regularmente desde los afios noventa, indicadores

38 http:/ /www.ricyt.org /comparativos-sp-469065143
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estandarizados de América Latina y el Caribe, incluyendo paises de Norteamérica y la
peninsula Ibérica; constatando la carencia de indicadores de Bolivia durante seis afos
seguidos, recurri6 a diferentes medios como encuestas a instituciones, para estimar
cierta informacion de los afios 2009 y 2010. Otros datos como las publicaciones
indexadas que corresponden a Bolivia, las obtuvo de las propias entidades que las
indexan. De esta manera, pese al retraso de la Red —actualmente esté en linea la base
de datos de 2011 como mucho-, pese a las ausencias ampliamente extendidas, al
caracter notoriamente incompleto de la informacién, y a la necesidad de recurrir a
estimaciones frecuentes en el caso de Bolivia; dispone hasta el afio 2010, de bases de
datos de 24 paises de Latinoameérica y el Caribe, a los que se suman Estados Unidos,
Canada, Espafa y Portugal. Por lo demas, la Red edita regularmente publicaciones de
analisis de las tendencias comparadas -como desde hace varios, el anuario El estado de
la ciencia-, afiadiéndose los textos de regular difusion.

En Bolivia, salvo excepciones parciales que corresponden a 2009 y 2010, considerando
los indicadores publicados por la RICYT hasta el afio 2011 inclusive; desde el afio 2003,
las instancias gubernamentales no cumplieron la labor internacionalmente comprometida
de elaborar y remitir la informacion sobre indicadores de ciencia y tecnologia a la Red.
Nadie la estim@, la sistematiz6 ni la consolidé oficialmente. Algunas acciones individuales
y particulares, contrastan con las aseveraciones referidas a la carencia de informacion,
aungue en estos casos, los datos estimados se dieron de forma excesivamente arbitraria
careciendo de verosimilitud. Como fuera, sea por la falta de capacidad de los gobiernos
de turno de elaborarlos, sea porque algunos se excusan detras de débiles argumentos
ideolégicos, o sea porgque prevén que los indicadores ponen en evidencia la vergonzosa
situacion del pais; las grandes carencias afectan la posibilidad de tomar decisiones
politicas respaldadas por datos objetivos, fomentan la arbitrariedad, la demagogia y el
clientelismo; y aplastan las esperanzas de que la gestiébn gubernamental se guie por
criterios validos ampliamente aceptados. Por lo demas, practicamente, la labor
académica que pretende analizar relaciones causales o recomendar pautas de gestion
del conocimiento, se hace poco menos que imposible.

Sobre los esfuerzos individuales particulares de generar informacion estimada, cabe
hacer referencia a los afios 2006 y 2007 (LozADA 2011: 37 ss.), de los que se dispone de
algunos datos. No obstante, en primer lugar, no se trata de informacion oficial, la RICYT
no la incorpora en su base de datos; y, segun opiniébn de diversos expertos, existen
errores tan grandes en las estimaciones repetitivas, que no es posible tenerlas en cuenta
para cualquier fin, sea politico o académico. Por lo demds, existen indicadores de ciencia
y tecnologia que no es posible ocultar; tal es el caso por ejemplo de los datos que se
obtienen recurriendo a registros bibliométricos. Se trata de indices internacionales de
publicaciones donde aparece con mayor o menor frecuencia la entrada de publicaciones
indexadas que tendrian procedencia de Bolivia; informacion que proveeria a redes como
la RICYT cada afio, de la informacién correspondiente. De este tipo de indicadores, se
dispone sin restriccidén alguna desde hace mas de dos décadas: desde la base de datos
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mas antigua de la RICYT —de 1990-; y, por ahora, hasta el afio 2011, lapso que permite
incluir andlisis institucionales publicados el afio 2013.

Comparar causas similares que produzcan efectos diferentes o comparar escenarios
distintos con acciones politicas disimiles que, no obstante, darian lugar a efectos
parecidos; es, sin duda, una estrategia metddica soélidamente consistente. Que en Bolivia
se constate la carencia o, errdtica y espasmaddica aparicion de politicas cientificas y
tecnoldgicas; que sea usual referir generalizaciones ambiguas fuertemente ideologizadas
sin solvencia teérica alguna; en fin, que no exista continuidad ni estrategias claras de
Estado en el campo de la gestion cientifica y tecnoldgica, configura un caso negativo
atipico en la region. Es decir, el escenario boliviano se constituye en una excepcion al
analisis comparativo que muestra la informacién de los demas casos, registrando
particularidades positivas expresadas, por ejemplo, en la elaboracién sistemética y
responsable de indicadores. En suma, la comparacion se presenta como un contraste de
escenarios diferentes con resultados bivalentes: por una parte, existen productos mas o
menos esperados como consecuencia de las politicas publicas definidas e
implementadas en cinco paises de la region. Y, por otra parte, se da una realidad
desconocida y desinformada en el campo de la ciencia y la tecnologia en Bolivia,
visualizada como el resultado de la falta de atencién especifica: efecto que resulta
derivado de la carencia de politicas auspiciosas; y, en definitiva, como decisiones
erraticas provocadas por argucias ideoldgicas de los gobiernos.

No obstante, pese a semejante cuadro, tales constataciones podrian proyectarse como
una ventaja comparativa para el pais andino. En efecto, la ausencia de definiciones y la
incapacidad de gestiébn gubernamental podrian configurar un escenario asequible y
auspicioso para la apropiacion de la experiencia ajena, para la mimesis de alternativas de
accion y para la construccion de un contexto de analisis académico donde se construyan
escenarios benéficos con resultados probables gracias a los procesos estudiados.

La investigacion tiene valor tedrico para Bolivia porque establece claves que con sustento
cognitivo, permiten proyectar y definir te6ricamente, un futuro cientifico y tecnoldgico
propicio. Por lo demas, la comparacion permite interpretar y valorar las fortalezas de los
paises que son objeto de estudio y comparacion, de modo que sea posible comprender
las vias para profundizar y adecuar sus logros, prevenir las debilidades mas atingentes
gue explican sus limitaciones, y proyectar las pautas factibles que permitan superar la
dependencia por transferencia tecnologica cuasi-obsoleta, la incapacidad de gestion del
conocimiento, y la esmirriada produccion cientifica y tecnoldgica para la innovacion. Asi,
es presumible que la investigacion realizada logre razonablemente enfrentar ciertos
problemas acuciantes de la sociedad, proyectando de modo realista y factible una
situacion econémica competitiva digna y propia, y creando el capital cognoscitivo y social
gue promueva efectivamente la prosperidad.
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El trabajo asume que la asignacién de recursos financieros, la construccion de
infraestructura y la formacion y estimulo del factor humano, asi como la promocion de
talentos, son las claves politicas de generacion de conocimiento cientifico y tecnol6gico
gue posibilitan o restringen la innovacion en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y
Ecuador; articulando acciones de gobierno con el mercado y con los sectores socio-
profesionales vinculados a la inventiva, la investigacion y la produccion. Es expectable
que en el caso boliviano, se adviertan tales claves, y exista la suficiente comprension del
modo de implementarlas en un nuevo capitulo de gestion para el desarrollo: el rubro de
politicas cientificas que si bien no existié en varios gobiernos democraticos desde hace
méas de tres décadas, en otros casos, solo aparecié espasmodica y aleatoriamente,
incidiendo su improvisacion o manipulacion sobre graves efectos contrarios al crecimiento
econdémico sustentable y a la prosperidad a mediano y largo plazo, independientemente
de los lastres que crea la dependencia de una economia eminentemente extractiva.

Es decir, en Bolivia, el rubro de la gestion de gobierno referido a las politicas cientificas,
tecnolégicas y de innovacion, aparte de los lugares comunes mal repetidos y peor
implementados, no ha generado condiciones minimas para convertirse en una causa que
permita incrementar de modo sustentable, la calidad de vida, intensiva ni extensivamente.
Por lo demas, considerando las condiciones econdmicas de los paises estudiados y la
vision ideoldgica de los gobiernos en una coyuntura que anuncia cambios a mediano
plazo en la regién, es posible proyectar auspiciosamente las posibilidades existentes y
replantear las rémoras adversas, de modo que las politicas cientificas, tecnolégicas, de
investigacion y desarrollo experimental sean decisivas en la construccion de un futuro
econdémico libre e independiente, orientado a satisfacer las necesidades y expectativas
de la mayoria de la poblaciéon de los paises.

En la investigacion, es relevante la informacion de ciencia y tecnologia de los paises
comparados, pese a la situacion referida de Bolivia sobre la carencia de disponibilidad de
informacién estandarizacion. Las fuentes a las que se ha recurrido, que coinciden en gran
parte de los datos, son las bases de datos de la UNESCO y la RICyT, particularmente, en
lo referido a indicadores cientificos y tecnoldgicos, considerandose especialmente, los
gue se han generado a partir del siglo XXI. De estas fuentes se ha tomado
especificamente, informacion que incluye el insumo de recursos, la educacion superior,
las patentes y los indicadores bibliométricos. En estas categorias estandarizadas de
modo internacional, se incorporan, por ejemplo, el gasto en actividades cientificas y
tecnoldgicas, la categoria y el nimero de investigadores equivalente a jornada completa
(EJC), la matriculacion y conclusion de estudios a nivel superior, las patentes solicitadas
y otorgadas, ademas de las publicaciones indexadas en los principales registros
cientificos a escala global. En lo que concierne a la informacion de ciencia y tecnologia,
relacionada con variables concomitantes, cabe destacar, por ejemplo, el gasto neto y por
habitante en ciencia y tecnologia, el nimero de investigadores de EJC relacionado con la
poblacion econémicamente activa (PEA), el gasto anual por pais en cada investigador de
EJC, las publicaciones indexadas en Science Citation Index Search y en Pascal, la
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relacibn entre las publicaciones y los investigadores de EJC, el coeficiente de
invencioén y la relacién entre las publicaciones y el presupuesto.

Por el caracter de la investigacion, también se ha considerado como variables
intervinientes, las politicas generales y la ideologia de los paises; entendiéndolas como
factores clave que posibilitan o restringen la definicion, implementacion y reajuste de
politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacion. En este sentido, es conveniente referir,
por ejemplo, las tendencias politicas y los discursos como escenarios propicios o
adversos para implementar determinadas politicas cientificas y tecnol6gicas; de modo
que estas, a su vez, influyan también sobre los nuevos escenarios politicos e ideolégicos,
politicas relacionadas con las definiciones de los gobiernos que son objeto del estudio
comparativo. Por lo demas, la variable independiente que permite el analisis del ciclo,
sefala las politicas cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, disefiadas, implementadas y
evaluadas en determinadas condiciones economicas y de crecimiento, situacion que
permite reproducir y auspiciar el incremento de la prosperidad de los paises. En este
sentido, se asume que las politicas del rubro se dan en escenarios econémicos de
determinada trama social —no desvinculada de la cultura politica respectiva-. Se trata de
factores determinantes para desplegar politicas gubernamentales de caracter cientifico y
tecnolégico, con impacto en Ultima instancia, sobre la misma situacién econémica del
entorno; y, con particular interés, sobre la cohesion social y el desarrollo humano.

Al respecto, las fuentes empleadas son las que proveen las instituciones internacionales;
se trata de la sistematizacion de informacion, procedente particularmente del Legatum
Institute, la Comision Econémica para América Latina, el Banco Mundial, la UNESCO, la
Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia y otras entidades que
ofrecen tanto datos abiertos como estudios publicados en formato fisico y electrénico. En
particular, sobre los indicadores, la investigacion recurre a las bases de datos de varias
entidades asumiendo la fidelidad de la informacién ofrecida; aunque también emplea
bibliografia actual, fisica y en linea, que es relevante en el rubro, desarrollandose analisis
comparativos de indicadores, definiciones ideolégicas, e interpretaciones tedricas acerca
de los procesos histéricos de la ciencia y la tecnologia en los paises de la region.

La investigacion compara los factores decisivos de las politicas de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacién de los paises seleccionados, analiza su impacto sobre
la competitividad, y coadyuva a crear condiciones de creacion y ampliacion del capital
cognoscitivo promoviendo honesta, consciente e inteligentemente el desarrollo
econdmico con equidad. El valor teorico del trabajo radica en analizar las correlaciones
entre la gestion gubernamental de los ultimos afios referida a la investigacion y desarrollo
experimental y a la innovacién (I+D+l) en los paises estudiados y su influencia estratégica
en el crecimiento y bienestar. Se asume que es pertinente pensar la introduccion de
elementos exdgenos, siendo necesarias ciertas reflexiones previas sobre las condiciones
estructurales, la cultura politica y la consolidacion democrética. Estos factores
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promoverian considerablemente, resultados auspiciosos; dando expectativas razonables
para que determinadas politicas sean viables y sustentables en Bolivia.

La investigacién sostiene que la asignacion de recursos financieros, la formacién y
estimulo del factor humano, y la promocién de talentos son las politicas estratégicas que
generan conocimiento cientifico y tecnolégico. La inversion en |+D facilita la innovacion en
los paises estudiados; y consecuentemente, incide en el crecimiento econémico, en la
competitividad y en la prosperidad. De esta manera, segun las condiciones econémicas de
cada entorno y la vision ideologica de los gobiernos, se puede proyectar politicas de
investigacion cientifica y tecnologica que sean decisivas en el futuro desarrollo
econdémico, posibilitando una expectable calidad de vida para la poblacion.

Respecto de las fuentes, como se ha indicado, los datos nacionales empleados son
difundidos por instituciones internacionales especializadas; ademas, la investigacién ha
recurrido a bibliografia concerniente a distintos tépicos, por ejemplo, textos en linea sobre
I+D+l; reflexiones sobre la ciencia y la tecnologia, puntualizaciones sobre la gestion del
conocimiento, y andlisis concernientes al desarrollo econémico y la prosperidad. Entre
los indicadores estandarizados, se incluye datos sobre la calidad de vida de los paises
estudiados; se toma valores como los del Legatum Institute -entidad que establece el
indice mundial de prosperidad-, incluyendo la evaluacién de subindices que son decisivos
para cualquier entorno democratico y liberal, auspiciosos para el mercado, y tendientes al
desarrollo social. Se trata de los siguientes subindices: caracterizacion de la economia,
calificacion del emprendimiento y la oportunidad, asignacion de valores a la gobernanza,
medicion de la calidad de la educacion y de la salud, apreciacién de la seguridad y la
proteccién, percepcion de la libertad individual, y estimacién del capital social. La
consideraciéon del Legatum Institute incluye subindices que evalian 89 variables. Asi, la
entidad publica anualmente el indice mundial de prosperidad que es incorporado en la
presente investigacion de acuerdo al corte metodoldgico que corresponde al afio 2014.
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ALTEC
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CEEA
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CEPAL
CNEA
CNEN
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COCHEN
COLCIENCIAS
ComcyT
CONACYT
CONICET
CoNICYT

CYTED

DsTI/ EAS

ANEXO N° 1

GLOSARIO

Actividades Cientificas y Tecnoldgicas

Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América
Asociacion Latinoamericana de Gestion Tecnoldgica
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Comunidad Andina de Naciones

Comisién Bolivia de Energia Nuclear

Comision Ecuatoriana de Energia Nuclear

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

Comision Econdmica para América Latina

Comisién Nacional de Energia Atdmica

Comisién Nacional de Energia Nuclear

Conselho Nacional de Pesquisa

Comision Chilena de Energia Nuclear para América Latina
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Comision Interamericana de Ciencia y Tecnologia de la OEA
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
Comision Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas

Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

Directorate for Science, Technology and Industry /
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Economic Analysis and Statistics
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EX-VICEDECANO Y DOCENTE DE LA FACULTAD DE CIENCIAS PURAS Y NATURALES DE LA
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Rosalia Arteaga Serrano
EX-PRESIDENTA, EX-VICEPRESIDENTA Y EX-MINISTRA DE EDUCACION DEL ECUADOR

Luis Arteaga Weill
EX-DIRECTOR DE LA DIRECCION DE INVESTIGACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD
MAYOR DE SAN SIMON

Rubén Carrasco de la Vega
EX-SECRETARIO GENERAL DE LA UMSA. MIEMBRO DE LA ACADEMIA BOLIVIANA DE LA LENGUA
Y DE LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS DE BOLIVIA

Carlos Coello Vila
MIEMBRO DE LA ACADEMIA BOLIVIANA DE LA LENGUA

Ignacio Fernandez de Lucio
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE GESTION DE LA INNOVACION Y DEL CONOCIMIENTO. CONSEJO
SUPERIOR DE INVESTIGACION CIENTIFICA DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA

Alfonso Gamarra Durana
MIEMBRO DE LA ACADEMIA BOLIVIANA DE LA LENGUA

Susanne Kass
REPRESENTANTE EN BOLIVIA DE LA FUNDACION KONRAD ADENAUER

Hugo Celso Felipe Mansilla Ferret
MIEMBRO DE LA ACADEMIA BOLIVIANA DE LA LENGUA Y DE LA ACADEMIA NACIONAL DE
CIENCIAS DE BOLIVIA

Karina Medinaceli Diaz
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VICEPRESIDENCIA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Alvaro Padilla Omiste
DOCENTE INVESTIGADOR DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON. CONSULTOR
INTERNACIONAL EN EDUCACION SUPERIOR

Rall Rivadeneira Prada
MIEMBRO DE LA ACADEMIA BOLIVIANA DE LA LENGUA Y DE LA ACADEMIA NACIONAL DE
CIENCIAS DE BoLIVIA
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Gustavo Rodriguez Ostria
EX-VICEMINISTRO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE BOLIVIA

Antonio Saavedra Mufioz
EX-PRESIDENTE DE LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS DE BOLIVIA. EX-RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

Daniel Stietenroth
JEFE DE PROMOCION DE LA INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD DE BOCHUM. EX—MIEMBRO DEL
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Gonzalo Taboada Lépez

PRESIDENTE DE LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS DE BOLIVIA. EX-RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES. EX—SECRETARIO EJECUTIVO DEL COMITE EJECUTIVO DE
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Ann Helen Toomey
ACTIVISTA E INVESTIGADORA INTERESADA EN EL EMPODERAMIENTO COMUNITARIO

194



ANEXO N°3

GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTAS

TEMAS TEORICOS GENERALES

10.

En general, en nuestro tiempo, ¢cémo considera Ud. que se visualiza y valora el
conocimiento cientifico? ¢Existe una extrema especializacion, se lo ha banalizado o aislado?

La tecnologia entendida como aplicacién de la ciencia, ¢representa una forma de uso
pragmatico del conocimiento sin considerar consecuencias ulteriores a mediano y largo
plazo? ;Qué reflexiones se requieren para usar la tecnologia racional, sustentable y
humanamente?

¢Cudles son los principales errores de las politicas advertidas a escala global, concernientes al
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en nuestro tiempo?

¢Es posible esperar que se apliquen politicas que orienten el conocimiento cientifico y la
tecnologia, de manera que respondan a las necesidades de un mundo demogréficamente en
expansion irrefrenable? ¢ Cuales deberian ser esas politicas a escala mundial?

¢Coémo tendria que desarrollarse el conocimiento cientifico y la innovacion tecnoldgica de
modo que contribuyan a resolver los problemas de la sociedad preservando el medio
ambiente para las futuras generaciones?

¢Cual es su opinién sobre el rol que juegan las empresas privadas, el Estado y las
universidades en el desarrollo del conocimiento cientifico, la aplicacion de la tecnologia y la
innovacion? ;Qué actores tienen mayor poder, responsabilidad y protagonismo?

¢Es posible modificar las tendencias politicas advertidas recientemente como prevalecientes
en el mundo, de manera que la ciencia y la tecnologia se pongan al servicio de la humanidad
para resolver sus problemas y prever el futuro? Si fuese posible, ;qué acciones deberian
realizarse de modo imprescindible e inmediato?

¢Cuales son, segun su opiniodn, las condiciones que se debe satisfacer para que los procesos
de innovacion cientifica y tecnoldgica se lleven a cabo actualmente? ¢Es posible pensar la
innovacion en maltiples formas diferentes del modelo competitivo de mercado con relativa
proteccion estatal? En caso afirmativo, ;cuales serian esas formas?

¢Qué rol tiene la Universidad en la generacion de conocimiento cientifico y tecnologico? (Y
qué opina Ud. sobre las empresas privadas?

¢Cuales son los principales problemas de Bolivia para convertirlo en una potencia
tecnoldgica; como y en qué medida influyen la cultura politica y la cultura econémica?
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11.

12.

13.

14.

15.

¢Qué relacion encuentra Ud. entre la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la politica?, ¢los
discursos al respecto, son solo retdricos?

¢Qué papel atribuye Ud. a las ciencias sociales y humanidades para generar conocimiento
cientifico y tecnoldgico? Este conocimiento, ¢tiene relevancia para las empresas privadas?

¢Qué papel cumple la educacion para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en nuestros dias? ¢Las tendencias de las generaciones jovenes auspician un desarrollo
plausible en el futuro, del conocimiento y la vision racional del mundo? ;Cudles son las
principales caracteristicas de esa vision actualmente?

En el mundo actual marcado por el individualismo posesivo, ¢cémo la educacién tendria que
orientarse para promover el amor por la ciencia, incentivar la inventiva y generar acciones
racionales comprometidas con la solucidn de los problemas colectivos? ¢Es posible esperar
gue una educacidn asi se realice y no sea s6lo un discurso retérico?

Ademas de difundir las teorias cientificas y las innovaciones tecnoldgicas, ¢qué rol tienen los
medios de comunicacion para generar una conciencia critica sobre la ciencia y la tecnologia?

PoOLITICAS Y GESTION DE LA C&T

1.

10.

¢Cémo evallGa Ud. la politica del actual gobierno de Bolivia en lo referido al desarrollo
cientifico, tecnolégico y de innovacion en el pais?

¢ Cudles son, en su opiniodn, las politicas que el Estado debe desarrollar para el auspicio de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion?

Segln Ud., ;qué rubros son estratégicos en el desarrollo del conocimiento cientifico en
nuestro pais?, por favor, argumente su respuesta.

¢Cuéles son las claves para que el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y de innovacion en
Bolivia tenga influencia directa en el crecimiento econémico y el bienestar de la poblacién?

¢Cual es su evaluacién del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo de 2006?, ¢por qué
no se ha cumplido lo previsto?

¢Qué haria Ud. si fuese Viceministro o Ministro de Ciencia y Tecnologia?
¢Por qué es importante defender la idea de crear un parque tecnolégico?
¢Cuales son tus tesis principales como gestor de la C&T+I?

¢Por qué cree que el gobierno no ha prestado atencién a la propuesta de creacion de un centro
de C&T en hidrocarburos?

¢Cual es su opinion sobre el reciente Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
actual gobierno fechado en 2013?
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HISTORIA Y CULTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Lo

10.

11.

12.

13.

14.

¢ Qué expectativa plausible se puede tener acerca del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion en Bolivia?

Considerando la historia de Bolivia ¢cree que el pais tiene una tradicion de inventiva e
innovacion?; si no, ¢a qué se debe?

¢Cudles son sus tesis principales respecto de la innovacion?, ;como se desarrollaria en un
medio donde no se respeta la propiedad intelectual ni industrial, y las empresas no tienen
emprendimientos de innovacion?

¢En qué sentido es plausible hablar de una innovacion auspiciosa y competitiva a nivel
internacional en sociedades en las que prevalece la pirateria, la ingenieria inversa, el
ensamblaje sin conocimiento propio, la reparacion indefinida, la substituciéon de partes y la
minimizacion de los componentes tecnoldgicos en los bienes y productos de la ciencia y la
tecnologia?

¢Qué reflexiones éticas, antropoldgicas y sociales es imprescindible que se realicen y se
difundan respecto del desarrollo de la ciencia y la tecnologia en nuestro tiempo?

Los grupos indigenas en nuestros paises, ¢son receptivos frente al conocimiento cientifico
universal; lo valoran, pretenden apropiarse de él y buscan dialogar desde sus saberes locales?

¢Podria sefialar, por favor, algunos ejemplos de conocimiento indigena que haya alcanzado
relevancia mundial y que haya servido para resolver algin problema de la humanidad?

¢Por qué subsiste en Bolivia un generalizado desprecio por el conocimiento cientifico? ¢Por
qué prevalecen valores centrados, por ejemplo, en la fiesta y el exceso?

¢Cuéles serian las politicas imprescindibles que habria que desarrollar para promover el
didlogo entre los saberes locales de los pueblos indigenas y el conocimiento cientifico y
tecnolégico universal?

(Existe realmente y es viable, lo que se ha denominado “pachamamismo”; podria ser
asumido como “nuestra propia estrategia tecnologica”™?

¢Qué términos del quechua o del aymara pueden ser considerados como contribuciones
relevantes al conocimiento cientifico?

¢Cuales son los problemas por los que las lenguas indigenas no se normalizan ni se
estandarizan; tienen relacion con la falta de un solo alfabeto?

¢Como las comunidades indigenas aceptan los términos cientificos procedentes del espafiol o
del inglés; por ejemplo, los traducen a su lengua, los mantienen como préstamos, o los
incorporan como hispanismos?

¢Qué bolivianismos puede considerarse que sean efectivamente, contribuciones genuinas al
conocimiento cientifico universal?
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PREGUNTAS PERSONALIZADAS SOBRE | +D

10.

11.

12.

13.

14.

¢Cdémo fue posible que Alemania, su pais, llegara a tener el sitial de vanguardia cientifica y
tecnoldgica mundial que lo caracteriza hoy dia, en poco mas de medio siglo de la historia
contemporéanea? ;Qué factores fueron decisivos para alcanzar tal situacion?

Considerando su experiencia personal e institucional, ¢qué factores destacados en contra y
qué condiciones favorables, encontré Ud., para que se desarrollara la innovacion en Valencia
(Espafia)? ¢Qué favorecid desplegar una visién social apropiada sobre ella y qué permiti6 que
dicha visidn se plasmase de modo exitoso?

¢Qué baluarte cientifico representan los paises de América Latina y el Caribe en el concierto
mundial de la ciencia y la tecnologia?

¢Qué tendencias se advierten hoy dia en el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion
en la region latinoamericana y del Caribe?

¢Cual es su opinién, respecto de la inversion anunciada por el gobierno de Rafael Correa para
el desarrollo cientifico y tecnol6gico en Ecuador?

¢Cuales son los aspectos comunes de los paises pobres respecto de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion?

En su opinidn, ;cuales son los ejemplos universales recientes mas destacados para emular
politicas que auspicien el despliegue de la investigacion y la innovacion cientifica y
tecnoldgica en los paises en vias de desarrollo?

¢Qué politicas impulsan las instituciones internacionales y las ONG que Ud. conoce para el
desarrollo del conocimiento cientifico y la innovacion tecnoldgica en los paises
sudamericanos en desarrollo?

¢Qué caracteristicas y qué logros tiene la cooperacion internacional que Ud. conoce para el
desarrollo de la ciencia, la investigacion y el conocimiento en Bolivia?

¢Qué rasgos han sido los mas recurrentes en la recepcion de la cooperacién internacional, de
parte de los beneficiarios bolivianos?

Aparte de la industria competitiva de la que Bolivia carece, ;c6mo es posible auspiciar
crecimiento econémico y bienestar al margen de la atencion a la investigacion y la
tecnologia?

¢Cree que es factible pensar que en el futuro el desarrollo de Bolivia se basara en los méritos,
el conocimiento y el despliegue de la ciencia, la tecnologia y la innovacién; suponiendo que
nuestro pais tuviese una base industrial competitiva?

El desarrollo de la investigacion en la Universidad publica, ¢depende totalmente de la
cooperacion internacional, cudl es el caso de la UMSS?

¢Qué opina de los investigadores de la UMSS (de la UMSA); segin Ud., producen, tienen
mérito, son bien pagados, disponen de medios, sus resultados son relevantes, qué les falta,
qué deberian cultivar?
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TEMAS DE CONVERSACION ESPONTANEA

Valor de la voluntad para generar ciencia y tecnologia.
Preeminencia social de los cientificos y tecnélogos.

Enfoque tedrico de la C&T y la sociedad.

Relevancia actual de la innovacion.

Contrato social para la generacion de 1+D.

Valor de la investigacion bésica y lugar de la innovacion.
Dificultades para crear una base cientifica y tecnoldgica en Bolivia.
Relevancia de las metas sociales en la investigacion.
Imposibilidad de la vision estratégica a largo plazo.
Componentes fundamentales de la base de la C&T.

Ciencia para enfrentar la pobreza y preservar el medioambiente.
Prioridades estratégicas de las metas sociales.

Plan Nacional de C&T y Plan Nacional de I+D.

Formacion de investigadores y calidad de la educacién en Bolivia.
Critica a la implementacion del postgrado en Bolivia.
Archipiélago de maestrias y lucro con la educacion superior.
Politicas de control del CEUB y del Ministerio de Educacion.
Inversion en la region para C&T; el caso de Brasil hace 40 afios.
Discurso del gobierno e implementacidon de politicas cientificas.
Financiacion de la investigacion en postgrado.

Politicas del Ministerio de C&T y Ley de C&T.

Identidad nacional, cultura y desarrollo de la ciencia.

Intereses politicos y partidarios frente a la ciencia.

Centros Regionales de Innovacion Tecnoldgica.

Agencia Boliviana de Inversiones en Ciencia y Tecnologia.
Organizacion de la investigacion a nivel regional.

Viabilidad de productos industriales de calidad a bajo costo.
Sentido estratégico de la incubacion de empresas.

Centro de Innovacion Tecnoldgica en Hidrocarburos.
Conveniencia de politicas nacionales y regionales.

QUESTIONS TO PEOPLE WHO DON’T SPEAK SPANISH

1.

What is the importance of the political decision-making and the current governance in order
to make the knowledge, the education, the science and the technology to progress, for the

benefit of society?

In your opinion, what are the politics that States must developed for the science, technology

and innovation auspice, nowadays?

How should the scientific knowledge and the technologic innovation developed, so that they
can contribute solving the problems, but preserving the environment for the future
generations and responding to the needs of a demographically unbridled expansion world?

Which of these policies should be used on a global scale?
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10.

11.

12.

13.

14.

What are the most common problems in the working environment of international
cooperation, where the people are from so many places and cultures?

In your University, what are the necessary keys for the development of science, technology
and innovation in a context of international cooperation with people from different countries
and cultures?

In a today’s world, where possessive individualism is really marked, where should education
point at, so it can promote the love for science, encourage inventiveness and generate rational
actions that are engaged to the solution of collective problems? Is it possible to actually
execute this kind of education or is it just a rhetorical discourse?

What is your opinion about the role that plays the private enterprises, the state and the
universities within the scientific knowledge’s development, the application of the technology
and the innovation? What are the actors that have the most power, responsibility and
leadership?

How was it possible that your country, USA was able to achieve the position of worldwide
scientific and technological vanguard, which characterizes it today? What factors were
decisive to get at such situation?

What are the most important achievements of your university on scientific knowledge
working in international cooperation through scholarships, exchanges, joint projects and
other activities?

How was it possible that your country, Germany, was able to achieve the position of
worldwide scientific and technological vanguard, which characterizes it, in nothing but just a
little more than half century of contemporary history? What factors were decisive to get at
such situation?

What peculiarities, what attainments and what problems have the international cooperation
that you know for deploying science, investigation and knowledge in Bolivia?

What features have been the most recurrent in the reception of international cooperation,
from the Bolivian beneficiaries?

Do you think that it is feasible to think that in the future, Bolivia’s development is going to be
based in merits, knowledge and science, technology and innovation deployment; assuming
that the country had a competitive industrial ground?

In your opinion, what are the necessary keys for making that the development of science,

technology and innovation in Bolivia have direct influence in the economic growth and the
welfare of the population?
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